PRESENTACION

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN EL ESTADO DE MEXICO

Un esfuerzo conjunto del Gobierno del Estado de Mexico y del Instituto de
Administracidn Publica (IAPEM) hizo posible que Apolinar Mena Vargas coot-
dinara una importante investigacion que integra datos relativos al tamafno y a
la forma en la que esta organizada la administracién plblica en el Estado de
México. El trabajo tiene como referencia otros esfuerzos similares que cubren
ambitos nacionales y, por lo tanto, son de caracter mas general. El mérito dela
investigacion que presento, es que esta referida al contexto particular de una
entidad federativa, lo que permite entender la especificidad del universo de
estudio seleccionado. En este sentido, la investigacidn aporta datos necesa-
rlos para la comprension del ejercicio del poder politico dentro de un ambito
territorial que presenta particularidades y de los medios que apuntalan dicho
ejercicio para lograr la coheslon social necesaria en el nivel local, y, a la vez,
en la integracion nacional. La organizacion politica consignada constitucio-
nalmente, toma vigencia a partir de la autoncemia que los estados tienen para
organizarse internamente, adecuando los intereses locales e incorporando al
municipio como elemento base del arreglo politico-administrativo escogido.
El libro incorpora de manera sintética aquellos momentos y cambios, gue en
una perspectiva histarica, han sido relevantes para la organizacion de la
administracion publica mexiquense. En el trabajo de investigacion realizado
se tuvo como propdsito no sélo conocer el tamafio y la composicion de la
grganizacién administrativa, sino también -algo que parece fundamental-,
relacionar la magnitud de la administracion con la sociedad a la que sirve. Dos
resultaron elementos claves para la consecucion del proposito mencionado:
el analisis de los servidores plblicos que prestan sus servicios en el Estado de
México, como el recurso fundamental en cualquier arreglo y funcionamiento
institucional; y, el acomodo organizacional vigente. Dentro de los servidores
publicos, se analizaron aquellos representantes del gobierno federal, vincula-
dos con tareas tanto en el gobierno central como en el paraestatal local. Los
funcionarios propiamente estatales, también identificados en los dos Ambitos
de gobierng; yios funcionarios municipales que prestan sus servicios tanto en
los municipios, como en las llamadas empresas paramunicipales. El creci-
miento de la administracién publica analizada permitié distinguir gue se en-
grosaron cuantitativamente distintas areas, como los cuerpos de seguridad, el
magisterio, los funcionarios de los tres drganos de poder en el Estado; pero
también que constituyé una respuesta cualitativa, para contribuir a la pro-
mocién del desarrollo econdmico y social de la entidad.



El enfoque conceptual utilizado propone la identificacién de la actuacion de
la administracion como la ejecucién de las decisiones politicas fundamenta-
les. Las estructuras organizativas que se seleccionaron para el andlisis, son:
primero, el 6rganc ejecutivo del gobierna. Por ellg, resultd imprescindible
incorporar las agencias federales, como resultado de procesos desconcentra-
dores. Segundo, se establece, una clara distincion respecto a las funciones
que llevan a cabo las agencias gubernamentales: desarrollo politico, desarro-
llo social y desarrollo econdmico. Tercero, distingue la distribucion geografica
de los funcionarios en dos zonas: la oriente que comprende cincuenta y seis
municipios y la poniente constituida por sesenta y cinco.

Si bien el andlisis es de caracter cuantitativo, esto es, toma datos actuali-
zados al primero de enero de 1989, producto de encuestas como elemento
central, no impide que en la investigacion se sugieran algunas considera-
ciones que inciden sobre el terreno de lo cualitativo. La investigacién plantea
que de los 264,239 servidores que trabajan en el Estado de México, el 46
porciento de ellos son empleados federalese, el 40 porciento son estatales y-
s0lo el 13.3 porciento soh municipales. Frente a estos datos, la preccupacion
que surge es la de valorar hasta que punto el arreglo federal es una premisa
mas de caracter formal (constitucional), o, en su defecto, la presencia federal
es indispensable para lograr activar la potencialidad local -particularmente en
el terreno econoémico- como lo apunta el autor en la obra. De ahi que la
relacidn entre servidor pdblico y habitante, es, en el caso de la administracion
federal, de nueve sobre mil, mientras que en la estatal y municipal, es de ocho
y dos respectivamente. Si efectivamente en el nivel municipal es en donde el
contacto gobierno-ciudadania se establece de una manera mas estrecha,
Apalinar Mena, concluye que a pesar de los esfuerzos hechos en los (ltimes
anos por fortalecer el &mbito municipal de gobierno, el nimero de servidores
publicos en este nivel de gobierno, esta por debajo de las demandas que se
espera queden satisfechas. Este comentario se valida en el hecho de que el
menor incremento en las plazas en los Ultimos cuatro afios, se registré jus-
tamente en el ambito municipal de gobierno. Otro dato importante consig-
nada en la investigacion, se refiere a que el 65.10 por ciento del total de los
servidores piblicos est4 sindicalizado. Es en el nivel municipal, en donde esta
caracteristica se presenta de forma menos generalizada, lo que a juicio del
autor, evita que los funcionarios envejezcan junto can los puestos.

Porlo que respecta al tipo de funcién desarrollada, se sefiala que es a nivel
del gobierno municipal en donde participa el porcentaje mas alto de funcion-
arios en funciones de tipo palitico; las funciones de desarrolic social estan
mayormente concentradas en el personal estatal y aquellas referidas al desar-
rollo econdmico las realizan sobre todo, funcionarios federales. Esto es en-
tendible debido a la importancia del sector paraestatal (nacional} en la vida
economica estatal. De los datos incluidos en el apartado dedicado a la
distribucién por funciones, resalta que el desarrollo social continlia siendo una
tarea prioritaria para el gobierno estatal. El problema que Apolinar Mena
plantea sobre este punto, es que si la poblacion contintia aumentando, va a
quedarse rezagada la administracion para atender las también crecientes
necesidades sociales; puesto que los servidares plblicos no creceran en
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proporciones equitativas. Esta situacion se presenta ya en el caso de los
servicios de seguridad publica, en donde se constata que son insuficientes,
particularmente en la zona conurbada con el Distrito Federal.

Otro de los resultados que se pueden obtener del anélisis de los datos
incluidos en el trabajo, es sobre el funcionamiento del sector central estatal
que presenta ciertas disfunciones. Primero la cifra global de funcionarios
incluidos en ese sector esta sesgada, puesto que incluye a los trabajadores de
la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social, que absorbe
practicamente el 80 porciento del total de los trabajadores incluidos en ese
sector. Sequndo, que el resto delos servidores, cuya cifra global es de 13,523,
estdn responsabilizados del resto de las tareas gubernamentales. Estas son
muchas y de diversa naturaleza: procuracién de justicia, desarrollo urbano,
obras publicas, gobierno, promocion del empleo, desarrollo agropecuario,
administracidn, planeacion, finanzas, apoyo municipal, promocion social y
desarrollo econdmico. En el sector paraestatal estatal también existen dese-
quilibrios importantes. La mayor parte de los funcionarios incluidos en él, esto
es, mas del 50 porciento, prestan sus servicios en el Instituto de Salud del
Estado de México. Estd todavia por resolverse su plena transferencia a la
administracién local; de cualquier manera y bajo esta decision descentrali-
zadora, el numero total de sus funcionarios imprime un fuerte desbalance a la
cifra global de servidores del sector paraestatal. Hay también un desequilibrio
marcado en relacidn a {a ubicacion geografica. La mayor parte de los funcio-
narios estan concentrados en zonas en donde la densidad de peblacién es
baja, pero es en donde se encuentran localizados los drganos de gobierno. El
ultimo dato importante, se refiere al costo-presupuesto de cada funcionario.
La tendencia observada en primer termino se refiere a que los costos prome-
dios han descendido, debido fundamentalmente a la imposibilidad de aumen-
tos salariales. Y, segundo, que no existen criterios claros en la asighacion de
los presupuestos. Esta situacién se manifiesta claramente en el tratamiento
presupuestal que se da a los municipios. Cada municipio -es cierto- tiene una
realidad distinta, pero ni siquiera se pueden analizar bajo el supuesto criterio
racionalizador de la asignacion y ejercicio presupuestal, puesto que éste
también se maneja de manera, por demés, casuistica.

El trabajo no presenta conclusiones generales. Sin embargo, la certeza que
queda al analizarlo es que significa un esfuerzo del que saldran nuevas
interrogantes. La riqueza de la investigacion estriba en el hecho de que
sistematiza datos -normalmente dispersos-; los encuadra dentro de dos ele-
mentos ordenadores: recursos humanos y estructura de organizacion. Y, -lo
que considero fundamental- permite descubtir muchas interrogantes gue, se
convertiran, sin duda, en premisas de posteriores investigaciones, para todos
aquellos interesados en los problemas que la administracién publica tiene por
resolver, principalmente dentro de la rica perspectiva de la administracién
estatal y municipal.

Maria del Carmen Pardo
Centro de Investigaciones
INAP, noviembre 1989.
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