MARCO REFERENCIAL

El Estado de México como entidad federativa puede ser concebido desde va-
rias perspectivas.

Desde el punto de vista del federalismo mexicano, constituye uno de los
treinta y un Estados que de manera libre y soberana han decidido integrarse a
través de un pacto federal.

Geograficamente, es una instancia de division territorial. En términos politi-
cos, es un espacio de gobierno, un integrante del gobierno nacional que
posee facultades, competencias y atribuciones para ejercer el poder piblico
dentro de un ambito territorial determinado. Le corresponde tener los medios
propios y requeridos para el logro de la cohesién social, coadyuvando de esa
forma a la integracién nacicnal.

Juridicamente, como gobierno, puede legislar, ejecutar y aplicar las leyes
gue le son propias de acuerdo con el orden juridico general y particular. Cons-
tituye un componente de un orden juridico integral denominado Federacion,
materializado en la Constitucion General de la Republica, misma que senala
su ambito de competencia, atribuciones y facultades. Es auténomao en cuanto
a su régimen interior, obligandose a la adopcién de la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, y a tener como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa al municipio libre;
principio establecido en el Art. 115 constitucional.

Historica y socioldgicamente, constituye el producto de un proceso de inte-
gracion de valores particulares, aunque también de desmembracitn territo-
rial, unido por lazos de tradicion histérica, entre los que cabe destacar su
cultura e integracion politica, econdmica y social.

Es asl que no puede soslayarse la importancia histérica de la administra-
cién publica en el Estado, ya que proporcionar una semblanza histdrica de la
misma resulta de significativa trascendencia para una cabal comprension de
los rasgos fundamentales que actualmente la caracterizan, pues es visible que
muchas de las virtudes, vicios y anomalfas de las diversas administraciones,
reconocen su origen en sus precedentes historicos.
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Enlo que respecta a la estructura administrativa centralizada, su evolucion
queda circunscrita en la gradual interrelacion de nuevas atribuciones, transfe-
rencias, y reasignacion o supresion de las mismas; esto frente a las respues-
tas propias que coyunturalmente el Estado deberia de dar a las necesidades
de una sociedad en constante expansién. Aunado a ello, el posterior surgi-
miento y crecimiento del sector paraestatal, reflejado en la adopcién por parte
del Estado de un rol de rectoria econémica de la sociedad. El Estado interven-
dria ya no sélo indirectamente -creando las condiciones necesarias para la re-
produccién de capital-, sino que, asimismg, lo llevaria a cabo de manera
directa; tal es el caso de las empresas con funcion pdblica, en donde el
gobierno participaria en ta composicidén del capital social de la misma, en
caracter de socio Unico, mayoritario o minoritario; de los organismos descen-
tralizados o de los fideicomisos instituidos por el propio gobierno, ¢con el
objeto de procurar el logro de la satisfaccién del interés general de manera
mas rapida y eficaz, a través de la prestacion de servicios publicos, la explo-
tacién de bienes o recursos propiedad del Estado, la investigacion cientffica,
la difusién de la cultura, la imparticion de la educacién, la obtencién de
recursos destinados a la asistencia, a la seguridad social 0 en general para
colaborar operativamente con el Ejecutivo del Estado, mediante Ja realizacion
de acciones, sean de interés general o de beneficio colectivo.

Las primeras disposiciones juridico-formales que regulaban el funciona-
miento de la estructura gubernamental central se ubican concretamente en el
afo de 1824 con la expedicion de los siguientes decretos: “Organizacién
Provisional del Gobierno Interior del Estado de México”, “Sobre el Estableci-
miento y Arreglo de la Secretaria del Gobernador” y la “'Ley Organica Provi-
sional para el Arreglo del Gobilerno Interior del Estado™.

Siendo Gobernador del Estado el General Melchor Muzquiz en 1824, se
establecen las siguientes dependencias: tres Secretarias del Despacho co-
rrespondiente a Gobierno, Hacienda y Justicia, asi como Negocios Eclesidsti-
COS.

En 1846, periodo gubernamental del licenciado Francisco Modesto
Olagufbel, las entonces denominadas Oficinas Generales de Hacienda del Es-
tado promueven su reestructuracion mediante la expedicién de su reglamento
organico, en el cual se anuncia el establecimiento de una Direccion: Adminis-
tracion General paralela a las ya existentes, Tesorerfa y Contaduria General.

En el aflo de 1852, bajo la administracion de Luis Madrid, la Constitucién
Pglitica ratifica lo establecido en la de 1824,

En 1855, régimen gubernamental del General Plutarco Gonzélez, sale a la
luz publica el Estatuto Provisional para el Gobierno Interior del Estado, a partir
del cual la Contaduria General pasa a depender de la Secretaria de Hacienda
y las Secretarfas del Despacho modifican su denominacién quedando como
sigue: Gobernacién y Justicia, Relaciones y Guerra y Hacienda.

En 1870, siendo gobernador el licenciado Valentin Gomeztagle (abril-octu-
bre) y posteriormente el licenciado Urbano Lechuga (4-17 de naviembre),
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surge una sola Secretaria denominada General, la cual englobaria a las
anteriores Secretarfas en calidad de secciones: Justicia, Hacienda y Gober-
nacién y Policia. Asimismo, la Contaduria vuelve a independizarse y pasa a
depender de la Secretaria de Hacienda.

En 1876, durante el periodo delos gobernadores Coronel Nolasco Cruz,
licenciado Gumercindo Enriguez, General Felipe Zeta Chacon, y General Juan
N. Mirafuentes, se establece una seccion mas: Estadistica y Fomento.

Durante 1881, administracion del licenciado José Zubieta, surge el antece-
dente mas remoto de la denominada Direccidn de Educacion Publica: ta Junta
Superior de Instruccidn Plbtica Primaria.

En 1886, régimen gubernamental del licenciado José Zubieta, se suprime la
Seccién de Guerra.

En 1891, bajo la administracion del General José Vicente Villada, se crean
las secciones de Instruccién Pablica y Archivo.

En 1897, continia en el poder Vicente Villada y surge !a Direccion General
de Rentas y de Contahilidad Publica del Estado, relativamente independiente
de la Secretaria General.

En 1898, gobierno del General José Vicente Villada, se crea la Seccion de
Instruecién Superior y Justicia; misma que desapareciera para 1905, pasando
a constituirse en Justicia y Archivo.

En 1910, régimen gubernamental del licenciado Carlos Castillo, se crean
las siguientes secciones: Desamortizacion y Division Territorial, asf como la
Municipal; asimismo, se divide |la Seccion de Estadistica y Fomento.

En 1915, siendo gobermador del Estado el licenciado y General Pascual
Morales y Molina, desaparecen las secciones de Desamortizacion y Division
Territorial y la de Estadistica Municipal pasa a la Seccidn de Hacienda,
constituyéndose en Hacienda Municipal. También son creadas las secciones
de Agricultura, Periddico Oficial de Gobiemno y la Inspeccién General de
Policia.

En 1917, bajo la administracién del General Agustin Millan, surge la Procu-
raduria General de Hacienda, misma que estaba a cargo de un procurador,
nombrado por el Ejecutivo Estatal.

Este afio reviste gran importancia a nivel nacional, ya que en la Consti-
tucién General de la Republica, se le encomiendan nuevas atribuciones al
Estado Mexicano, mismo qué adoptara en adelante el caracter de Estado de
servicio al que le corresponde la rectoria econdmica de la sociedad y por con-
siguiente, vendra a constituirse en el patrén nimero uno del pais; es asi que se
marca la pauta para que la evolucion det aparato gubernamental propicie el
incremento de sus efectivos.

En 1918, siendo gobernador el licenciado Joaquin Garcia Luna, ia Ley de
Egresos correspondiente a este afio, contiene una reestructuracion adminis-
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trativa muy significativa que refleja en gran medida, una mayor expansion y
complejidad del aparato administrativo con el establecimiento de las siguien-
tes dependencias:

- DIRECCIONES: Administracion; Hacienda; Fomento; Tierra y Agua.

- DEPARTAMENTOQS: Gobernacion; Salubridad y Beneficencia; Justicia;
Registro Civil y Archivo General; Administracién y Tesorerfa; Caja de Tra-
bajo y de Previsién Social; Industria y Comercio; Comunicaciones y Obras
Publicas; Estadistica; de Tierras y de Aguas.

- SECCIONES: Educacién Publica.
- PROCURADURIAS: De Pueblos y Pobres; General de Hacienda.
- Periddico Oficial del Estado.

£n 1921, correspondiente a la administracion del General Abundio Gémez,
surge la Direccidn General de Educacién Pdblica.

En la década de los treintas el pais entra a una fase inicial de estabilidad
paolitica con la transformacion del P.N.R. en P.R.M., y econémica con la crea-
cidn de varios bancos -Obrero, de Comercio Exterior y Ejidal-; se dicta una
nueva Ley Monetaria y una reforma a la Ley Constitutiva del Banco de México.

Asimismo, se expide la primera ley que regular las relaciones obrero-pa-
tronales entre los servidores publicos y el gobierno: “Estatuto de los Tra-
bajadores al Servicio de los Poderes de la Unign”.

En el Estado de México, es gobernador el licenciado Wenceslao Labra. La
Secretaria Generai de Gobierno expide un Reglamento que crea el Depar-
tamento de Servicio Social.

En 1941, bajo la administracion de Alfredo Zérate Albarran, se expide un
reglamento interno de la Secretaria General de Gobierno, mismo que se
considera constituye una ley organica de las dependencias del Ejecutivo del
Estado, ya que es el primer ordenamiento detallado y sistematico de la
estructura de la administracion publica en el Estado de México, quedando
comao sigue:

- DEPARTAMENTOQOS: Gobernacion y Justicia; Personal Administrativo y
Servicios Sociales; Biblioteca y Arqueologia; Economla, Estadistica y Turis-
mo; Agricultura y Ganaderia; Fomento y Obras Publicas; y Central de Tran-
sito.

- OFICINAS: Registro Pdbiico de la Propiedad; Inspeccion General de
Policia; Inspeccion de Telégrafos y Teléfonos; y Gaceta de Gobierno.

La Tesoreria General dei Estado y la Procuraduria General de Hacienda,
ambas dependencias adscritas a la Secretarfa General.

La Oficialia de Partes y el Archivo General, dependientes de la Secretariade
Gobernacion.
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A partir de 1942, arriba a la Gubernatura del Estado Isidro Fabela, Con él se
marca el inicio de una nueva etapa en la historia politica de la entidad. Durante
su administracién se promulgé la “Ley para la Proteccion a la Industria en el
Estado Libre y Soberano de México”, que establecfa atractivos estimulos
fiscales y franquicias especiales para los empresarios que decidieran instalar
sus industrias enla entidad. Esta ley, que gané para la administracidn fabelista
el decidido apoyo del sector privado, sentd las bases para el acelerado
crecimiento industrial del Estado, que empezd a materializarse mucho antes
que las demés entidades de la Federacion.

En 1951, siendo Gobernador del Estado el licenciado Alfredo del Mazo Vé-
lez, se crea el Departamento de Higiene Mental como dependencia de la Se-
cretaria General.

Surge el primer organismo descentralizado el 17 de junio de este afo, de-
nominado Direccion de Pensiones del Estado de México y con ello el sector
paraestatal en la entidad.

En 1952, administracién del ingeniero Salvador Sanchez Colin, las modifi-
caciones ala estructura organica fueron de la siguiente forma: se establece la
Procuraduria General de Justicia y el Ministerio Publico, y los siguientes
Departamentos: de Trabajo y Previsién Social (antes Departamento de Servi-
cios Sociales). Cambia su denominacion el Departamento de Economia,
Estadistica y Turismo por el de Departamento de Economia y Estadistica
General.

Dentro del desarrollo histérico de los organismos auxiliares en el Estado
de México, en 1954 se crea la empresa de participacion estatal minoritaria
Impulsora Minera de Angangueo.

E! 4 de julio de 1955 se expide la Ley Organica de las Dependencias del
Poder Ejecutivo, enla cual se vislumbra un mayor grado de complgjidad dela
estructura central gubernamental con lg existencia de las siguientes di-
recciones: Gobernacion; Comunicaciones y Obras Publicas; Agricultura y
Ganaderfa; General de Hacienda; General de Transito; Turismo y Seguridad
Pablica; y los departamentos de: Personal; Consultivo y de Legislacidn; de
Estadistica y Economia; de Trabajo y Previsién Social; de Archivo General del
Estado y “Gaceta de Gobierno” y de Correspondencia.

En 1956 se crea el Instituto de Fomento e Investigaciones Agropecuarias
como fideicomiso, y la Universidad Autdnoma del Estado de México (UAEM)
y el Instituto de Proteccién a la Infancia; ambos como organismos descentrali-
zados.

En 1959, durante la administracion del doctor Gustavo Baz Prada, surge la
Direccion de Seguridad Publica del Estado -que agrupa a as Direcciones de
Seguridad Plblica y Transito-. En este periodo gubernamental el sector auxi-
liar no muestra crecimiento alguno.

En el ano de 1969, correspondiente al régimen del licenciado Juan
Fernandez Albarrdn, se inicia la planeacioén urbana de algunas ciudades
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importantes de la entidad, entre las que destaca Toluca con su modernidad y
con la apertura de un carredor industrial.

En lo que concierne a los organismos auxiliares, se crea el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM), en susti-
tucion de la anterior Direccidn de Pensiones.

Durante el régimen gubernamental del profesor Carlos Hank Gonzalez, que
va de 1969 a 1975, se crea la Direccion det Registro PUblico de la Propiedad.
Asimismo, se establece la Direccién de Prensa y Relaciones Publicas como
dependencia del Poder Ejecutivo, se crea la Direccién de Promocién Indus-
trial, Comercial y Artesanal -el Departamento de Economia y Estadistica pasa
a depender de ésta-, y surgen los departamentos de Compras y de Organi-
zacion y Métodos.

Referente al sector paraestatal, surge la Protectora e Industrializadora de
Bosques, el Instituto de Accion Urbana e Integracion Social, la Constructora
del Estado de México, la Impulsora Ganadera, Cuautitlan |zcalli, la Comisién
Estatal de Agua y Saneamiento, la Casa de las Artesanias e Industrias Rurales
del Estado de México, Alimentos Lerma y Tapetes Mexicanos.

Entre 1975 y 1981, bajo la gestién del doctor Jorge Jiménez Cant( se esta-
blecen en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado las siguientes di-
recciones: Gobernacién; Seguridad Plblica y Transito; Prensa y Relaciones
Publicas; Trabajo y Previsién Social; Jurfdica y Consultiva; Educacion Publica;
Promotora del Mejoramiento del Ambiente y Servicio Social Voluntario; Patri-
monio Cultural; Cuitura Fisica y Recreacion; Hacienda; Adquisiciones y Servi-
cios; Registro Publico de la Propiedad; Agricultura y Ganaderia; Promocién
Industrial; Turismo; Comunicaciones y Obras Plblicas; y Aprovechamientos
Hidraulicos. Y los siguientes departamentos: Personal; Archivo y Periddico
Oficial; Estadistica y Estudios Econémicos; Organizacién, Sistemas y Corres-
pondencia; asi como la Comision Coordinadora de Obras Publicas.

En este mismo afio, cambia su denominacién la Institucion de Proteccion y
Asistencia a la Nifiez del Estado por la de Instituto Mexicano para la Pro-
teccion de la Infancia del Estado de México, y en 1977 por el de Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México (DIF), denominacion
gue predomina actualmente.

Las entidades que se crearon fueron las siguientes: Comision Coordina-
dora para el Desarrollo Agricola y Ganadero del Estado de México; Empresa
para la Prevencion de la Contaminacién del Agua en la Zona Toluca, Lerma y
Corredor Industrial; Fertilizantes del Estado de México; Constructora CO-
DAGEM; Fabrica de Implementos Agricolas CODAGEM; Comercializadora
CODAGEM; Unidad de Servicios Mecanicos CODAGEM; Instituto de Capaci-
tacién y Adiestramiento del Trabajo tndustrial; Comisién Estatal de Estudios
Juridicos (ambos 6rganas desconcentrados); Proyectos Productivos del Es-
tado de México; Almacenes, Servicios y Transportacidn Extraordinarios a
Comunidades Agropecuarias; Fideicomiso del Centro de Servicios Adminis-
trativos y Filiales SAIMEX.
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En el afio de 1981 asume el poder en la entidad el licenciado Alfredo del
Mazo Gonzélez. Se promulga durante su periodo de gobierno una Ley
Organica de la Administracion Publica en el Estado de México (LOAPEM), que
significd una reforma y reestructuracién de la propia administracion piblica.
Es asf que se crean nueve Secretarias de Gobiemo y una Procuraduria
General de Justicia del Estado. Se redefinen competencias y se establecenlas
reglas para el funcionamiento del sector paraestatal.

El 24 de agosto de 1983 se expide la Ley para la Coordinacion y Control de
los Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México y el 30 de abril
de 1984 se expide una nueva, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado y Municipios.

Durante esta administracion se crean las siguientes entidades: Comision
del Transporte Local del Estado de Meéxico; Fideicomiso para el Desarrolio de
Parques y Zonas Industriales del Estado de México; y los Fondos de Desa-
rroltg Econdmico Regional de Toluca, Zumpango, Texcoco, Atlacomulco,
Coatepec Harinas, Jilotepec, Valle de Bravo y Tejupilco. También se crean la
Impuisora de Riego Tecnificado del Estado de México, S.A. de C.V.; Comisién
para la Regulacién del Suelo del Estado de México; Organismo de Centros
Estratégicos de Crecimiento; Sistemas Didacticos Mexiquenses; Consorcio
de Comercio Exterior, S.A. de C.V.; Centro de Investigacién Aplicada al
Desarrollo Industrial; Fideicomiso para la Construccion y Operacién de Cen-
tros de Abasto Popular, Consejo Mexiguense de Recursos para la Atencién de

la Juventud; Centrode Artesania Mexiquense: Fondo de Desarrollo Turistico y
la Productora de Semillas del Estado de México.

En abril de 1986, el Licenciado Alfredo Baranda Garcia es nombrado
Gobernador Sustituto. Con él se crea el Instituto Catastral del Estado de
México; el Instituto Mexiquense de Cultura y el Instituto de Investigacidn y
Capacitacion, Agropecuaria, Acuicola y Forestal, principalments.

En el ano de 1987 se responsabiliza del Poder Ejecutivo Estatal al licen-
ciado Mario Ramoén Beteta. Con él se mantuvo la estructura administrativa del
sector central y se incorporaron, como organismos auxiliares, el Fondo Esta-
tal de Fomento y Apoyo a la Micro y Pequefia Industria; Aeropuertos y
Servicios Auxiliares; Junta de Caminos del Estado de México; y el Instituto de
Investigacion y Desarrollo Artesanal y Microindustrial.

El 11 de septiembre de 1989, el licenciado Mario Rambn Beteta solicita
licencia a la Legislatura Local para separarse de su cargo. Ese mismo dia el
Congreso del Estado nombra como nuevo gobernador al licenciado Ignacio
Pichardo Pagaza, quien en su discurso de toma de posesion expresd que su
gobierno haria una administracion simple, austera, sin privilegios ni osten-’
taciones y dedicada a atender al ciudadano comun y corriente.

Asi pues, una vez presentado en forma suscinta el panorama monogréfico
de la administracion piiblica del Estado de México, pasaremos a presentar la
estadistica bésica y general que es objeto de este estudio y que pretende
constituirse en instrumento Otil para orientar los principios de un gobierno que
prapende hacia la modernizacion.
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