CAPITULO I

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

La administracién publica en el Estado de México se integra por un total de
264,239 efectivos, a los que adicionalmente se pueden agregar 2,533 traba-
jadores de los otros poderes, tanto de la Federacion como del Estado. Como
bien se puede apreciar en el cuadro No. 1, el Poder Ejecutivo absorbe casi en
su totalidad a los efectivos det gobierno.

CUADRQ No. 1

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

(POR PODERES)

PODER _ ' EFECTIVOS %
PODER EJECUTIVO FEDERAL 121,407 45.51%
{Representaciones en el Estado).

PODER LEGISLATIVO 34 0.01%

(Representantes del Estado en el

Congreso de la Unidn).

PODER JUDICIAL FEDERAL 480 0.18%

(Tribunales y Juzgados en el

Estado).

PODER EJECUTIVO ESTATAL 107.537 40.31%

PODER LEGISLATIVO 409 0.15%

PODER JUDICIAL 1,610 0.60%

GOBIERNOS MUNICIPALES* 35,295 13.23%
TOTAL 266,772 100.00%

* Incluye 3,138 efectivos de los Organismos Descentralizados y Empresas Paramunicipales.
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Teniendo como base la igualdad entre Poder Ejecutivo y administracién
plblica podemos observar, en el cuadro No. 2, que el Gobierno Federal en el
Estado de México, absorbe la mayor parte de los efectivos al llegar a casi un
46% del total. Casi dos terceras partes de los efectivos de este ambito de
gobierno laboran en el sector central, lo que significa que la administracion
publica federal centralizada tiene mayor presencia en la entidad que el sector
paraestatal.

El Gobierno del Estado de México absorbe un poco mas del 40% del total
de efectivos, y al igual que el ambito federal, més de las dos terceras partes de
estos laboran en el sector central.

Los gobiernos municipales, que como sabemos son 121 en el Estado, son
los que incorporan al menor nimero de efectivos de la administracion pliblica,
pues les corresponde solo el 13.3% del total.

CUADRO No. 2

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

SECTOR EFECTIVOS %
REPRESENTACIONES FEDERALES 121,407 45.95%
- SECTOR CENTRAL 73,211 60.30%
- SECTOR PARAESTATAL 48,196 39.70%
GOBIERNO DEL ESTADO 107,537 40.70%
- SECTOR CENTRAL 77,237 71.82%
- SECTOR PARAESTATAL 30,300 28.18%
GOBIERNCS MUNICIPALES 35,295 13.36%

TOTAL 264,239 100.00%

De los 264,239 efectivos de Ia administracién publica en el Estado de Mé-
xico, el 45.7% se dedica a las actividades educativas; de ahf que si excluimos
a los trabajadores de este sector, podemos apreciar que el total de efectivos
se reduce a 140,204. Se observa de inmediato que la composicién de los tra-
bajadores en los tres ambitos de gobierno se modifica; ahora, el Gobierno
Federal en la entidad absorbe a casi el 45% del total, mientras que el Gobierno
del Estado registra el 31.2% y los gobiernos municipales aumentan al 23.7%.
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Con esto nos podemos percatar que si no se considera a los trabajadores
del sector educacion, la importancia numérica de los efectivos del Gobierno
Federal se mantiene y ia del Gobierno del Estado disminuye; no asi la de los
gobiernos municipales, puesto que sus efectivos alcanzan una mayot signifi-
cacion.

Por lo que se refiere a fa distribucidn de los trabajadores por sector, en los
ambitos federal y estatal, se observa -con esta misma exclusidon del sector
educacion- que la mayor parte de los efectivos se ubica ahora an el sector
paraestatal. (Ver cuadro No. 3).
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CUADRO No. 3

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA INTEGRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

SECTOR | ' EFECTIVOS %
REPRESENTACIONES FEDERALES 63,045 44.97%
- SECTOR CENTRAL 18,025 28.59%
- SECTOR PARAESTATAL 45,020 71.41%
GOBIERNO DEL ESTADO 43,823 31.26%
- SECTOR CENTRAL 13,523 30.86%
- SECTOR PARAESTATAL 30,300 69.14%
GOBIERNO MUNICIPALES * 33,33 2378%

TOTAL 140,204 100.00%

* SE EXCLUYE A LOS TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS DE DESARROLLO ECONOMICO
REGIONAL.

NOTA: Excluye a los trabajadores del Sector Educacion (excepto cultura).

La composicidn de la administracién pablica por ambito y sector de gobier-
no nos muestra un panorama diferente al de la composicion integral del
conjunto. Asi se tiene que si nos referimos exclusivamente a los sectores gu-
bernamentales centrales, el Gobierno del Estado es el &mbito que registra el
mayor numero de efectives, llegando a un 42.30% del total. En segundo
término, aparece el Gobierno Federal que registra un 40% del total de efecti-
vos. Los gobiernos municipales, por su pane, alcanzan un 17.61%.

Ademas, si nos referimos en particular a los sectores gubernamentales
paraestatales, la composicion de los efectivos varia en los tres dmbitos de
gobierno, guedando de la siguiente manera: el Gobierno Federal en el Estado
absorbe casi el 60% del total, io que nos muestra que este ambito es el que
mas participa en la economia nacional. Es el que orienta el ritmo y la inten-
sidad con que se deben realizar las actividades vinculadas, de manera amplia,
con la economia mixta.

Por su parte, el Gobierno del Estado registra el 37.12% de los efectivos.
Esto obedece principalmente a las caracteristicas proplas de la entidad, que
se fincan en gran medida en las actividades industriales. Corresponde, asi-
mismo, al sentido orientativo que asumen los gobiernos de los Estados, res-
pecto de la dindmica organizacional que tiene la Federacién; de tal manera
que los esquemas organizativos del Gobierno Federal suelen ser modelos
para los gobiernos estatales.
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Los gobiernos municipales son quienes registran el menor porcentaje de
absorcién de efectivos en este sector, porque alcanzan apenas un 3.8% del
total. Empero, esta cantidad aln suele ser muy relativa, en virtud de que una
buena parte del personal ocupado en el sector corresponde a organismos
que han surgido por iniciativa y mantenimiento de la administracién estatal.

{(Ver cuadro No. 4).

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION

CUADRO No. 4

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

LA RELACION ENTRE EL AMBITO Y EL SECTOR DE GOBIERNO

SECTOR CENTRAL SECTOR PARAESTATAL TOTAL
EFECTIVOS % EFECTIVOS % EFECTIVOS %
REPRESENTACIONES FEDERALES 73,211 40.09% 48,196 59.04% 121,407 45.95%
GOBIERNO DEL ESTADO 77,237 42.30% 30,300 37.12% 107,537 40.70%
GOBIERNOS MUNICIPALES 32,157 17.61% 3,138 3.84% 35,295 13.36%
TOTAL 182,605 100.00% 81,634 100.00% 264,239 100.00%
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En suma, el sector central absorbe, en su conjunto, el 63.11% del total de
efectivos, mientras que el sector paraestatal incorpora al 30.89%. (Ver cuadro
No. 5).

CUADROC No. 5

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

LA RELACION ENTRE EL AMBITO Y EL SECTOR DE GOBIERNO

SECTOR CENTRAL SECTOR PARAESTATAL TOTAL
EFECTIVOS % EFECTVOS % EFECTIVOS %
REPRESENTACIONES FEDERALES 73,211 60.30% 48,196 39.70% 121,407 100.00%
GOBIERNQ DEL ESTADO 77,237 71.82% 30,300 28.18% 107,537 100.00%
GOBIERNOS MUNICIPALES 32,157 91.11% 3,138 8.89% 35,205 100.00%
TOTAL 182,605 69.11% 81,634 30.89% 264,239 100.00%



Uno de los propositos cardinales del estudio es la correlacién entre la po-
blacion y los efectivos de la administracién publica en ef Estado de México,
para conocer la magnitud que tiene el aparato administrativo pulblico en
relacion con su sociedad.

El Sistemma Estatal de Informacion estimé que para 1989 la poblacién del
Estado de Mexico seria de 13'081,635 habitantes, con lo que es la entidad
tederativa més poblada del pals, con un territorio de apenas el 1.1% de la
superficie nacional.

Asilas cosas, tenemos que por cada 1,000 habitantes en la entidad existen
20 efectivos, lo que nos muestra que sélo el 2% de la poblacidn total realiza
actividades gubernamentales.

Respecto a los efectivos que existen por cada 1,000 habitantes, en los 4m-
bitos de gobierno que se han venido analizando, tenemos que el Gobierno
Federal cuenta con un poco mas de 9 efectivos por cada 1,000 habitantes,
mientras que el Gobierno del Estado tiene 8. Los gobiernos municipales, que
son las instituciones gubernamentales que mantienen el contacto mas estre-
cho conlos habitantes de la entidad, sdloregistran 2 efectivos por cada 1,000
habitantes; de donde se cancluye que a pesar del fortalecimiento que se ha
realizado en los Ultimos afos, el nimero de sus efectivos es muy reducido y
contrasta con las cantidades que registran los gobiernos Federal y del Estado.
(Ver cuadro No. 6).

CUADRO No. 6

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADM!INISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

LOS EFECTIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXiCO CON RESPECTO AL TOTAL DE LA POBLACION

POBLACION EFECTIVOS EFECTIVOS

SECTORES TOTAL POR CADA
EDO. MEX. 1000 HBTS.

REPRESENTACIONES FEDERALES  13'081,635 121,407 9.28
- SECTOR CENTRAL " 73,211 5.60
- SECTOR PARAESTATAL " 48,196 3.68
GOBIERNC DEL ESTADO o 107,537 8.22
- SECTOR CENTRAL " 77,237 5.90
- SECTOR PARAESTATAL " 30,300 2.32
GOBIERNOS MUNICIPALES " 32,157 2.46
TOTAL 13'081,635 261,101 19.96
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Las cuantificaciones que se presentan en el estudio, como ya se ha
sefialado, son cifras que corresponden al 1 de enero de 1989. Sabemos que
es conveniente conocer el crecimiento que ha tenido la administracion
publica en el Estado de México, y para ello se presenta un cuadro compara-
tivo del comportamiento del nimero de sus efectivos de 1985 a 1989, en el
que se observa que para el primer afio se registraron 196,569 trabajadores,
mientras que para este afo se inscribieron 261,101. {*)

Observando las variaciones que se dieron para estos mismos afios, en
cada uno de los &mbitos de gobierno, se deduce que el gque mas crecio fue el
Gobierno del Estado, que aumenté el nimero de sus efectivos en un 31.46%.
De este ambito fue el sector central el que presentd un aumento considerable;
sin embargo, la mayoria de los nuevos efectivos se incorporaron en el sector
educativo.

Et Gobierno Federal aument6 su poblacién de trabajadores en un20.83% y
el incremento mas significativo se verifico en el sector paraestatal.

Y por Gltimo, los gobiernos municipales fueron los que registraron el menor
crecimiento al variar s6lo en un 16.84%. Con ello se demuestra, nuevamente,
que este ambito gubernamental se halla a la zaga dentro de lo que es la
magnitud y la integracién de laadministracion publica en el Estado de México.
(Ver cuadro No. 7).

CUADRQ No. 7

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

COMPORTAMIENTO DEL NUMERO DE EFECTIVOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE 1985 A 1989

1985 1589 VARIACION

%

REPRESENTACIONES FEDERALES 96,117 121,407 20.83%
- SECTOR CENTRAL 62,940 73,21 14.03%

- SECTOR PARAESTATAL 33,177 48,196 31.16%
GOBIERNQ DEL ESTADO 73,709 107,537 31.46%
- SECTOR CENTRAL 46,991 77,237 39.16%

- SECTOR PARAESTATAL 26,718 30,300 11.82%
GOBIERNOS MUNICIPALES * 26,743 32,157 16.84%
TOTAL 196,569 261,101 24.72%

* Se excluye al sector paramunicipal

{*) Se excluyen los efectivos del sector paraestatal, en virtud de que la maycria de los
trabajadores pertenecen a empresas en las que ef Gobierno tiene una participacién temporal.
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Ahora bien , una vez que se ha mostrado el crecimiento de los efectivos de
la administracion publica -entre enero de 1985 y enero de 1989- resulta Gtil ob-
servar, en sentido paralelo, el crecimiento de la poblacion total en el Estado de
México, para este mismo perfodo. Tenemos entonces que la poblacion crecid
en un 18.97%, al pasar de 10'599,640 a 13'081,635 habitantes, lo que quiere
decir que se tuvo un mayor ritmo de crecimiento en los efectivos de la
administracion publica en el Estado de México. De esta forma concluimos que
para 1985 existian 18 efectivos por cada 1,000 habitantes, y en este afio de
1989 existen 20 efectivos por cada 1,000 habitantes. (Ver cuadro No. 8).
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CUADRO No. 8

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

COMPARATIVO DE LOS EFECTIVOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO CON RESPECTO AL TOTAL DE LA
POBLACION DURANTE 1985 Y 1989

ADMINISTRACION PUBLICA POBLACION EFECTIVOS EFECTIVOS
DEL ESTADOQ DE MEXICO TOTAL POR CADA
EDO. MEX, 1000 HBTS.

1985 10°'599,640 196,569 18.54

1989 13'081,635 261,101 19.96

NOTA: Entre enero de 1985 y enero de 1989, la poblacion total del Estado de México crecié en
un 18.97%, mientras que en este mismo periodo los trabajadores de la administracién publica
del Estado de México aurnentaron en un 24.72%.

Para los efectos de este estudio hemos advertido que se consideraran
como efectivos de la administracion publica a todos aquellos trabajadores
gue en virtud de su nombramiento, designacion, contratacion individual o co-
lectiva, estén sujetos a la Ley Federal del Trabajo, a la Ley General de los
Trabajadores al Servicio del Estado, o bien al Estatuto Juridico de los Traba-
jadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal. De igual ma-
nera, se incluye al titular de! Poder Ejecutivo Estatal y a los integrantes de
los gobiernos municipales.

No se incluyen los efectivos que realizan su trabajo bajo contratos sujetos
a la legislacidn zomun. Asl, se ha previsto la tipificacion de los efectivos de la
administracion publica en el Estado de México, de acuerdo con el criterio ju-
ridico de su relacién laboral; porlo que se han agrupado en sindicalizados y
otros trabajadores (resto de los efectivos).

Con base en lo anterior se concluye que en el Estado de México, la mayoria
de los efectivos de la administracion piblica estan sindicalizados; llegando a
constituir en los tres ambitos de gobierno un 65.10% del total. En este rengldn
el Gobierno Federal registra un 60% del total de efectives sindicalizados, e
incluso en su sector central, mas del 95% de sus trabajadores se encuentran
en esta situacién juridica laboral.
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Mientras, el Gobierno del Estado de México inscribe a un poco méas del 50%
de sus efectivos como sindicalizados y el resto se clasifica en supernumera-
rios y de confianza. Situacién muy distinta se presenta en los gobiernos mu-
nicipales, al registrar a la mayoria de su personal como efectivos no sindicali-
zados, ya gue soOlo el 32.52% tiene esta relacion laboral. (*) (Ver cuadro No. 9).

CUADRO No. ¢
LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADQ DE MEXICO

LOS EFECTIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXI!CO DE ACUERDO CON SU RELACION LABORAL

SINDICALIZADOS  OTROS TRABAJADORES  TOTAL

REPRESENTACIONES FEDERALES

- SECTOR CENTRAL 62,243 96.62% 2,176 3.38% 64,419
- SECTOR PARAESTATAL 36,348 75.42% 11,848 24.58% 48,196
GOBIERNOQ DEL ESTADO

- SECTOR CENTRAL 35,860 46.43% 41,377 53.57% 77,237
- SECTOR PARAESTATAL 19,353 63.87% 10,947 36.13% 30,300
GOBIERNOS MUNICIPALES * 10,457 32.52% 21,700 67.48% 32,157
TOTAL 164,261 65.10% 88,048 34.90% 252,309

* El personal sindicalizado y de confianza de los gobiernos municipales se ha estimado con
base en la muestra de 25 ayuntamientos, que cuentan con un total de 18,305 efectivos.
Asimismo, se excluyen de este rubro los 3,138 trabajadores del sector paramunicipal,

NOTA: Se excluyen los militares.

Puesto que la mayoria de ios trabsjadores del sector educativo se encuen-
tran sindicalizados, se creyd conveniente observar la relacion laboral de los
efectivos, sin incluir al sector educacion; concluyéndose que, a pesar de ello,
la mayor parte de éstos se encuentran sindicalizados, al legar a un 57% del
total.

Asimismo, en el Gobierno Federal, tanto en el sector central como en el
paraestatal, la mayoria de sus efectivos estan sindicalizados; en cambio en el
Gobierno del Estado, su sector central cuenta con sdlo un 15% de sus
trabajadores en esta situacién juridica laboral.

(*) El personal sindicalizado de los gobiernos municipales se estimé con base en |a muestra de
25 ayuntamientos, mismos que en conjunto suman 18,305 efectivos, es decir el 57% del total.
Los municipios considerados fueron: Toluca, Tlalmepantla, Huixquilucan, Villa del Carbén, Valle
de Bravo, Jilotzingo, Ixtapan de la Sal, Donato Guerra, Capulhuac, Atizapan de Zaragoza, Coa-
calco, Chaleo, Ecatepec, Ixtapaluca, Jiguipilco, Jilotepec, Lerma, Naucalpan de Jurez, Otzo-
lotepec, Temascalcingo, Tenancingo, Nicols Romero, Tezoyuca, Ixtapan del Oro y Metepec.
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En conclusién, observando las cifras globales de los efectivos, se tiene que
la mayorfa de éstos reflejan permanencia e inamovilidad. Sélo en el Gobierno
del Estado, en el sector central -excluyendo al sector educacion-, y en los
gobiernos municipales se tiene un mayor grado de confidencialidad y even-
tualidad de sus efectivos; por lo que, consecuentemente, puede existir
una sujecion mas firme a la libre remocién. (Ver cuadro No. 10).

CUADRO No. 10

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

LOS EFECTIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO DE ACUERDO CON SU RELACION LABORAL SIN
CONSIDERAR AL SECTOR EDUCACION

SINDICALIZADOS OTROS TRABAJADORES TOTAL

REPRESENTACIONES FEDERALES

- SECTOR CENTRAL 7,211 80.72% 1,722 19.28% 8,933
- SECTOR PARAESTATAL 35,067 77.87% 9,963 22.13% 45,020
GOBIERNQC DEL ESTADO

- SECTOR CENTRAL 2036 15.06% 11,487 84.94% 13,623
- SECTOR PARAESTATAL 19,353 63.87% 10,947 36.13% 30,300
GOBIERNOS MUNICIPALES 10,457 32.52% 21,700 67.48% 32,157
TOTAL 74,114 57.04% 55,819 42.96% 129,933

NOTA: Se excluyen los trabajadores del sector educacion.
Se excluye al sector militar y Policia Federal de Caminos.
Se excluyen los trabajadores del sector paramunicipal.

Una de las conclusiones que ya se han sefialado, es que de cada 1,000
habitantes aptos para trabajar (PEA) en el Estado de México, 53 lo hacen en
algin sector a nivel de gobierno. Con todo, resulta conveniente referir la
participacion sectorial de los trabajadores de la administracion puablica en la
poblacién econdmicamente activa. De aqul se derivaron |os siguientes resul-
tados:

La PEA para 1989 en el Estado de México se estima en 4'971,021 indivi-
duos, de los cuales 264,239 realizan tareas relacionadas directamente con fa
administracion plblica.

Mas del 90% del total de efectivos, participa en el sector terciario; llegando
a alcanzar su concurso el 8.34% de la poblacidn total ubicada en este sector.
En segundo término, la administracién piblica participa con un 2.17% en el
sector primario; mientras que en el sector secundario es donde su concurso
ha sido mas débil, ya que sus efectivos representan sdlo el 1.62% de la po-
blacién econdmicamente activa en este sector.
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En términos globales, los efectivos de la administracién pablica constituyen
el 5.32% de la PEA total en el Estado de México. (Ver cuadro No. 11).

CUADRO No. 11

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

PARTICIPACION SECTORIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA

_____ SECTOR PEA _EFECTIVOS %
SECTOR PRIMARIO 352,943 7,653 217%
{Agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca)

SECTOR SECUNDARIC 1'665,292 10,275 0.62%

{Explotacién de minas y canteras,
industrias manufactureras, electricidad,
gas y agua, construccidn).

SECTOR TERCIARIO 2'952,787 246,311 8.34%
(Comercio al par mayor y al por menor,

restaurantes y hoteles, transportes,

almacenamiento y comunicaciones,

establecimientos financieros, seguros,

bienes inmuebles y servicios prestados

a las empresas, servicios comunales,

sociales y personales).

TOTAL 4'971,022 264,239 5.32%

Al observar este cuadro, gquizé llame la atencién gue sea el sector secun-
dario, que es el mas sélido en la entidad, donde existe menor participacién del
total de efectivos; sin embargo, tal apreciacion es muy relativa, en virtud de
que la administracion publica promueve la actividad secundaria, mas no
participa de manera directa en el sector.

Desde el punto de vista funcional, y con el objeto de analizar la composi-
cion de la administracién publica, se han agrupado a las unidades administra-
tivas de acuerdo con el siguiente esquema: funciones de desarrollo politico,
funciones de desarrollo social y funciones de desarrollo econémico.

Actualmente se observa que la administracién pablica en la entidad con-
centra a la mayoria de sus efectivos en el desarrollo social; es decir, el Estado
mantiene como base substancial de su actividad, el sentido ampliamente so-
cial.
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CUADRO No. 12

COMPOSICION FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL ESTADO DE MEXICO

FUNCION EFECTIVOS %
DESARROLLO POLITICO 36,968 13.99%
Gobierno 6,353 17.19%
Finanzas 3,529 9.55%
Planeacién 1,535 4.15%
Relaciones Exteriores 25 0.07%
Administracidn 854 2.31%
Comunicacién Social 193 0.52%
Apoyo Municipal 3 0.08%
Justicia 2,312 6.25%
Defensa Nacional 8,562 23.16%
Desarroilo Politico Municipal 13,402 36.25%
Otras 172 0.47%
DESARROLLO SOCIAL 203,429 76.99%
Trabajo 450 0.24%
Educacion, Cultura y Bienestar Social 125,744 61.81%
Desarrrollo Urbano, Obras Pablicas y Comunicaciones 20,319 9.99%
Salud y Asistencia Social 39,546 19.44%
Desarrollo Social Municipal 17,076 8.39%
Ctras 254 0.12%
DESARROLLO ECONOMICO 23,842 9.02%
Agricultura, Ganaderia, Silviculturay Pasca 7,653 32.10%

Industria, Mineria, Comercio, Artesania, Turismo,
Abasto Popular y Desarrollc Regional 4,857 20.37%
Instituciones Fiduciarias y Aseguradoras 6,237 26.16%
Desarrollo Econdmico Municipal 4,817 20.20%
QOtras 278 1.17%
TOTAL 264,239 100.00%
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En suma, como se ve en el cuadro No. 12, el 76.99% de los efectivos realiza
tareas relacionadas con la salud, la educacion y el desarrollo urbano, princi-
paimente. En segundo término aparecen las actividades de desarrollo politico,
endonde se inciuyen tareas de soberania y gobierno, asi comao las relaciona-
das con el apoyo administrativo. Aqui los efectivos alcanzan el 13.99% del
total de trabajadores. En tercer lugar se encuentran las actividades que pro-
mueven el desarrollo econdémico e inscriben un 9% del total de los efectivos.

Derivado de lo anterior, tenemos que en la administracién plblica de la
entidad, existen casi 3 efectivos por cada 1,000 habitantes en la funcién de
desarrollo politico; un peco mas de 15 enla de desarrollo social y casi 2 enia
de desarrollo econémico. (Ver cuadro No. 13).

CUADRO No. 13

COMPOSICION FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO
SU CORRELACION ENTRE LA FUNCION Y LA POBLACION

FUNCION POBLACION EFECTIVOS EFECTIVOS

POR CADA

1000 HBTS.

DESARROLLO POLITICO 13'081,635 36,968 283
DESARROLLO SOCiAL ! 203,429 15.65
DESARRCOLLO ECONCMICO ! 23,842 1.82
TOTAL 13'081.635 264,239 20.20

Al analizar la composicion funcional por ambitos de gobierno y sectores de
la administracion publica, descubrimos que el Gobierno Federal, en ef sector
central, distribuye a sus efectivos en el orden expuesto anteriormente; mien-
tras que el sector paraestatal antepone el desarrollo econémico al politico.

El Gobierno del Estado denota un paralelismo con lo que sucede en e
Gobierno Federal, ya que en el sector central guarda el mismo orden ex-
puesto de manera global, mientras que en el sector paraestatal, también
antepone el desarrollo econdmico al politico. Esta situacion resulta logica en
vitud de que la existencia del sector paraestatal es resultado de la in-
tervencion del Estado en la actividad econdémica. (Ver cuadro No. 14).
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CUADRO No. 14

COMPOSICION FUNCIONAL POR SECTORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO

EFECTIVOS (%)

FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL
FUNCIONES CENTRAL PARAEST. CENTRAL PARAEST. CENTRAL PARAMPAL.
DESARROLLO POLITICO 15.11% 1.76% 14.63% 1.16% 41.68% 0.00%
DESARROLLO SOCIAL 79.64% 77.88% 84 26% B83.94% 49.44% 37.57%
DESARROLLO ECONOMICO 5.25% 20.35% 1.11% 14.90% 8.89% 62.43%
TOTAL 10C.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

En contraste, se advierte que es el Gobierno Municipal el que participa con
un mayor nimero de efectivos en las actividades de desarrollo politico, entan-
to que el que menos incide en esta funcion es el sector auxiliar del Gobierno
del Estado. (*)

Enia funcion de desarrollo social el Gobierno del Estado es el que dispone,
en su sector central, con un maycr numero de efectivos, y 105 que menos par-
ticipan son los gobiernos municipales, quienes solo incorporan al 7.81% del
total de sus trabajadores.

= {*) No se incluye al sector paramunicipal,
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Por Gltimo, en el desarrollo ecandmico la cantribucidn mas amplia la realiza
la auministracidn publica federal, en su sector paraestatal, el gque alcanza un
41.14% de los efectivos de dicha funcién. Asimismo, quien menos participa en
estas tareas es el Gobiernc del Estado, en su sector central, porque llega
apenas a un 3.60%. (Ver cuadro No. 15).

CUADRO No. 15

COMPQSICION FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO POR AMBITO Y SECTOR

CENTRAL FEDERAL PARAESTATAL FEDERAL CENTRAL ESTATAL PARAESTATAL ESTATAL. CENTEAL MPAL. PARAESTATAL MPAL.

TOTAL

FUNCION EFECTIVOS % EFECTIVOS % EFECTIVOS = EFECTIVOS % EFECTIVOS % EFECTIVOS % EFECTIVOS %
DESARROLLO
POLITICO 11,064 29.93% 850 2.30% 11,300 30.57% 352  095% 13,402 36.25% 0 000% 35958 100.00%
DESARROLLO
SOCIAL 58,304 28.66% 37,537 18.45% 65078 31.99% 25434 1250% 15897 7.81% 1,179  0.58% 203,423 100.00%
DESARROLLO
ECONOMICO 3,843 16.12% 9,808 41.14% 859 3.60% 4,514 18.93% 2,858 11.99% 1959  8.22% 23,842 100.00%
TOTAL 73,211 27.71% 48,196 18.24% 77,237 29.23% 30,300 11.47% 32,157 1217% 3,138 1.19% 264,239 100.00%



Uno de los indicadores que nos muestra, de manera relativa, el rendimiento
administrativo es la distribucion geografica de los efectivos. Para ello, y con
base en la regionalizacion convencional que se ha previsto, tenemos que po-
co mas del 56% de los trabajadores laboran en la zo: a oriente, y que casi un
44% lo hacen en la zona poniente.

De acuerdo con la distribucion geografica de los efectivos en cada uno de
los sectores, se advierte que el Gobierno Federal ubica ala mayoria de sus
trabajadores (68.88%) en la zona oriente. Por su parte, el Gobierno del Estado
-de manera inversa- dispone a la mayorfa de sus trabajadores (62.94%) enla
zona poniente. Y finalmente, los gobiernos municipales concentran el 70.64%
de sus efectivos en la zona oriente. (Ver cuadro No. 16).

CUADRO No. 16

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

LOS EFECTIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO SEGUN SU DISTRIBUCION GEQGRAFICA

SECTOR ZONA PONIENTE ZONA ORIENTE TOTAL
SECTOR FEDERAL 37,783 31.12% 83,624 68.88% 121,407
SECTOR ESTATAL 67,689 62.94% 39,848 37.06% 107,537
SECTOR MUNICIPAL * 10,361 29.36% 24,934 70.64% 35,205
TOTAL 115,833 43.84% 148,406 56.16% 264,239

= In¢cluye al sector paramunicipal

La distribucion anterior resultaria insuficiente si no se correlacionara con el
namero de habitantes que se atienden en cada zona. De este modo, enla zo-
na oriente existen 14 efectivos por cada 1,000 habitantes, mientras que en la
zona poniente hay 41 trabajadores.

Después de realizar un andlisis por ambito de gobierno, se encontrd que en
et Gebierno Federal existen 13 y 8 efectivos por cada 1,000 habitantes para la
zona poniente y oriente respectivamente; en tanto que en el Gobierno del
Estado existen 24 y 4, en el mismo orden.

Ademas, en el ambito municipal se tienen 3 efectivos en la zona poniente y
2 en la oriente por cada 1,000 habitantes.

Sin duda alguna llamara la atencién la distribucion geografica tan despro-
porcionada de los efectivos del Gobierno del Estado, en contraste con el
Gobierno Federal y los gobiernos municipales, que tienden mas bien al
equilibrio.
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A pesar de ello, la concentracién de los efectivos del Gobierno Estatal resul-
taria légica, mas no por ello determinante, si se considera que es precisa-
mente en la zona poniente donde reside el Poder Ejecutivo de la entidad. (Ver

cuadro No. 17).

CUADRO No, 17

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

LA CORRELACION ENTRE LA POBLACION DEL ESTADO DE MEXICO,
LOS EFECTIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SU

DISTRIBUCION GECGRAFICA

ZONA PONIENTE *

ZONA ORIENTE **

EFECTIVOS EFECTIVOS

SECTOR POBLACION EFECTIVOS POR CADA POBLACION EFECTIVOS POR CADA

1000 HBTS, 1000 HBTS.

SECTOR FEDERAL 2'736,767 37,783 13.81 10'344,868 83,624 8.08
SECTOR ESTATAL " 67,689 24.73 39,848 3.85
SECTOR MUNICIPAL *** " 8,575 313 23,582 2.28
TOTAL 2'736,767 114,047 41.67 10'344.,868 147,054 14.22

*  COMPRENDE 65 MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LAS REGIONES ECONOMICAS |, IV, V, VI, VILY Vill. (Se excluye al Municipio de

Huixquilucan).

**  COMPRENDE 56 MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LAS REGIONES ECONOMICAS 11 Y IIl. {Se incluye al Municipio de Huixquiluean).

=** SE EXCLUYE AL SECTOR PARAMUNICIPAL.



En virtud de que el analisis funcional de la administracion pablica en el
Estado de México, ha demostrado que independientemente del &mbito o sec-
tor del cual se trate, el Gabierno coloca un énfasis especial en el desarrollo so-
cial, resulta oportuneg incluir en el andlisis del rendimiento administrativo un
estudio geométrico particular de los sectores de salud, educacion y seguridad
publica, del cual se deducen las siguientes apreciaciones:

El sector salud cuenta con 49,028 efectivos en toda la entidad, para atender
a una poblacion de 13'081,635 habitantes; por lo que consecuentemente,
existen casi 4 efectivos por cada 1,000 habitantes. Un analisis de la distri-
bucion geografica de estos efectivos nos lleva a concluir que en la zona
poniente hay 11,135 trabajadores que atienden a 2°736,767 habitantes, por lo
que existen un poco mas de 4 efectivos por cada 1,000 habitantes. Mientras
tanto, en la zona oriente hay 37,893 efectivos -mas del triple de los que hay en
la zona poniente-, gque atienden a una poblacion de 10'344,868 habitantes; en
consecuencia existen casi 4 trabajadores del sector salud por cada 1,000
habitantes.

En resumen, concluimos que el rendimiento administrativo tiende a ser
positivo en términos de la distribucion geografica de los efectivos, puesto que
las cuantificaciones tienden al equilibrio. En todo caso, la deficiencia puede
estribar en el reducido nimero de efectivos para atender a una poblacion
creciente.

£l sector educacian cuenta en toda la entidad con 123,567 trabajadores,
porlc que en términos globales existen un poco mas de 18 efectivos por cada
1,000 habitantes. Respecto a su distribucion geografica, la zona poniente
cuenta con 56,879 trabajadores para atender a una poblacion en edad escolar
de 1°425,856 habitantes; consecuentemente, existen mas de 20 efectivos por
cada 1,000 habitantes. No obstante, enla distribucidn correspondienteala zo-
na oriente los resuftados -en términos proporcionales- tienden a ser menores,
porgue si bien existen 66,688 efectivos del sector educacion, deben atender a
una poblacion de 5'389,676 habitantes en edad escolar.

La relatividad en las cifras del sector educacion deriva de la inclusién de los
trabajadores administrativos y de cultura, mismos gue en una notable mayoria
se encuentran ubicados en la zona poniente. Sin embargo, consideramos
que una distribucion equitativa de estos en la entidad, de acuerdo con la
poblacién demandante de los beneficios en cada una de las zonas, mejoraria
el rendimiento de los servicios. Asimismo, es conveniente observar que exis-
ten mas instituciones particulares en la zona oriente, donde incluso han pro-
liferado considerablemente las instituciones de educacion terminal con este
caracter. (Ver cuadro No. 18).
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CUADRO No. 18

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

LA CORRELACION ENTRE LA POBLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y

LOS EFECTIVOS DE LOS SECTORES DE SALUD Y EDUCACION
SEGUN LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA CONVENCIONAL

ZONA PONIENTE ZONA ORIENTE TCOTAL
EFECTIVOS EFECTIVOS EFECTIVOS
SECTOR POBLACION EFECTIVOS PORCADA POBLACION EFECTIVOS PORCADA EFECTIVOS POR CADA
1000 HBTS. 1000 HBTS 1000 HBTS.
- SECTOR SALUD 2'736,767 11,135 4.07 10'344,868 37,893 .66 49,028 375
- SECTOR EDUCACION * 1°425,856 56,679 20.78 5'389,676 66,688 6.45 123,567 18.13

{Incluye Cultura)

*LA POBLACION QUE SE HA CONSIDERADO PARA CORRELACIONARLA CON ESTE SECTOR ES LA QUE SE ENGUENTRA EN EDAD ESCOLAR Y QUE

CORRESPONDE AL 52% DE LA POBLACION TOTAL

NOTA: No se consideran a las instituciones del sector privado, ni a las universidades. Asimismo, se excluyen 20,000 agentes operativos del Programa

para la Educacion de los Aduitos,



La sequridad piblica es una funcion de la administracién que forma parte
del desarrollo politico, y en elia también se presentan resultados interesantes
en torno a la productividad administrativa. Antes de dar las cifras gue denotan
nuestro objetivo, es preciso advertir que en el estado de México existen siete
corporaciones policiacas, a saber: 2 de caracter federal, 2 de caracter estatal,
la Policla Municipal y 2 mas, que por sus caracteristicas suf generis no han si-
do consideradas dentro del estudio; sin embargo, para los efectos particula-
res del rendimiento administrativo se tomaran en cuenta. Estas son: Ja Guat-
dia de Seguridad Bancaria, Industrial y Comercial y el Cuerpo de Vigilancia
Auxiliar del Estado de México

Asi pues, bajo esta advertencia, tenemos los siguientes resuitados: existen
en la entidad 21,137 efectivos encargados de la seguridad publica y el
transito, por lo que hay 1.62 policfas por cada 1,000 habitantes.

Al examinar la distribucién geogréfica de estos efectivos, de acuerda con
nuestra regionalizacién convencional, tenemos que en la zona poniente exis-
ten 6,164 policias, los cuales sirven a una poblacién superior a los 2.7 millones
de habitantes; y en donde, consecuentemente, hay 2.25 efectivos por cada
1000 habitantes. Por lo que respecta a la zona oriente, existen 15,000 policias,
es decir, casi 150% mas de los que hay en la zona poniente; pero con la di-
ferencia de que atienden a una poblacion de poco mas de 10 millones de ha-
bitantes, y que hay 1.45 efectivos por cada 1000 habitantes.

Luego entonces, se concluye que los servicios de seguridad publica nece-
sitan ser reforzados, en virtud de que la correlacién que aqui se ha observado
denota que el crecimiento constante de la poblacién del Estado rebasa con
mucho la capacidad de los elementos de seguridad plblica. Destaca en
especial la zona conurbada con el Distrito Federal porque, como se vio, exis-
ten pocos elementos para una poblacion enorme con problemas crecientes.
{Ver cuadro No. 19).
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CUADRO No. 19
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LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PUBLICA
Y LA POBLACION EN EL ESTADO DE MEXICO

ZONA PONIENTE ZONA ORIENTE TOTALES
CORPORACION
POLICIACA POBLACION EFECTIVOS EFECTIVOS POBLACION EFECTIVOS EFECTIVOS TOTAL EFECTIVOS EFECTIVOS
POR CADA POR CADA POBLACION POR CADA
1000 HBTS. 1000 HBTS. 1000 HBTS.
POLICIA JUDICIAL FEDERAL 2'736,767 12 0.00 10,344,868 30 0.00 13081635 42 0.00
POLICIA FEDERAL DE CAMINOS ! 32 0.01 " 198 0.02 o 230 0.02
POLICIA JUDICIAL ESTATAL : 295 0.1 " 752 0.07 " 1,047 0.08
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO " 2,073 0.76 ! 2,848 0.28 * 4,921 0.38
POLICIA MUNICIPAL " 1,225 0.45 " 3.930 0.38 " 5,155 0.39
GUARDIA DE SEGURIDAD BANCARIA,
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL
ESTADC DE MEXICO * " 1,601 0.58 " 4,577 0.44 " 6,178 0.47
VIGILANCIA AUXILIAR DEL ESTADO
DE MEXICO * " 926 0.34 " 2,638 0.26 " 3,564 0.27
TOTALES 2'736,767 6,164 225 10,344,868 14,973 145 13'081,635 21,137 1.62

*ESTAS CORPORACIONES POLICIACAS SON COORDINADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, SIN EMBARGC,
TIENEN CARACTERISTICAS PARTICULARES EN CUANTO A SU ORGANIZACION Y ADMINISTRACION.



Aunque ya se advirtié que para el presente estudio se vinculard a la admi-
nistracion publica con el Poder Ejecutivo, consideramos que no esta por
demas conocer el nimero de trabajadores de los otros poderes, en vista de
que constituyen tan solo el 1% del total de efectivos, lo cual no afectalas cifras
globales aqui presentadas.

El Poder Legislativo del Gobierno del Estado de México tiene 409 efectivos,
delos que 45 son diputados de la Legislatura Local, 38 son funcicnarios y 326
trabajadores operativos (todos aquéllos que no tienen funciones de autoridad
lineal). (Ver cuadro No. 20).

CUADRO No. 20

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

LOS EFECTIVOS DEL PODER LEGISLATIVO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

No. NOMBRE DE LA UNIDAD ADMVA. EFECTIVOS
1 PODER LEG!SLATWO DEL ESTADO DE MEXICO 408
TOTAL 409

El Poder Judicial en el Estado de México cuenta con 1,610 efectivos, delos
cuales 480 pertenecen al Poder Judicial Federal en la entidad, mientras que
1,130 forman parte del Poder Judicial del Gobierno del Estado; de lo que se
concluye, enseguida, que el ambito estatal ha dispuesto mas del doble de
efectivos que el federal. (Ver cuadro No. 21).

CUADRO No. 21

LAMAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

LOS EFECTIVOS DEL PODER JUDICIAL EN EL ESTADO DE MEXICO

No. NOMBRE DE LA UNIDAD ADMVA. EFECTIVOS
1 PCDER JUDICIAL FEDERAL EN EL ESTADO DE MEXICQO™ 480

2 PCDER JUDICIAL DEL GOBIERNQ DEL EDO. DE MEX. 1,130
TOTAL 1,610

*Comprende al Segundo Circuito en Materia de Amparo, que incluye a 5 Juzgados de Distrito.
Asimismo considera 3 Tribunales Colegiados, un Tribunal Unitario y el Area de Servicios Admi-
nistrativos.
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Una razdn mas por la que se ha considerado a los otros poderes, y sobre
todo el Poder Judicial, se finca en al necesidad de medir la productividad de la
administracion publica; con todo y que las variables utilizadas no suelen ser
suficientes para lograr este proposito.

Manuel Garcia Pelayo, en su obra Burocracia y Tecnocracia afirma que
las bases principales que orientan y auxilian en la medicién del grado de buro-
cratizacion de un sistema politico son:

a).- La determinacion del total de funcionarios de carrera existentes en el
Gobierno, previa canceptualizacién del mismo, tormando en cansideracion el
caracter de su nombramiento y la demarcacién de su toma de decisiones,
desde arriba y desde abajo de la propia burocracia.

b).- La composicion del Poder Judicial: proporcion de jueces y la dis-
tribucién de instancias, previa valoracion de su caracter, entre otras.

Esta Ultima ha motivado el andlisis de la distribucion geogréfica det Poder
Judicial, observandose en los resultados que para la zona poniente se tienen
811 efectivos y para la zona oriente 799. Asilas cosas, tenemos gue no existe
una distribucién adecuada para responder a las demandas de la poblacion.

En el caso particular del Peder Judicial Federal, el 62.50% de los trabajado-
res se concentra en fa zona poniente ¥ en la zona oriente el 37.50% restante. El
Poder Judicial del Estado, entre tanto, tiene al 45.22% de sus efectivos en la
zona poniente y en la zona oriente ha colocado al 54.78%. (Ver cuadro No.
22).

60



CUADRO Ne. 22

LA MAGNITUD Y LA INTEGRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

LOS EFECTIVOS DEL PODER JUDICIAL EN EL ESTADO DE MEXICO
DE ACUERDO CON SU DISTRIBUCION GEOGRAFICA

No, NOMBRE DE LA UNIDAD ADMVA. ZONA PONIENTE ZONA ORIENTE  EFECTIVOS
1 PODER JUDICIAL FEDERAL EN EL ESTADQ DE MEXICO * 300 ** 62.50% 180 37.50% 480
2 PODER JUDICIAL DEL GOBIERNOQ DEL ESTADO DE MEXICO 511 45.22% 619 54.78% 1,130

TOTAL an 50.37% 799 49.63% 1,610

*Comprende al Segundo Circuito en Materia de Amparo, que incluye a 5 Juzgados de Distrito. Asimismo considera 3 Tribunales Colegiados, un Tribunal
Unitario y el Area de Servicios Administrativos.

**De esta cifra, 180 efectivos realizan actividades tanto para el Estado de México, como para el Estado de Hidalgo.
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