ANTECEDENTES

El Instituto Nacional de Administracién Pablica, convencido
de que los cambios sociales, econdmicos y politicos que se
generan en los paises pueden ser orientados en la medida en
que el sector piiblico tenga la capacidad para adaptarse a las
diversas alternativas que se presenten, propicid la oportunidad
de realizar una reunidén para analizar el papel que juega la
administracién pablica en este fenémeno del cambio perma-
nente.

Desde hace varios afios el Instituto Nacional de Administra-
cién Pablica ha participado como organizador, algunas veces,
y en otras como invitado, en foros nacionales e internacionales
donde se han analizado las tendencias que se presentan en el
contexto econdmico y social a nivel mundial. Se observa que
en la mayoria de los casos los ponentes llamaban la atencién
hacia aquellos aspectos relacionados con la capacidad del
sector pablico para adaptarse y resolver los problemas que
ocasiona el proceso del cambio social.

Asi, se mencionan los modelos de desarrollo politico como
prioritarios para lograr un desarrollo integral sostenido. En
este modelo tiene especial relevancia la conciencia y la parti-
cipacion politica de los servidores piiblicos como condicién
previa para que puedan ser agentes del cambio social. Otros
proponen desarrollar modelos que dan prioridad al desenvol-
vimiento industrial y recomiendan que, para lograrlo, es
fundamental el apoyo piblico al sector industrial. Existe otro
grupo de estudiosos que coinciden en que es necesario desarro-
llar modelos apoyados en pautas sociales y culturales para lo
cual afirman la necesidad de que la administracién piblica
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refuerce decisivamente la educacién, la cultura y la capacita-
cidn de los servidores publicos.

Estas preocupaciones presentadas aisladamente mostraron po-
sibilidad de unificarse al conocerse la iniciativa del Gobierno
Mexicano de proponer a la comunidad de paises representa-
dos en las Naciones Unidas la necesidad de que existiera un
ordenamiento reconocido internacionalmente que normara
las relaciones entre los paises desarrollados a efecto de dismi-
nuir la brecha cada vez mayor con los menos desarroliados. El
Instituto Nacional de Administracién Piblica al conocer los
planteamientos que contiene este documento encontrd coinci-
dencia con lo que los estudiosos de las ciencias administrativas
venian proponiendo en afios anteriores con relacidn al papel
que juega la administracién piblica en el establecimiento de
un ordenamiento que disminuya las diferencias entre paises
avanzados y los no organizados.

Es asi como surge la idea de convocar a los mis prestigiados
expertos en las ciencias administrativas a una Conferencia
Internacional, en donde tomando como base el contenido de
la Carta de Derechos v Deberes Econdmicos de los Estados, se
analizaria cuil es la funcién que desempefia ia administracién
piblica dentro de este ordenamiento que busca disminuir el
desequilibrio econdmico, social y politico entre los paises. Esta
idea encontrd un apoyo decidido en los foros internacionales y
entre los mas distinguidos especialistas de las ciencias admi-
nistrativas.

La iniciativa se convirtid en un plan concreto al aprobar la
Asamblea General de las Naciones Unidas la Carta de Dere-
chos y Deberes Econdmicos de los Estados el 12 de diciembre
de 1974. A partir de este momento, el Instituto Internacional
de Ciencias Administrativas y la Asociacion Latinoamericana
de Administracién Piblica acordaron apoyar la iniciativa
propuesta por el Instituto Nacional de Administracién Pi-
blica y decidieron convocar conjuntamente a la Conferencia
Internacional antes mencionada, la que se realizé en la Ciu-
dad de México del 25 al 29 de agosto de 1975.
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Criterios bdsicos de la reunion

Los tres organismos mencionados invitaron a los expertos en
ciencias administrativas internacionales dedicadas al estudio
de la administracion piblica para que asistieran a esta Confe-
rencia que trataria el tema: Funcién de la Administracidén
Piblica en el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
v Social.

Al enviarse las invitaciones se adjuntd un documento base
sobre el tema, elaborado por el Instituto Nacional de Admi-
nistracién Piblica con el propésito fundamental de orientar el
contenido de las ponencias que se presentan. El documento
intitulado Notas sobre la funciéon de la administracion piblica
en el establecimiento de un nuevo orden econdmico y social es
incluido aqui.

A titulo personal, fueron invitados cuarenta expertos interna-
cionales originarios de veinticinco paises; se considerd a los
especialistas que se han distinguido por impulsar el papel de
la administracién piblica en el desarrollo nacional. Los invi-
tados que finalmente participaron en la Conferencia fueron
veintiocho y provenian de diecinueve paises de los continentes
de América, Europa y Africa.

Los especialistas mexicanos participaron en ndmero de cin-
cuenta —de los cuales quince provenian del interior de la
Repiblica. L.a gama de estos invitados comprendié a estu-
diantes, profesores, investigadores y servidores publicos.

Objetivos

Las instituciones patrocinadoras de la Conferencia se propu-
sieron alcanzar con la realizacién de la misma los objetivos
siguientes:

— proponer una estrategia a seguir para clarificar y fortalecer
la funcién de la administracion piblica en el estableci-
miento de un nuevo orden econémico y social y

— difundir las conclusiones a las que llegara la Conferencia.
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Los objetivos anteriores se lograron en buena medida. Puede
decirse que se encuentran fielmente considerados en el docu-
mento que produjo la propia Conferencia y que representa el
consenso del pensamiento de todos los participantes. El docu-
mento se conoce como Plan México, y contiene los principales
acuerdos a los que se llegd.

Una sintesis de las discusiones sobre los temas principales esta
contenida en el documento preparado por el colega doctor
Carlos Paramés que figura incluida en esta publicacién.

Plan México para la funcién de la administra-
cion piiblica en el establecimiento de un nuevo
orden econdémico y social

El Plan considera tres capitulos fundamentales que describen
respectivamente el marco de referencia, la funcion de la
administracién publica y proposiciones de accién inmediata.

En el Plan México sobresalen los planteamientos relacionados
con la Funcién de la Administracién Pablica en el Estableci-
miento de un Nuevo Orden Econémico Internacional, a través
de la implantacién de la Carta de Derechos y Deberes Eco-
nimicos de los Estados. Se sostiene que la implantacién de
la Carta representa un desafio a la administraciéon piblica
tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados,
porque esto pone a prueba la capacidad interna y externa que
tienen las actuales administraciones para reorganizarse y ro-
bustecer sus estructuras y procedimientos orientados a la
solucién de los problemas sociales y econémicos de la humani-
dad. Asimismo, se afirma que si bien entre los paises habra
diferencias para adoptar el sistema econdmico y social que se
considere mas apropiado para su desarrollo, hay que recono-
cer que la base del desarrollo econémico y social de cual-
quiera de los sistemas, tiene como condicién previa la creati-
vidad administrativa de los servidores pablicos y su capacidad
para desarrollar los actos administrativos necesarios para la
formulacién y realizacién de los objetivos nacionales. De la

misma manera esta capacidad de realizacién y de innovacién
N
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debe estar presente en la participacién y cooperacion de los
paises en las decisiones internacionales a través de sus buro-
cracias. La capacidad administrativa es uno de los factores
mis criticos para que los paises en desarrollo implanten
exitosamente la Carta y el Programa de Accidon para el Esta-
blecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional del
que necesariamente formamos parte.

Al publicar, en los tres idiomas de trabajo, los principales
documentos de la Conferencia Internacional, el Instituto Na-
cional de Administracién Publica, persigue la finalidad de
difundir, entre los interesados en la administracion piablica,
temas de vigencia indiscutida. Da, asimismo, cumplimiento a
uno de los acuerdos romados en la Conferencia Internacional.

Ciudad de México, diciembre de 1975
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