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CAPITULO SEXTO

MODELOS DE REGRESION EN LA CARRERA POLITICA
Y EN LA NATURALEZA DE LAS INICIATIVAS

Como se ha observado, la disciplina parlamentaria en México se encuen-
tra entre las més altas de las registradas en los paises latinoamericanos,
sobre todo si se compara con paises como Brasil o Uruguay, que repor-
tan los niveles mas bajos. Las pruebas empiricas reunidas por Casar
(2000) y Mena (2001) apoyan la idea de que la disciplina parlamentaria
en México es alta al demostrar —mediante el indice de Rice—> que los
tres principales partidos (PRI, PAN y PRD) mostraron elevados indices
de disciplina, muy cercanos a 1, lo que excluye la idea de indisciplina
entre grupos. Los factores que explican dicho comportamiento se vincu-
lan con las reglas electorales (sistema de representacion proporcional,
listas cerradas, principio de no reeleccion inmediata y financiamiento pii-
blico); con el sistema de partidos (nimero efectivo de partidos en la Ca-
mara), con las reglas internas de los partidos (sistema de nominacion de
candidatos y disposiciones estatutarias para la disciplina), asi como con
las reglas internas del Congreso (eleccion de lideres parlamentarios, fa-
cultades y control de recursos), lo que supone que los legisladores de-
penden mucho de sus partidos debido a los constrefiimientos a los que
estan sujetos los diputados.

A pesar de los limites estructurales antes mencionados, el analisis de
la disciplina medida en términos de votaciones nominales —tal como se
mostré en los capitulos 3 y 4— puede ser evaluado a partir de otros fac-
tores que tienen que ver mas con el comportamiento de los legisladores
individuales a partir de sus ambiciones para consolidar su carrera politi-
ca, asi como de sus preferencias politicas relacionadas con la naturaleza
o las caracteristicas de las iniciativas votadas. Se observo que la discipli-
na no es una constante entre los grupos politicos, como hasta ahora se

53 Véase nota 5 de la introduccion.
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172 DISCIPLINA PARLAMENTARIA EN MEXICO

sostenia, sino que presenta variaciones de acuerdo con la relacion entre
las variables explicativas de las dos dimensiones elegidos para este estu-
dio: la carrera politica y la naturaleza de las iniciativas.

En este contexto, el presente capitulo analiza la efectividad de las va-
riables elegidas como posible explicacion de la diferencia en la discipli-
na y, mas especificamente, en la indisciplina a partir de la vinculacién
entre el indice de disciplina, el partido, la trayectoria politica de los le-
gisladores y la decision de éstos a cooperar o no con sus partidos de
acuerdo con la llamada “naturaleza de las iniciativas”, referida al tema, el
origen, la fecha y el tipo de iniciativa y votacion. La mejor manera de exa-
minar estas variables explicativas es mediante el uso de modelos de regre-
sion logistica multinomiales, en los que se identificara el efecto de los fac-
tores asociados a la variacion en el indice de disciplina.

I. MODELO DE REGRESION LOGISTICA MULTINOMIAL

Cuando se menciona que la disciplina consiste en el acatamiento de
los miembros de un partido (independientemente de sus preferencias in-
dividuales) a las instrucciones o a la influencia de su lider, se piensa en
la escasa o nula autonomia que el legislador tiene frente a sus lideres. Sin
embargo, la situacion es distinta cuando se observan variaciones en las
preferencias individuales de los legisladores.

De acuerdo con los datos presentados en los cuadros de los capitulos 3
y 4, los niveles de disciplina son altos pero no lo suficientemente como
para hablar de una disciplina total. Los partidos mas grandes mostraron
los siguientes niveles de disciplina: 76.8% el PRD, 86% el PRIy 81% el
PAN. Esto significa que, en comparacion con medidas anteriores, las ta-
sas se reducen en 15%, lo cual se debe —como ya se mencion6— a la
inclusion de los diputados ausentes en una categoria distinta a la discipli-
na e indisciplina. Al contabilizar los datos para los partidos menores, los
resultados son todavia mas inquietantes, pues los niveles son de poco mas
de 50%, es decir, aquellos partidos que no tienen posibilidades reales de
participar en coaliciones ganadoras tienden a disciplinarse menos.

Curiosamente, los niveles de disciplina no son producto directo de la
indisciplina, sino de la conjuncioén de ésta con la tasa de ausencia en las
sesiones al momento de votar. La indisciplina aparece de una manera mas
bien discreta en comparacion con las ausencias. Entre los partidos menos
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indisciplinados se encuentra el PRI (0.45%), seguido del PAN (4.8%), el
PRD y el PVEM (ambos con 6.8%), y el PT (13.4%). Las diferencias su-
gieren que la variabilidad de la disciplina no es producto directo de los
constrefiimientos institucionales a los que estan sujetos todos los partidos.
Por el contrario, ésta parece depender no solo de estos constrefiimientos
estructurales comunes, sino también de la carrera politica del legislador y
de la naturaleza o las caracteristicas de las iniciativas votadas.

Para validar esta afirmacion, se utiliz6 un modelo de regresion logisti-
ca multinomial con el que se exploran los determinantes del comporta-
miento legislativo a nivel individual.** El modelo estima la probabilidad
de que se presente cada comportamiento (disciplina, ausencia o indisci-
plina) en funcion de un grupo de variables (en este caso, vinculadas con
la carrera politica del diputado y la naturaleza de las iniciativas). Los re-
sultados del modelo se interpretan a partir del andlisis de la probabilidad
de que ocurra cierto comportamiento (por ejemplo, la indisciplina) en
comparacion con la probabilidad de que se dé otro comportamiento, al
cual se le denomina “de referencia”. En los modelos de regresion que se
presentan en este capitulo, el comportamiento de referencia es la discipli-
na y, por tanto, los contrastes que se realizaran son, por un lado, entre la
ausencia y la disciplina, y por otro, entre la indisciplina y la disciplina.

El resultado de los modelos de regresion logistica son coeficientes de
regresion () cuyo exponencial (ef) se interpreta como una razén de mo-
mios; si ésta es significativamente mayor a 1, entonces el efecto de la va-
riable independiente sobre el riesgo de que ocurra el comportamiento en
cuestion es positivo; y si es significativamente menor a 1, entonces el
efecto es negativo.

Con excepcion de la edad, que es una variable continua, todas las va-
riables independientes consideradas en los modelos son nominales. Esto
significa que para introducirlas al modelo, es necesario seleccionar tam-
bién una categoria de referencia, a partir de la cual se realiza el contraste
con otras. Asi, por ejemplo, en el caso del tema de la iniciativa, las posi-
bilidades son seis: economicas; ejercicio fiscal y presupuesto; politicas;
sociales; justicia, y otros. Se utiliza como referente el presupuesto, por lo
que se contrastara, por un lado, si el riesgo de ausencias es mayor o me-

54 Aqui solo se describen los rasgos principales del modelo. Para una discusion mas
detallada de los aspectos técnicos de este tipo de modelos, véase Hosmer y Lemeshow
(capitulo 8).
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nor en cada una de las otras categorias en relacion con el presupuesto, y
por otro, si el riesgo de indisciplina es mayor o menor en cada uno de los
temas identificados.

Cabe agregar que, dada la naturaleza de la base de datos, existe mas de
una observacion por diputado, debido a que se considera la votacion en
cada iniciativa como un caso independiente. Esto representa una dificultad
para la estimacion de los modelos de regresion, ya que éstos asumen la in-
dependencia de observaciones. Para corregir este problema se utilizé una
técnica de correccidn que permite obtener estimadores robustos de los
errores estandar de los coeficientes (véase Stata Corp., 1997: 235-242).

Por ultimo se considerd importante estimar dos modelos. El primero es
uno general, en el que se incluyen los diputados de todos los partidos poli-
ticos y se incorpora al partido como una variable independiente; el segun-
do ajusta tres modelos independientes para el PRI, el PAN y el PRD.> Se
sabe que la dindmica institucional dentro de cada partido es muy variable,
por lo que estos modelos permiten conocer en qué medida las variables
asociadas con la carrera politica y con las caracteristicas de las iniciativas
tienen un efecto diferencial sobre las ausencias y la indisciplina dentro de
cada agrupacion politica.

II. MODELO GENERAL. EFECTO DE LA CARRERA POLITICA
EN LA VARIABILIDAD DE LA DISCIPLINA PARLAMENTARIA

Como se pudo observar en los capitulos anteriores, la magnitud de la
disciplina aumenta o disminuye en funcién de la variable independiente.
En este apartado se muestran los resultados segtn la probabilidad de que
exista un comportamiento distinto a la disciplina. El modelo general in-
cluye el conjunto de variables independientes (partido, carrera politica y
naturaleza de la iniciativa), lo que da como resultado el reporte del com-
portamiento de los legisladores individuales en dos direcciones (ausencia
o indisciplina), en relacion con la disciplina.

En el cuadro 1 se reportan los resultados obtenidos cuando se aplica el
modelo a los datos. Tal como lo muestran las estadisticas reportadas en
los capitulos 3 y 4, la indisciplina es menos probable entre los integran-

55 Se excluy6 al PT y al PVEM porque estos partidos presentan un bajo namero de
diputados y, por tanto, caracteristicas de indisciplina un tanto anémalas.
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tes del PRI en comparacién con el resto de partidos. Asi, los momios
asociados a la indisciplina son 14 veces mayores en el PAN que en el
PRI, 19 en el PRD, 32 en el PVEM y el que mas se aleja es el PT con
momios 74 veces mayores. Es decir, el PRI como el caso mas extremo
de disciplina es un referente l6gico para el resto de las fracciones, cuyas
variaciones son importantes incluso dentro de ellas mismas. Por ejemplo,
la probabilidad de disciplina estimada de indisciplina en el PT es 421%
mayor que en el PAN (74.10/14.21), mientras que la razén de momios
del PRD en relacion con el PAN es apenas de 1.36 (19.35/14.21), en
otras palabras, la frecuencia o probabilidad estimada de indisciplina es
alrededor de 36% mayor en el PRD que en el PAN.

De la misma manera, las ausencias son menos probables en el PRI, en
comparacion con el resto de partidos, excepto en el PAN, cuya diferen-
cia no es significativa. Los momios en el PRD son una vez mayor, mien-
tras que en el PT y el PVEM son tres veces mayores para cada grupo.
Esto es, mientras que la probabilidad estimada de ausencias en el PRD es
de 31%, en los partidos mas pequefios ésta se incrementa en 263% y
291% respectivamente. En otras palabras, la indisciplina y las ausencias
son comportamientos que aumentan sus probabilidades, segln se trate de
grupos de partidos pequefios mas que entre los tres partidos mas grandes.

LA qué se debe esto? Se elaboraron modelos por partido que se expo-
nen en el siguiente apartado y que revelan las diferencias de comporta-
miento dentro de cada uno en funcion de las otras variables independien-
tes. Por lo pronto, se puede decir que la disciplina se relaciona mas con
el partido que gobierna que con los de oposicion. De estos tltimos, los
que mas se alejan de las ganancias electorales son los que mas facilmente
pierden el control de sus integrantes en las Camaras. Es decir, aquellos
partidos que no gozan de una continuidad electoral carecen de recursos
que incentiven a los legisladores a cooperar con el grupo.

De los atributos personales, el modelo destaca que a mayor edad las
probabilidades de ausentarse disminuyen 2%, mientras que las posibilida-
des de indisciplinarse se incrementan 1% conforme avanza la edad. En
otras palabras, la edad es una variante que influye seglin se es mas joven o
viejo. Por sexo, la variacion solo se observa en las ausencias: en compara-
cion con las mujeres, los hombres tienen 52% mas riesgos de no asistir a
las sesiones.
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Cuadro 1

Modelo general de regresion logistica multinomial

Exponenciales de coeficientes

Variables Ausentes  Indisciplinados
Partido (referente de comparacion PRI)
PAN 1.17 14.21#
PRD 1.31= 19.35%
PT 3.63# 74.10%
PVEM 3.91= 32.20%
Edad (.98= 1073
Sexo (referente de comparacion: mujeres)
Hombre 1.52% 0.97
Tipo de nominacion (referente de comparacion: suplentes)
Uninominales 1.30 1.53=
Disidentes 1.45 1.52 %=
Plurinominales 1° 1.4 *= 1.42 %
Plurinominales 2% 1.26 1.42
Paliticos notables (referentes de comparacion:
sin experiencia legislativa federal; y sin cargo
de direccién en la Camara de Diputados)
Con experiencia legislativa federal 1.26* 1.35%
Cargos de direccion En la C.D.
Lider 0.95 1.09
Presidente Comision 1.15 0.86
Presidente Mesa 1.01 0.73%
Politicos locales (referentes de comparacion:
sin experiencia como diputado local, como presidente
muniecipal 0 como lider de asociacion)
Con experiencia como Diputado local 0.96 0.94
Con experiencia como Presidente municipal 1.02 0.83%*
Con experienciacomo Lider de asociacion L.10 1.10
Burocracia partidista (referentes de comparacion:
sin experiencia en puestos de direccion en el Comité
Ejecutivo Nacional; en ¢l Comité Estatal y/o Municipal)
Con Experiencia CEN 1.32+ 0.95
Con Experiencia CE 1.08 1.09
Con Experiencia CM 0.82+ 0.86%=
Naturaleza de las iniciativas
Fecha de votacion (referente de comparacion: primer periodo
ordinario del segundo afio de ejercicio legislativo)'
ler. periodo extraordinario (2° afio)? 0.90 1.05
20. periodo ordinario (2° aio)’ 3.86% 1.03
20. periodo extraordinario (2° afio)! 8.90* 2.97x%
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ler. periodo ordinario (3er. afio)’ 458+ 1.34%
ler. periodo extraordinario (3er. afio)® 0.57 0.45%
20. periodo ordinario (3° afio)’ 6.67 * 0.69x

Tipo de votacion (referente de comparacion;
votaciones en lo general)

En lo particular 1.40% 1.56%
Tipo de iniciativa (teferente de comparacion: legislacion

constitucional)

Legislacion Secundaria 1.35% 0.44%

Tema de la iniciativa (referente de comparacion: presupuesto
y ¢jercicio fiscal)

Econdémico-financieras 291= 1.71%
Politica 3.32= 1.78%
Social 3.30=* 221=
Justicia 3.17= 0.69=
Otros 3.68= 0.71=
Origen de la iniciativa (referente de comparacion: Ejecutivo)

Cémara de Diputados 1.25= 0.69=
Camara de Senadores 1.55% 1.53%
Congresos Locales 1.79% 0.15+%
1 =del 10 denoviembre al 15 de diciembre de 1998.  Numero de observaciones = 100045
2 =del 21 al 30 de diciembre de 1998. Wald chi2(72) = 5638.19
3=del20al 30 de abril de 1999, Prob = c¢hi2 = 0.0000

4 = del lo. de junio al 31agosto de 1999. Log likelihood = -48088.997

5 =del 21 de septiembre al 15 de diciembre de 1999, Pseudo R2 =0.1513

6 =del 21 al 28 de diciembre de 1999. *p=<0.05; **p=0.01

7 =del 16 de marzo al 29 de abril del 2000.

Una de las afirmaciones sobre la variabilidad de la disciplina parla-
mentaria en México es que ésta depende del control que ejerza la diri-
gencia del partido en la nominacion de candidatos a eleccion popular y
en la distribucion de cargos publicos (Morgenstern, 2001; Shugart,
2000). En México, las reglas electorales establecen un sistema de repre-
sentacion mixto que combina el sistema proporcional de listas cerradas
con el sistema de mayoria relativa. Este hecho es importante, pues se su-
pone que el grupo de legisladores que se encuentra en el primer caso fa-
vorece la centralizacion de las decisiones en el partido, a diferencia del
grupo elegido mayoritariamente, que en principio confiere mayor poder
a la periferia del partido, sobre todo si, en la seleccion interna, los candi-
datos son elegidos por elecciones primarias abiertas; de ser asi, es mas
facil que el politico responda a su electorado que al partido. En este sen-
tido, se encontré una escasa diferencia entre uninominales y plurinomi-
nales, los cuales se dividieron entre los que ocuparon los primeros lu-
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gares y los ultimos de las listas. La diferencia con los tltimos no es sig-
nificativa, y con los primeros es de apenas 0.7 (ef=1.07) veces de indisci-
plina mayor en las uninominales en relacion con los plurinominales prime-
ros (1.53/1.42), es decir, la diferencia no rebasa ni el 10% de probabilida-
des, es por ello que se integro al grupo de suplentes y disidentes como
parte de la composicion de la Camara.

Teniendo como referente a los suplentes, quienes se identifican como
los mas disciplinados, la indisciplina es mayor entre los legisladores uni-
nominales, disidentes y quienes ocuparon los diez primeros lugares de
las listas plurinominales. La probabilidad de indisciplina aumenta 50%
en los dos primeros (razones de momios de 1.53 y 1.52, respectivamen-
te), y 40% en los ultimos (ef=1.42). Es interesante notar que la indisci-
plina entre los disidentes y los uninominales es practicamente la misma;
a pesar de la naturaleza “rebelde” de los disidentes, la indisciplina no fue
tan alta como se esperaba.

Cuando se observan las ausencias el grupo de plurinominales que ocu-
pan los diez primeros lugares de las listas, éstos son mas proclives a au-
sentarse (ef=1.49) en comparacion con los suplentes, cuyo riesgo dismi-
nuye casi 50%. En otras palabras, los diputados suplentes son el grupo
de legisladores que tiene menos posibilidades de ausentarse e indiscipli-
narse. No hay diferencias en la indisciplina entre los uninominales, los
disidentes y los plurinominales primeros. Es decir, a diferencia de lo es-
perado, los disidentes no muestran mayor indisciplina una vez controla-
das las otras variables, y los plurinominales primeros son los Gnicos que
se separan en la conducta de ausencia con mayor probabilidad que el res-
to de los grupos.

El modelo niega la afirmacion de que los legisladores uninominales
tiendan a la indisciplina, mientras que los plurinominales tendrian que
ser mas disciplinados. Las diferencias entre unos y otros es practicamen-
te inexistente. La variacion se confirma unicamente con los diputados su-
plentes, quienes resultaron ser los mas disciplinados del total de la pobla-
cion. Esto es, la autonomia de los legisladores en México no es producto
del tipo de nominacion.

1. Grupo de politicos notables

La influencia de la dirigencia partidista en la distribucion de cargos pu-
blicos ocurre a través de los llamados “notables”, politicos con amplia ex-
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periencia y presencia politica a nivel nacional, lo cual los convierte en
agentes del partido®® con cierto poder sobre los bienes de éste, y promo-
tores de la agenda legislativa y las lineas politicas del partido hacia sus
agremiados. También son quienes normalmente ocupan cargos de direc-
cion dentro de la Camara.

Este grupo, a diferencia de los politicos locales, tiene una carrera mas
o menos consolidada y su tarea, normalmente, consiste en mantener una
postura de direccion entre los que ingresan por primera vez. Se debe to-
mar en cuenta que mas de 70% de los integrantes de la Camara carecen
de experiencia, por lo que la posicion del grupo de notables es importan-
te en la medida en que son ellos quienes poseen y reparten porciones de
bienes partidistas dentro de la Camara.

De acuerdo con el modelo, la tendencia para los que cuentan con ex-
periencia legislativa es mas bien a ausentarse e indisciplinarse en compa-
racion con los que carecen de la misma. La posibilidad de que un diputa-
do con experiencia se ausente es 26% mayor, y de indisciplinarse es 35%
mayor, en relacion con los diputados sin experiencia. Es decir, la expe-
riencia legislativa lo convierte en un actor con tendencia a disentir de su
grupo. Quiza esto explica por qué la mayoria de los partidos utilizan la
no-reeleccion y la inexperiencia de los candidatos como un instrumento de
control. Por ejemplo, s6lo 23% de esta poblacion ocupa algun cargo de di-
reccion en el Congreso, incluso solo el 27.8% de los presidentes de comi-
sidn, que son los puestos mas abundantes, tiene experiencia legislativa
federal. Es decir, los partidos no utilizan la experiencia de sus diputados
como referente en la integracion de los puestos de direccion.

Segtin el modelo, el comportamiento del conjunto de representantes
que ocupan cargos de direccion dentro de la Camara sélo es significativo
cuando se trata de la indisciplina de los presidentes de mesa: la razon de
momios para este grupo representa el 0.73 en comparacion con los que
no ocupan puesto alguno. En otras palabras, la tendencia de indiscipli-
narse entre los presidentes de mesa disminuye 27% en comparacion con
los que no ocupan cargos en la Camara. Se puede decir que los presiden-
tes de mesa si cumplen con la expectativa de su cargo. Como parte del

56 Seglin la teoria del agente principal, los principales (en este caso los dirigentes del
partido) delegan tareas y responsabilidades a sus agentes contratados (en este caso los li-
deres de los distintos grupos parlamentarios),bajo un régimen de compensaciones que
crea incentivos y sanciones en funcion de los cuales el agente actiia (Kiewiet y McCub-
bins, 1991).
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grupo de lideres, su postura es mantener la linea del partido. En el resto
de los integrantes de este grupo, la diferencia no existe. Este no es el ca-
so de los diputados con experiencia legislativa federal, quienes tienden a
incrementar sus probabilidades de indisciplina respecto al resto de los le-
gisladores. Esto quiza se relacione con los antecedentes en la carrera po-
litica de esta poblacion. El 74.5% de ellos preside o dirige alguna organi-
zacion social, situacion que lo compromete mas con sus agremiados que
con el partido. Posiblemente esto también explique el reducido nimero
de diputados con experiencia que ocupan cargos dentro de la Camara.

2. Grupo de politicos locales

Aunque, en general, el futuro politico del legislador esta fuera de la Ca-
mara, pues la no-reeleccion consecutiva convierte al partido en duefio de la
curul que ocupa el legislador, éste cuenta con un pequefio margen de auto-
nomia ofrecido por sus electores locales: haber ocupado un cargo de presi-
dente municipal, regidor, o diputado local, lo dota de un cierto liderazgo
que lo colocaria en una situacion de relativa independencia frente a su parti-
do. No obstante, se debe recordar que la rotacion entre los legisladores es al-
ta, por lo que sus ambiciones de ascenso politico —que s6lo pueden ser via
partido— inhiben las aspiraciones de independencia.

Dentro del grupo de politicos locales, el modelo revela que la tnica
diferencia se localiza en los legisladores que cuentan con experiencia co-
mo presidente municipal, pues el resto carece de diferencias. La posibili-
dad de indisciplinarse cuando se ha sido alcalde con antelacion se reduce
en 17% respecto a los que carecen de este tipo de experiencia.

Es decir, haber ocupado un puesto de representacion partidista como
presidente municipal se relaciona mas con la disciplina que con la indis-
ciplina. Efectivamente, se podria pensar que, como alcaldes, estos dipu-
tados son los de mayor arraigo local y, por tanto, los compromisos ad-
quiridos con sus electores son mayores que el resto de los legisladores
que carecen de este tipo de experiencia. Por ejemplo, el 68.3% de los
miembros que pertenecen a este grupo fueron candidatos uninominales.
Sin embargo, el modelo niega esta aseveracion y revela que las probabi-
lidades de indisciplina entre esta poblacion se reducen, esto quiza sea
parte del fenémeno de rotacion y promocion en los cargos, en combina-
cion con las ambiciones personales. El 74.2% de legisladores que cuen-
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tan con experiencia como presidentes municipales, ocupa un puesto de
eleccion federal por primera vez. Es decir, aun cuando son los diputados
con mayor arraigo local, por la naturaleza del puesto y porque en general
ocupan las candidaturas de mayoria relativa, éstos reconocen el costo de
disentir: no ser nominado en la proxima contienda electoral por su
partido. De esta manera el control del grupo parlamentario se asegura
bajo la amenaza que representa no ser tomado en cuenta para las
siguientes candidaturas.

3. Grupo de politicos de la burocracia partidista

Una manera de hacer carrera politica es formar parte de las filas de la
burocracia partidista. La lealtad de este grupo es recompensada con
puestos de representacion, ademas de que en algin momento éstos po-
drian ser un tipo de agentes, que no necesariamente ocupan puestos de
notables como los cargos de direccion en la Camara, pero de alguna for-
ma tendrian la tarea de hacer recomendaciones entre los grupos de legis-
ladores que pertenecen a las areas de control de los politicos en cualquie-
ra de los tres niveles: municipal, estatal y nacional. Ademas éste es el
grupo que representa la elite en sus respectivas areas de control; son los
coordinadores en las campafias electorales, los que concentran y dotan
de recursos a los candidatos y los que promueven las nominaciones en la
jerarquia del partido. Son, en general, los principales agentes de éste,
sobre todo los que integran los comités ejecutivos nacionales.

La relacion entre la variabilidad de la disciplina y los partidos respec-
to a la burocracia partidista se presenta entre el grupo que ha ocupado
puestos de direccion a nivel nacional y municipal. La tendencia para los
integrantes del CEN es la ausencia que se incrementa en 32%, respecto a
quienes no ocupan esta posicion. Como carecemos de datos sobre el mo-
tivo de las ausencias, no sabemos si €ste es un comportamiento de dis-
creta rebeldia o es producto de las tareas propias de los legisladores que
pertenecen a la dirigencia nacional. Sin embargo, se puede decir que esto
es producto de sus compromisos con el partido, de ahi que a pesar de que la
indisciplina no es significativa en este grupo, si se observa el modelo, la ten-
dencia a indisciplinarse disminuye en 5% frente al comun de los legislado-
res. Es decir, aunque sus ausencias no son tan dramaticas, no se puede decir
que sean producto de la indisciplina.
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Por otra parte, la burocracia municipal se distingue del resto, porque
es la menos indisciplinada y la de mayor asistencia. La probabilidad de
indisciplina se reduce en 14%, mientras que la de ausencia disminuye
18%. Podria decirse que éste es uno de los grupos mas leales en términos
de cooperacion partidista. Esto quizé se relacione con el hecho de que
parte importante de este grupo ingresa por primera vez al Congreso fede-
ral (84% de ellos carece de experiencia legislativa federal), situacion que
los coloca en el grupo de legisladores con ambiciones de ascenso, al
igual que los presidentes municipales.

En términos generales, la relacion entre disciplina y carrera politica va-
ria en funcion del tipo de nominacidn (excepto por los plurinominales se-
gundos), de la experiencia legislativa federal, del cargo de presidente de
mesa en la Camara de Diputados, de la experiencia de legislador como al-
calde y de pertenecer a la burocracia partidista a nivel nacional y munici-
pal. Dentro de este grupo, la disciplina se incrementa entre los diputados
suplentes, los presidentes de mesa, los que carecen de experiencia legisla-
tiva, los que cuentan con experiencia como presidentes municipales y los
integrantes de la elite local; todos relacionados con cargos menores en
espera de ascender al siguiente puesto. Por otra parte, la disciplina dismi-
nuye cuando se trata de diputados uninominales, plurinominales prime-
ros, disidentes y con experiencia legislativa federal. Finalmente, las ausen-
cias se incrementan segun se trate de diputados plurinominales primeros,
con experiencia legislativa federal y legisladores dirigentes del CEN. En
contraparte, las ausencias disminuyen entre los legisladores suplentes y los
dirigentes locales.

En otras palabras, la disciplina es producto de las ambiciones politicas
del legislador: aquellos con poca experiencia y aspiraciones de ascenso,
son mas proclives a ser controlados por el partido. Por el contrario, aque-
llos con carreras consolidadas y con un capital politico propio, tienden a
diferir de sus partidos, pues su experiencia les otorga autonomia.

III. MODELO GENERAL. EFECTO DE LA NATURALEZA
DE LA INICIATIVA EN LA VARIABILIDAD DE LA DISCIPLINA
PARLAMENTARIA

La cooperacion de los individuos con sus partidos no sélo depende de
su carrera y de sus ambiciones. Las iniciativas importan en la medida en
que los partidos hacen sus recomendaciones en torno a la agenda sosteni-
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da por ellos o a la del presidente, si se trata del partido del Ejecutivo y de
la importancia que tengan. En este caso, el modelo combina las caracte-
risticas de las iniciativas en cuanto a la fecha en la que fueron aprobadas,
la votacion a la que fueron sometidas, el tipo de legislacion votada, el
tema y el origen de la misma.

1. Fecha de votacion

La naturaleza de la iniciativa es un indicador que se relaciona con el
nivel de controversia que genera el votar una iniciativa segun sus carac-
teristicas en un tiempo determinado. La fecha es una variable peculiar
que explica el acuerdo o el descuerdo de los individuos con sus partidos,
segun se trate de periodos ordinarios o extraordinarios y de la cercania
del proximo ciclo electoral al término de la legislatura.

Segun la ley organica, los periodos extraordinarios se convocan para
desalojar la agenda legislativa no cubierta durante los periodos ordina-
rios, de ahi que el desalojo se utiliza fundamentalmente en paquetes de
urgente resolucion como el presupuesto, y aquellos que suscitaron mayor
controversia durante periodos ordinarios. En este sentido, la diferencia
entre éstos y los extraordinarios no sigue un comportamiento uniforme;
cuando se trata de indisciplina y ausencias, no obstante, la variabilidad
es evidente. Los periodos de mayor indisciplina se localizan en el se-
gundo periodo extraordinario del segundo afio y en el tercer periodo ordi-
nario del tercer ano, fechas en las que se votd y discutio la reforma a la
Ley Organica del Congreso General y el presupuesto para el afio 2000. En
el primer caso, sobresale que la indisciplina se triplicaba y las ausencias
entre los miembros de la Camara fueron ocho veces mayores que en el pe-
riodo de referencia. Esto es, el riesgo de indisciplinarse durante este perio-
do fue de 197%, mientras que la probabilidad de ausentarse se incremento
hasta 790% durante el periodo que va del primero de junio al 31 de agosto
de 1999, fechas reservadas para discutir la reforma a la Ley Organica del
Congreso, cuyo objetivo era excluir el monopolio de la organizacion legis-
lativa en manos de un solo partido. Esta ley fue controvertida, ya que la
Comision de Régimen Interno y Practicas Parla- mentarias dictaminé trece
iniciativas que reformaban dicha ley, por lo que acordar una sola propues-
ta supuso mucho trabajo de negociacion entre los grupos parlamentarios y
dentro de los mismos.
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El segundo caso lo representa el siguiente periodo ordinario, cuando
el riesgo de indisciplina aument6 su probabilidad en 34%, mientras que
las ausencias tienen 358% de probabilidades de ocurrir. La controversia
fue por la aprobacion del presupuesto del afio 2000, en el que las fraccio-
nes dividieron su voto, es por ello que se vieron obligadas a convocar un
periodo extraordinario que logré cohesionar las posiciones, y el resulta-
do fue que en comparacion con el periodo de referencia, el extraordina-
rio fue el menos indisciplinado y el mas asistido. Es decir, una vez que
se concertd la aprobacion del presupuesto entre los lideres, éstos llama-
ron a la disciplina a sus agremiados, al grado que en el siguiente periodo
extraordinario, se redujo la probabilidad de indisciplina en 55% para este
mismo proyecto.

Por ultimo, llama la atenciéon que durante el segundo periodo ordina-
rio del tercer afio, tanto la disciplina como las ausencias se incrementa-
ron, es decir, el riesgo de indisciplina disminuy6 en 31%, mientras que
las ausencias se elevaron seis veces por encima del periodo de referen-
cia. Esto quiza sea efecto del ciclo electoral, es decir, la cercania del si-
guiente periodo electivo y las posibles postulaciones de candidaturas son
un incentivo con el que cuentan los partidos para activar la disciplina en-
tre sus miembros, aunque las ausencias se incrementan porque muchos
buscan ser nominados por sus partidos.

2. Tipo de votacion e iniciativa

La disciplina parlamentaria es reflejo de la naturaleza de las iniciati-
vas legislativas y de la forma en la que son votadas. Cuando se vota por
el conjunto del paquete legislativo (es decir, en lo general), la unidad del
partido es mayor. Cuando el dictamen de la iniciativa es votado articulo
por articulo (es decir, en lo particular) la unidad disminuye. En otras pa-
labras, el comportamiento de los legisladores depende del tipo de vota-
cion al que son sometidas las iniciativas. Lo mismo sucede con aquellos
dictamenes que requieren de un cierto quoérum para ser votados, tal es el
caso de las reformas constitucionales, pues la cooperacion en torno a és-
tas debe ser mayor. Cuando se vota por leyes secundarias, la disciplina
tenderia a relajarse y la variabilidad aumentaria, veamos si esto es cierto.

Efectivamente, las votaciones particulares registran mayores riesgos
de indisciplina y ausencia en relacion con las generales. Las ausencias se
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incrementan en 40%, mientras que la indisciplina crece hasta 56% cuan-
do se vota por articulos especificos. Es decir, la disciplina del voto en lo
general es producto de las recomendaciones del lider del grupo hacia sus
agremiados, en la medida en que en esta la votacion se aprueba o dese-
cha el proyecto en su totalidad, por lo tanto, son dictdmenes que impor-
tan al partido. En cambio, la recomendacion disminuye cuando se trata
de modificar articulos particulares del proyecto aprobado.

En cuanto al tipo de iniciativa, los resultados fueron contrarios a la
percepcidn, las leyes secundarias son mas proclives a ser menos asisti-
das, pues el riesgo de que se produzca este comportamiento es del 35%;
no obstante, cuando se trata de indisciplina, el riesgo es menor, es decir,
las leyes constitucionales tienen 56% mas probabilidades de producir
comportamientos indisciplinados que las secundarias. En otras pala-
bras, como las leyes constitucionales requieren de un quérum y un con-
senso mas alto para ser aprobadas, éstas si tienen poder de convocato-
ria, ya que su probabilidad de asistencia se incrementa en 75%, aunque
esto no es garantia de acuerdo generalizado porque éstas resultaron ser
mas controvertidas que las leyes secundarias, las cuales tuvieron un ni-
vel de consenso mayor. De ahi que el numero de iniciativas que modifi-
caban leyes constitucionales disminuyd notablemente durante esta le-
gislatura (véase capitulo 5).

Esto quizé obedezca a que como los autores de las reformas constitu-
cionales fueron los parlamentarios y no el Ejecutivo, la legislacion tiende
a ser mas partidista que nacional; posiblemente la recomendacion del li-
der se incrementa entre aquellas propuestas nacionales, previamente con-
certadas con el Ejecutivo, frente a las originadas por los partidos.

3. Origen de la iniciativa

La disciplina depende del origen de la iniciativa, ésta aumenta cuando
la iniciativa proviene del Ejecutivo, y disminuye cuando su origen es
distinto (si proviene de la Camara de Diputados, Camara de Senadores, o
de los congresos locales, incluida la ALGDF). La tasa de aprobacion de
iniciativas que provienen del Ejecutivo respecto a sus pares oscila entre
el 50 y el 60 %, lo que significa que para los legisladores los beneficios
que obtienen por cooperar son mayores que si decidieran no hacerlo.

Los beneficios otorgados a los diputados no solo provienen de la
fuente partidista, el Ejecutivo también es un proveedor de éstos, lo que el
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diputado aprovecha para hacer llegar a sus clientelas electorales. Los
mas favorecidos, por supuesto, seran los integrantes del partido del presi-
dente, seguidos de los que tienen mas posibilidades de influir en la
votacion por su nimero.

De acuerdo con el origen de la iniciativa, el riesgo de ausentarse se in-
crementa entre un 25% y un 80% cuando ésta no proviene del Ejecutivo,
en otras palabras, el poder de convocatoria del Ejecutivo es mayor al de
sus contrapartes facultativas. Sin embargo, pese a que la asistencia bene-
ficia a aquellas iniciativas originadas en el Ejecutivo, esto no ocurre en
relacion con la disciplina. La Camara de Diputados y los Congresos lo-
cales reportan menores riesgos de indisciplina en comparacioén con el
Ejecutivo, 31% y 75% respectivamente. En cambio, el riesgo de indisci-
plina entre las iniciativas originadas en la Camara de Senadores es mayor
en 53% respecto a las del Ejecutivo. Contrario a lo esperado, aunque el
poder de convocatoria del Ejecutivo es mayor, esto no es garantia de
cohesion: las iniciativas originadas en los congresos locales, pero sobre
todo en la Camara de Diputados fueron mayormente consensuadas en re-
lacion con las del Ejecutivo, que fueron las mas controvertidas en térmi-
nos de disciplina. Esto quiza responda al hecho de que el mayor niimero
de iniciativas del presidente fueron en lo particular (62.5%), es decir, la
recomendacion del lider para votar propuestas del presidente se incre-
mento en los votos generales que rechazaban o aprobaban el dictamen en
su totalidad. Sin embargo, cuando el dictamen sufria modificaciones, co-
mo en el caso de los paquetes presupuestales, la recomendacion del lider
disminuia.

4. Tema de la iniciativa

La disciplina varia de acuerdo con el tema de la iniciativa y del pro-
grama de gobierno seguido por el partido. Es decir, los temas mas con-
trovertidos suponen un costo electoral que los partidos y los legisladores
que desean postularse por un cargo de eleccion popular no estan
dispuestos a asumir.

En este sentido, los temas econdmicos, politicos y sociales, se desta-
caron por su indisciplina, sobre todo los sociales, en comparacién con el
presupuesto. El riesgo de indisciplina entre las iniciativas que contenian
cuestiones econdmicas y politicas aument6é poco mas de 70%, mientras
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que las de tipo social tuvieron un incremento de casi el doble en relacion
con el tema de referencia (el presupuesto).

Tal vez esto sea producto de la autoria de las iniciativas: el 72% de las
propuestas que abordaban temas sociales se originaron en la Camara de
Diputados. Es decir, la controversia se localiza en la mayoria de iniciati-
vas iniciadas en ese 6rgano. Sin embargo, son las que mayor disciplina
generan, esto comprueba el hecho de que a mayor controversia, mayor
disciplina. Las menos controvertidas se encontraron entre las que abor-
daban temas relacionados con justicia, como los coédigos penales, cuyos
niveles de consenso fueron de los mas altos, los riesgos de indisciplinar-
se en este ambito disminuyen 31%, lo mismo sucede con las iniciativas
que tocan temas varios, como los ecoldgicos.

Llama la atencién que en el rubro de ausencias, todas las variables re-
gistran altas probabilidades de inasistencia, los riesgos se incrementan
tres veces mas cuando se abordan temas distintos al presupuesto. Este
comportamiento se relaciona directamente con el origen; las propuestas
originadas en el Ejecutivo fueron las mas asistidas, y el presupuesto, que
es una facultad exclusiva de éste, fue de los mas concurridos también.

El efecto de la naturaleza de la iniciativa en la disciplina fue mayor
que el efecto de la carrera politica, ya que las diferencias entre categorias
se registraron en la mayoria de las variables, con excepcion de algunas
fechas de votacion. Las votaciones mas disciplinadas se observaron du-
rante el primer periodo extraordinario y el segundo periodo ordinario del
tercer afo, también cuando se vota en lo general, cuando se trata de leyes
secundarias, cuando se abordan temas penales y cuando los proyectos de
ley se originan en la Camara de Diputados y en los Congresos Locales.
Por el contrario, las votaciones nominales mas indisciplinadas se locali-
zan en el segundo periodo extraordinario del segundo afio y en el primer
periodo ordinario del tercer afio, cuando se vota en lo particular, cuando
se trata de leyes constitucionales, cuando se abordan temas sociales, eco-
ndémicos y politicos y cuando la iniciativa se origina en el Ejecutivo y en
el Senado.

Por su parte, las ausencias fueron notables durante el segundo periodo
ordinario y el segundo extraordinario del segundo afio, asi como durante el
primer y segundo periodo ordinarios del tercer afio, cuando las votaciones
son en lo particular, cuando se votan leyes secundarias, cuando se tratan
temas distintos al presupuesto y cuando el origen no es el Ejecutivo.
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IV. MODELO DE REGRESION POR PARTIDO

El segundo modelo propuesto es un ajuste de modelos independientes
que tienen como referencia a cada uno de los tres principales partidos:
PAN, PRI y PRD. Se trata de observar el efecto en el comportamiento de
los legisladores cuando se atribuyen las mismas variables por partido; se
debe recordar que desde un inicio se observaron variaciones en la disci-
plina, segun el partido de correspondencia; ahora se trata de averiguar
esas mismas variaciones, pero en funcion de los indicadores propuestos:
la carrera politica y la naturaleza de las iniciativas. Cabe advertir que pe-
se a que en las correspondencias se incluyeron todas las fracciones parti-
distas representadas en la Camara, y que fueron los partidos mas peque-
fos los que tenian altos indices de indisciplina, éstos se excluyeron del
modelo, porque si bien son los mas indisciplinados, su reducido numero
(doce en conjunto) no es representativo para el modelo y, por tanto, la
prueba para estos partidos presenta problemas colineales, es decir, la ma-
yoria de las variables no registran casos observados.

1. PAN

Los resultados obtenidos por el modelo de regresion aplicado al PAN
demuestran que, de acuerdo con la edad, el riesgo de ausentarse disminu-
ye 2% conforme se avanza en afios. Mientras que la indisciplina asciende
1% en los individuos de mayor edad. Es decir, la juventud de los diputa-
dos panistas se relaciona con la inasistencia mas que con la indisciplina,
en tanto que las edades maduras se relacionan con la indisciplina mas
que con las ausencias. En comparacion con las mujeres, los hombres de
Accion Nacional tienen 45% mas probabilidades de ausentarse; no obs-
tante, las de indisciplinarse se reducen en 13%, es decir, las mujeres en
Accion Nacional tienen mayores riesgos de indisciplinarse en compara-
cion con los hombres; esto no supone un problema grave, ya que Accion
Nacional es uno de los partidos con menos mujeres entre sus filas.

Por tipo de nominacioén, todos los grupos tienen fuertes tendencias a
ausentarse, sobresalen aquellos individuos electos bajo el sistema de re-
presentacion proporcional y que ocuparon los primeros diez lugares de la
lista (ef=5.67), seguidos de los plurinominales segundos (ef}=14.09) y
los uninominales (ef=3.80), es decir, el riesgo de ausencia entre los plu-
rinominales es mayor entre cuatro y cinco veces mas en relacion con los
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suplentes, y una y dos veces mas en relacion con los uninominales, esto
pese a que se ausentan tres veces mas que los suplentes. La indisciplina es
una tendencia constante entre los grupos en comparacion con los suplen-
tes. La tendencia de indisciplinarse cuando no se es legislador suplente
se incrementa al doble en comparaciéon con los uninominales y plurino-
minales. De los tres, los mas indisciplinados son los uninominales, con
un coeficiente del 2.82, mientras que los menos indisciplinados se regis-
tran entre los plurinominales primeros y segundos con un coeficiente del
243 y 2.09, respectivamente. Es decir, las diferencias entre categorias son
reducidas; no obstante, si comparamos a los plurinominales primeros y se-
gundos con los uninominales, la probabilidad de indisciplina de estos ulti-
mos respecto a los primeros es 16% (2.82/2.43) mayor, mientras que para
los segundos, la probabilidad de indisciplina crece hasta 34% (2.82/2.09).
Efectivamente la indisciplina entre los legisladores de Accion Nacional
aumenta entre los diputados electos en distritos uninominales. El efecto
confirma la percepcion inicial: un candidato uninominal, tiende a conver-
tirse en agente de los intereses locales.

En cuanto a los politicos notables en el PAN, la indisciplina se incre-
menta cuando se trata de la poblacion con experiencia legislativa federal
y el lider del grupo parlamentario. El riesgo de indisciplina se incremen-
ta 81% para el primer grupo en comparacion con los legisladores sin ex-
periencia. En cuanto a las ausencias, el riesgo de ausentarse entre los que
tienen experiencia como legisladores federales es de poco mas de 50% en
comparacion con los que carecen de ésta, en tanto que el lider, pese a su
inconformidad, disminuy¢ su nivel de inasistencia hasta 82% respecto a la
poblacion sin cargo. Por su parte, el lider de la fraccion reporta un com-
portamiento de total rebeldia al registrar momios de 4.3 en comparacion
con los que no ocupan cargos al interior de la Camara.

Es decir, en el PAN la tendencia de los legisladores con experiencia es
similar al modelo general, aquellos con experiencia incrementan sus pro-
babilidades de indisciplina y de ausencia frente a los que carecen de ella.
Es decir, el capital politico del legislador le otorga cierta autonomia en el
momento de votar. Se debe recordar que en este partido el nimero de le-
gisladores con experiencia legislativa federal es de apenas 16.8%, no obs-
tante que Accion Nacional es uno de los partidos de mayor antigiiedad.
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Cuadro 2

Modelo de regresion logistica multinominal por partido
Variables PAN PRI PRD

Ausen- Indisci- Ausen- Indisci- Ausen- Indisci-
tes  plinados tes plinados tes  plinados
(Exponenciales de Coheficientes)

Edad 0.98* 1.01** 0.98* 0.98* 0.98* .01
Sexo (referente de comparacion:

mujeres)

ITombre 1.45%% 0.87  1.74% 1.18 1.40%* 1.01

Tipo de nominacion (referente
comparacion: suplentes)

Uninominales 3.80* 2.82% 1,20 1.47 190 1.10
Disidentes 0.47 0.00*

Plurinominales lo. s 5.67* 2.43*% 113 1.21 248  1.02
Plurinominales 20. s 4,09% 209 096 1.09 2.08 1.17

Politicos notables referentes
de (comparacion: sin
experiencia legislativa federal;
v sin cargo de direceion en la
Camara de Diputados)

Con Experiencia

Legislativa Federal 1.54*  1.81* 1.38% 1.27 0.84 1.02
Cargos de Direcc, Enla C.D.

Lider 0.18*% 4.13* 0.03* 0.00% 218 0.51*
Presidente Comisién 1.17 090 1.14 1.05 1.53*% 0.89
Presidente Mesa 0.75 0.87 7.90*% 2.69* 083 0.67*

Politicos locales (referentes de
comparacion: sin experiencia
como diputado local, como
presidente municipal o como lider
de asociacion)

Con experiencia como

Diputado Local 1.36*%% 1.09 091  068* 079 094
Con experiencia como
Presidente Municipal 2.13*% 096  0.74*% 0.75 1.09 0.84
Con experiencia como
Lider de Asociacion .20 1.11 1.06  1.00 L.17  1.09
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Variables PAN PRI PRD

Ausen- Indisci- Ausen- Indisci- Ausen- Indisci-
les  plinados  tes  plinados  tes  plinados
(Exponenciales de Coheficientes)

Burocracia partidista

(referentes de comparacion: sin
experiencia en puestos

de direccion en el Comité

Ejecutivo Nacional; en el

Comité Ustatal y/o Municipal)

Con experiencia CEN 2.09%*
Con experiencia CE 0.64%
Con experiencia CM 0.69*
Naturaleza de las iniciativas

Fecha de votacion (referente

de comparacién: primer periodo
ordinario del segundo afio

de ¢jercicio legislativo)!

Ter periodo

extraordinario (2° afio)? 092  2.08* 093 1.26 0.89  0.33*
2° periodo ordinario (2° afio)’  2.74*  0.57% 4.03* 0.53* 438% 1.58*
2° periodo

extraordinario (2° afio)* 7.00% 021* 748*% 080 14.62*% 31.91%*
ler periodo

ordinario (3er. afio)’ 6.83* 123  4.32% 0.61%* 425% 1.28
ler periodo 7

extraordinario (er. afio)" 027 064 0.00% 121 0.50 352
2° periodo ordinario (3°afio)’ 436* 0.69 10.05% 0.67 4.12% 027
Tipo de votacion (referente

de comparacion: votaciones

en lo general)

Enlo particular 1.75% 320% 1.31* 0.74% 1.33% 139%
Tipo de iniciativa (referente

de comparacion: legislacion

constitucional)

Legislacion secundaria 1.36% 0.27% 1.27%* 1.25 1.70% 0.43=

1.37 0.92 1.18  1.04
1.0%  1.06 1.29 1.0l
0.80 095 087 083

e e
e ol SU L |
Lh h Lh

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r5Spk2Y
192 DISCIPLINA PARLAMENTARIA EN MEXICO
Variables PAN PRI PRD

Ausen- Indisci- Ausen- Indisci- Ausen- Indisci-
tes  plinados  tes  plinados  tes  plinados
(Exponenciales de Coheficientes)

Tema de la iniciativa
(referente de comparacidn:
presupuesto y ejercicio fiscal)

Econdémico-financieras 3.05%  2.76% 385% 120 237% 1.65%
Poli_tlca 3.56%  7.57*  496*% 0.55 2.24% (0.42%*
Soc!al_ 4,07* 5.73*% 420*% 239%  250* (0.75%*
Justicia 5.15%  1.15% 3.93*% 1.50 2.15% 0.15%*
Otros 5.56% 1.50% 4.73% 0.85 2.40% (0.12%*
Origen de la iniciativa

(referente de comparacion:

Ejecutivo)

Cémara de Diputados 1.36%  0.69*% 1.16* 151*%% 1.05 (.55%
Camara de Senadores 1.28%  0.54% 142% (095 1.73% 7.53%
Congresos locales 1.02  0.00*% 2.12* 3.68 1.50%  0.17%*
1 =del 10 de noviembre al 13 de diciembre de 1998. Num. observaciones PAN = 233355
2 =del 21 al 30 de diciembre de 1998. Wald chi2(62) = 108114.67

3 =del 20 al 30 de abril de 1999, Prob > ¢hi2 = (.0000

4 =del lo. de junio al 31 agosto de 1999, Log likelihood = -12379.696

5 =del 21 de septiembre al 15 de diciembre de 1999, Pseudo R2 = 0.1381

6 =del 21 al 28 de diciembre de 1999, *p<0.05; **p<0.01

7 =del 16 de marzo al 29 de abril de 2000.

Num. observaciones PRI = 49037 Num. observaciones PRD = 24789
Wald chi2(63) = 281631.75 Wald chi2(64) = 4175.65

Prob = ¢hi2 = 0.0000 Prob > ¢hi2 = 0.0000

Log likelihood = -17247.076 Log likelihood = -14355.934
Pseudo R2 =0.1690 Pseudo R2=10.1513

#p<0.05; ¥*¥p<0.01 *p<0.05; **p<0.01

Fuente: elboracion propia con base en la Gaceta Parlamentaria.

Dentro del grupo de politicos locales, las relaciones significativas se
localizaron entre los legisladores que reportan tener experiencia como
diputado local y presidente municipal: los presidentes municipales tienen
una fuerte tendencia a ausentarse (ef=2.13) en comparacion con los que
carecen de ella. Lo mismo sucede con los que tienen antecedentes como
diputados locales, quienes registraron 36% mas de probabilidades de au-
sentarse en comparacion con los que carecen de experiencia como tales.
No obstante que desconocemos el motivo de las ausencias, las explicacio-
nes al respecto serian de dos tipos: por un lado, se trata del grupo con ma-
yor arraigo local, por lo que, para mantener una cierta presencia con sus
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votantes, tanto los diputados locales como los presidentes requieren de las
visitas frecuentes del legislador a sus lugares de origen. Por otro lado, este
comportamiento podria relacionarse con la inconformidad y el compromi-
so de los legisladores hacia sus electores. Poco mas del 50% de los que
aparecen con antecedentes como diputados locales y presidentes munici-
pales fueron elegidos como candidatos uninominales, situacién que los co-
loca en el dilema de Morgenstern (2001). Si votan con el partido perderan
soporte personal y éste ganaria con la cohesion, si lo hacen en contra, se
verian como un soporte para sus electores, pero a expensas de la reputa-
cion del partido, de ahi que las ausencias podrian ser producto de este dile-
ma, sobre todo, si se toma en consideraciéon que el PAN es el partido con
mayor arraigo local y regional. Las nominaciones son producto de sus eli-
tes locales y, en menor medida, de su dirigencia nacional.

En cuanto a la burocracia partidista del PAN se observa que la rela-
cion es significativa cuando se trata de ausencias. La posibilidad de ina-
sistencia entre los que tienen un cargo en el CEN es alta, y se incrementa
al doble en relacion con los que no tienen experiencia en este cargo. Por
su parte, aquellos diputados que tienen puestos de direccion estatal y mu-
nicipal, tienden a reducir sus posibilidades de ausentarse en 36% y 31%
respectivamente, frente a los que carecen de este tipo de experiencia. En
cuanto a la ausencia dentro del grupo con puestos de direccion en el
CEN, ésta se explica por las comisiones delegadas a estos miembros por
el partido, mas que a una situacion de desacuerdo con éste, ya que nor-
malmente los integrantes de la dirigencia nacional tienden a ser, al mis-
mo tiempo, lideres del partido, de ahi que probablemente las ausen- cias
no son resultado de desacuerdo entre elites.

Segun el modelo, los resultados de la relacion disciplina-carrera poli-
tica para los miembros del PAN destacan que los diputados uninomina-
les son los individuos mas proclives a indisciplinarse y a ausentarse, lo
mismo sucede con los que tienen experiencia legislativa federal. La in-
disciplina fue una manifestacion abierta del lider de la fraccion, mientras
que las ausencias se incrementaron entre los diputados locales, presi-
dentes municipales y miembros de la burocracia nacional.

Los resultados arrojados por la naturaleza de las iniciativas reportan
que durante el segundo periodo extraordinario del segundo afio y los dos
ordinarios del tercer afo, los legisladores panistas tendieron a ausentarse
repetidamente. A diferencia de las ausencias, la indisciplina se incremen-
ta en el primer periodo extraordinario del segundo afio; esto es significa-
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tivo porque a la vez que fue el periodo mas concurrido por los panistas,
fue el menos consensuado (ef3=2.08); la votacidén del presupuesto trajo
como consecuencia la division dentro del grupo. Por el contrario, la pro-
babilidad de indisciplina disminuye, en comparacion con el primer perio-
do ordinario del segundo afio, en 43% durante el segundo periodo ordi-
nario del segundo afio, y 79% en el segundo periodo extraordinario del
segundo afo, fechas en las que se discutieron temas economicos y de
justicia, principalmente, cuyas autorias recayeron en el Ejecutivo y en el
Senado. Mientras que el periodo extraordinario de mayor disciplina fue
producto de la votacion de la Ley Organica apoyada por los panistas y
los priistas. Es decir, la linea seguida por Accidon Nacional fue la coope-
racion de éste con el Ejecutivo y el partido gobernante, situacion a la que
sus agremiados se sometieron.

Por tipo de votacion, el PAN confirma la tendencia general, cuando en
lo particular hay una fuerte tendencia a ausentarse, es decir, cuando se
producen este tipo de votaciones, los requerimientos del partido suponen
menos obligacion de parte del legislador, las probabilidades de asistir a
las votaciones disminuyen 75% en comparacion con las votaciones gene-
rales. Por su parte, la indisciplina se triplica en relacion con las votacio-
nes en lo general. Esto es, la disciplina tiende a relajarse en las particula-
res y aumenta en las generales. Si se relaciona el tipo de votacion con el
tema y el origen, resulta que la mayoria de las iniciativas votadas en lo
general se localizan entre las que abordan temas econémicos y sociales,
cuyo maximo exponente fue la Camara de Diputados y sus diferentes
grupos parlamentarios.

Segtn el tipo de iniciativa, las leyes secundarias, aunque menos asisti-
das, son las mas consensuadas, y los niveles de indisciplina disminuyen
hasta en 73% cuando se votan estas leyes, en comparacion a cuando se
votan leyes constitucionales, la resistencia a reformar la Constitucién es
mayor entre los miembros de Accion Nacional, sobre todo porque las
propuestas de reforma tuvieron su origen en la Camara de Diputados
(70%) y no en el Ejecutivo. Es decir, las reformas tuvieron una tendencia
a modificar aquellas que este grupo, el Ejecutivo y su partido apoyaron.

De acuerdo con los temas de las iniciativas, cabe destacar que todas
supusieron un grado de controversia en relacion al presupuesto. Para em-
pezar, las votaciones de iniciativas con temas distintos al presupuesto,
entre las que destacan los relacionados con justicia y de seguridad social
obtuvieron altos niveles de ausencia. Por su parte, la indisciplina se in-
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crementd en todos los rubros respecto a la misma categoria de compara-
cion. Los temas sociales, politicos y, en cierta medida, los economicos
son los més indisciplinados.

Se debe recordar que de las iniciativas agrupadas en el rubro politico,
la amplia mayoria se refiere a reformas a la ley organica del Congreso,
discusion altamente controvertida si tomamos en cuenta que por lo me-
nos cada fraccion propuso su propia ley, por lo que llegar a un consenso
y aprobar la definitiva fue bastante dificil. Es decir, los diputados de
Accion Nacional, en general, tuvieron una fuerte tendencia a ausentarse
e indisciplinarse cuando se voto el presupuesto. En otras palabras, el te-
ma de la iniciativa por votar es un eje para la direccion del partido, la re-
comendacién de los lideres se aplica a dictamenes para el gobierno y que
suscitan controversias entre los miembros de este partido.

Por origen, 1lama la atencion que las iniciativas surgidas en el Ejecuti-
vo fueron las menos disciplinadas; todas aquellas que tenian un origen
distinto al primero, suponian menos riesgo de ser indisciplinadas. Es de-
cir, el riesgo de indisciplina en los legisladores panistas se reduce en
30% cuando las iniciativas votadas provienen de la Camara de Diputa-
dos, 46% cuando el origen es el Senado, y 100% de las propuestas de los
congresos locales. En otras palabras, las probabilidades de disciplina dis-
minuyen en votaciones de leyes promovidas por el Ejecutivo. No obstan-
te que la disciplina en el periodo extraordinario en el que se voté uno de
los presupuestos fue alta.

En general, se puede concluir que pese a que Accion Nacional fue el
grupo parlamentario que mas se coaligd con el PRI para votar iniciativas,
esta coalicion supuso algunas manifestaciones de desacuerdo entre sus
miembros, quienes cuando no eran requeridos por el partido se ausenta-
ron o discreparon en proyectos que votaban leyes secundarias; en vota-
ciones particulares, las referidas a aspectos politicos, sociales y economi-
cos y las que provenian del Ejecutivo. Esto habla de un partido cuyos
miembros cooperan si existen acuerdos previos, pero que tienden a dis-
crepar del grupo cuando no hay limites de por medio.

2. PRI

Como se ha venido mencionando, el Partido Revolucionario Institu-
cional fue uno de los grupos parlamentarios mas disciplinados en compa-
racion con el resto de las fracciones. Su posicion en ese momento como
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partido en el gobierno, y la desventaja de no tener la mayoria necesaria
ni para aprobar leyes secundarias, hacen de éste uno de los mas rigidos
en lo que al comportamiento de sus legisladores se refiere. Por ejemplo,
la organizacion interna del partido en el Congreso es una muestra de
ello, pues los priistas, a diferencia del resto de los legisladores, cuentan
—ademas de su lider de fraccion— con coordinadores estatales y secto-
riales, quienes se aseguran de mantener la cooperacion entre los miem-
bros del partido ante la linea seguida por éste y su lider nato, que en ese
momento era el presidente de la Republica.

Sin embargo, y pese a sus altos indices de disciplina, el PRI, al igual
que el resto de las fracciones, reporta ligeras variaciones en el comporta-
miento de sus legisladores, sobre todo en el ambito de las iniciativas mas
que en el de la carrera politica. Para empezar, los atributos personales en
los legisladores priistas son relevantes, ya que el modelo demuestra que,
por cada afo de edad entre los miembros de ese partido, el riesgo de au-
sentarse e indisciplinarse disminuye 2%. Es decir, la lealtad entre los afi-
liados del Revolucionario Institucional aumenta segiin se avance en la
edad. Por sexo, en comparacion con las mujeres, los hombres tienen 74%
mas de probabilidades de ausentarse que las mujeres, es decir, los hombres
tienen mas posibilidades de movilidad y es probable que esta poblacion se
vincule mas con las ambiciones ascendentes que con las estaticas.

Por tipo de nominacion, la tunica relacién significativa resulté de com-
parar a los suplentes son los disidentes, donde la tendencia de este grupo
a indisciplinarse se reduce en 100% respecto a los primeros. Es decir, los
disidentes, lejos de ser los rebeldes del grupo votaron siempre con el par-
tido. Tal vez una de las condiciones para recibir a legisladores de otros
grupos politicos en la fraccion es asumir la linea del partido, indepen-
dientemente de sus preferencias individuales. Para asegurar la lealtad del
nuevo integrante, el grupo se compromete con €ste a continuar impulsan-
do su carrera. En otras palabras, la disidencia de un individuo es limitada
por sus ambiciones politicas, que so6lo pueden ser desarrolladas si se per-
tenece a un partido con amplias posibilidades electorales.

Dentro del grupo de politicos notables, sobresalen los presidentes de
mesa como los miembros que mas se ausentaron y menos disciplinados
fueron, con 7.9 y 2.7 de exponenciales de coeficiente, respectivamente.
Por el contrario, el mas disciplinado fue el lider, quien a diferencia de lo
que ocurre en el PAN, practicamente asistid a todas las sesiones y no re-
gistré variabilidad en la disciplina, ya que éste si representd la linea de
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su partido. Por lo que respecta a los politicos con experiencia legislativa
federal, las ausencias de este grupo aumentaron hasta 38% en compara-
cion con los que carecen de ella. Es decir, la experiencia brinda cierta au-
tonomia a los miembros de este partido; esto es importante si tomamos en
cuenta que, de todas las fracciones, ésta es la que cuenta con mas miem-
bros con amplia trayectoria politica como legisladores federales.

Los politicos locales dentro del Partido Revolucionario Institucional, en
especial los diputados locales, mantienen una fuerte tendencia a discipli-
narse. El riesgo de indisciplina entre éstos disminuy6 en 32% frente a los
que carecen de este tipo de experiencia. Ante el recurso de no-reeleccion
inmediata, los miembros de los grupos reconocen que los puestos de re-
presentacion ganados son como peldafios en los que normalmente se as-
ciende, y pocas veces se regresa al puesto original. Esta situacion desar-
ticula el compromiso de los legisladores con sus militantes, y mas bien com-
promete al legislador con su partido.

En el grupo de ausencias, s6lo los presidentes municipales se destacan
por ser la Unica relacion significativa, y porque tienen hasta 24% de pro-
babilidades de reducir sus inasistencias frente a la poblacion sin expe-
riencia en el cargo de presidente municipal. Nuevamente, la centraliza-
cion caracteristica del PRI aumenta la dependencia de sus miembros para
con éste. La mejor manera de ascender es asistiendo y votando en la li-
nea del partido.

La relacion burocracia partidista y disciplina en el PRI fue nula. Nin-
guna de las variables elegidas fue significativa. Lo mismo sucedié para
el grupo “tipo de nominacion”, excepto por los disidentes. En conclu-
sion, los efectos de la carrera politica en la disciplina del PRI se explican
cuando la relacion se refiere a los disidentes, los diputados con experien-
cia legislativa federal, el lider de la fraccion y los diputados locales.

Por naturaleza de las iniciativas, es interesante notar que con excep-
cion del primer periodo extraordinario del segundo afo, la mayoria de
los calculos tienen relacion con la naturaleza de las iniciativas. De acuer-
do con la fecha de votacion, las tendencias a indisciplinarse disminuye-
ron 47% y 34% durante el segundo periodo ordinario del segundo afio y
el primer periodo ordinario del tercer afo, fechas en las que se voto gran
parte de la legislacion social y econdmica, la mayoria propuestas por los
grupos parlamentarios y el Ejecutivo.

En cuanto a las ausencias, llama la atencion el primer periodo extraor-
dinario del tercer afno, cuya probabilidad de inasistencia se reduce en
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100% respecto al periodo de comparacion, es decir, todos los diputados
del PRI asistieron a esas votaciones en las que expresamente se discutid
el presupuesto para el afio 2000. Es interesante notar que, salvo este pe-
riodo, en el resto de los bloques, las inasistencias se incrementaron el -
timo periodo, fecha cercana al siguiente ciclo electoral (ef=10.05). Esto
quiza sea producto del acercamiento del ciclo electoral invertido de Mor-
genstern (2000), quien plantea que, en Uruguay, después de las eleccio-
nes para integrar la nueva legislatura, las fracciones del partido presiden-
cial cierran filas para obtener beneficios en demanda de pagos por la
victoria, y la tendencia se revierte cuando las siguientes elecciones se
acercan. En México, se puede decir que el partido del presidente cierra
filas al inicio, pero sobre todo al final de la legislatura, pues la dependen-
cia de los legisladores para ser postulados a las siguientes contiendas
electorales depende del comportamiento que hayan tenido en la legisla-
tura, principalmente en periodos controvertidos, como cuando se discute
el presupuesto.

Al contrario del PAN, el PRI, fue mas disciplinado en las votaciones
particulares en relacion con las generales: la probabilidad de indisciplina
se redujo 26% en comparacion con las votaciones generales, mientras
que las ausencias en este rubro se incrementaron hasta 31% respecto a la
categoria de comparacion.

Por su parte, las votaciones de iniciativas que modificaban leyes secun-
darias fueron las menos asistidas en comparacion con las constitucionales,
esto es, la probabilidad de ausencia se increment6 27% en las votaciones
de leyes secundarias con respecto a las constitucionales. Este comporta-
miento se relaciona evidentemente con el requisito de quérum para cada
tipo de iniciativa. De ahi que la disciplina tenga efectos en la asistencia de
los legisladores: ésta se relaja en votaciones no competitivas y se incre-
menta en las competitivas.

Es decir, al contrario de lo esperado, el partido del presidente no vota
de manera caética (Heller y Weldon, 2000), ya que la indisciplina se redu-
jo pese a que las ausencias se incrementaron. Posiblemente sea porque la
mayoria de proyectos que se dictaminaron en lo particular se referian a
modificaciones de los paquetes presupuestales y reformas politicas. Es de-
cir, el PRI es un partido que tiende a mantener el statu quo, evitando las
modificaciones de los proyectos originales enviados por el presidente.

De acuerdo con el tema, el PRI registr6 variaciones en su comporta-
miento cuando se trataba de ausencias. Todas las iniciativas que trataron
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temas diferentes al presupuesto fueron las menos asistidas. Sobresalen los
proyectos relacionados con temas politicos (eff=4.96), sociales (ef=4.20)
y otros (ef=4.73), mismos que modificaban leyes secundarias, que no re-
querian de un quérum amplio y, por tanto, la posibilidad de ausentarse en
este tipo de votaciones se incremento.

Respecto a la indisciplina, ésta se incrementé cuando se trataban te-
mas sociales. La probabilidad crecio en 139% en comparacion con el
presupuesto, esto es interesante porque tal pareciera que el requisito de
asistencia y disciplina en este partido se presenta cuando las iniciativas
por votar responden a programas propuestos por el Ejecutivo. En este ca-
so, se debe recordar que la mayoria de las iniciativas de seguridad social
se originaron en la Camara de Diputados.

Por origen, el Partido Revolucionario Institucional tuvo mayor poder
de convocatoria en votaciones que trataban iniciativas del Ejecutivo,
mientras que el nivel de asistencia en votaciones de las producidas en el
resto de los poderes facultados disminuyd. Sobresale la votacion en torno
a las iniciativas propuestas por los congresos locales cuya probabilidad de
ausencia se incrementa hasta 112% respecto a las originadas por el Ejecu-
tivo, le sigue el 42% de las producidas por el Senado y donde el PRI era
mayoria, y 16% de las de la Camara de Diputados. No obstante que esta
ultima registrd leves variaciones en la inasistencia, es el poder que regis-
tra variabilidad en las votaciones de los priistas. La probabilidad de
indisciplina entre los legisladores priistas cuando se votaban leyes origina-
das en la Camara de Diputados se incrementd 51% en relacion con las del
Ejecutivo.

Esto es importante si se toma en cuenta que la produccion legislativa
estuvo en manos de los partidos de oposicion, es decir, los votos indisci-
plinados entre los miembros del partido del presidente son comunes en-
tre las iniciativas menos relevantes para el grupo, y, por el contrario, la
disciplina se incrementa en iniciativas importantes para éste, tal es el ca-
so del presupuesto.

3. PRD
El Partido de la Revoluciéon Democratica es uno de los tres grandes

partidos que se caracterizo por ser el menos disciplinado si se lo compara
con el PRI (ef=19.35). Sin embargo, la distancia entre el PAN y el PRD
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se reduce hasta ef=1.35, es decir, la probabilidad de indisciplina en el
PRD, cuando se compara con el PAN, es 36% mayor, lo que indica que
la indisciplina entre los miembros de este partido no dista mucho de la
del PAN, caracterizado por ser el que mas vot6 con el PRI.

Llama la atencion que, en el PRD, la carrera politica no es un factor
determinante para la disciplina, s6lo algunas de las categorias dentro de
los cargos de direccion se distinguieron por su relevancia estadistica. Es
decir, la relacion entre las variables seleccionadas para la dimension ca-
rrera politica-disciplina es irrelevante en el caso del PRD. Las diferen-
cias Unicamente son validas en algunos casos de atributos personales y
dentro del grupo de politicos notables.

Por edad, el riesgo de ausentarse conforme ésta avanza es el mismo
para el PRD que para el resto de partidos (2%). Igual comportamiento se
registra en las ausencias de los hombres cuando se comparan con las mu-
jeres, como en el resto, estos tienen mas posibilidades de ausentarse cuan-
do se comparan con el sexo femenino (40%).

La situacion de los politicos notables que ocupan cargos de direccion
muestra una reduccion en la probabilidad de indisciplinarse, sobre todo
del lider de la fraccion, en comparacion con el resto de la poblacion sin
cargos. Los presidentes de mesa también registran una tendencia a dismi-
nuir los riesgos de indisciplina (33%). En cambio, las ausencias se incre-
mentan hasta 53% en legisladores con cargo de presidente de comision.

En el PRD, la trayectoria o carrera politica es poco significativa para
la disciplina. Esto es interesante si tomamos en cuenta que, de los tres
partidos mas grandes, éste es el mas indisciplinado, situacion que no se
explica por la carrera politica de los legisladores, sino por su relacion
con las iniciativas votadas. Segin el modelo, la posicion estratégica del
legislador perredista no se encuentra en la carrera politica,”’ sino en la
logica de accion respecto a sus principios politicos.

Por fecha de votacion, segun la naturaleza de las iniciativas, sobresale
que los integrantes del PRD, durante el segundo periodo extraordinario
del segundo afio, incrementaron los riesgos de indisciplinarse hasta 31
veces en relacion con el segundo periodo ordinario del segundo afo,
mientras que las ausencias se incrementaron 14 veces en relacion con el

57 Se debe recordar que la nominacion a la candidatura de un militante del PRD de-
pende del apoyo otorgado al lider carismatico, y no de la competencia interna por la pos-
tulacion.
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periodo de referencia. El comportamiento indisciplinado de los perredis-
tas en ese momento quiza se debid a que, como se ha venido mencionan-
do, el proyecto por discutir en ese periodo se refiere a la Ley Organica
del Congreso, que tuvo el apoyo del PRI y del PAN; no obstante, no to-
dos los adscritos al PRD estuvieron dispuestos a apoyarla, de ahi la con-
troversia e incluso la ausencia, que se increment6 al doble en relacion
con las fracciones de comparacion (ef=14.62).

Se debe hacer notar que si bien los perredistas tuvieron dificultades
para consensuar su voto en relacion con la Ley Organica del Congreso,
no sucedio lo mismo cuando se votd, por ejemplo, el presupuesto del
1999. Durante el primer periodo extraordinario del segundo afio (fecha
reservada para votar el presupuesto del afio 2000), la probabilidad de in-
disciplina se redujo hasta 67% en relacion con el periodo de compara-
cion. Lo mismo sucedi6 en el caso del ultimo periodo ordinario, cuyos
niveles de indisciplina se redujeron hasta 73% en comparacion con el pe-
riodo de referencia. Ambas situaciones parecen ser producto de la agen-
da legislativa previamente concertada por el PRD, ya que durante este
ultimo periodo las iniciativas favorecidas correspondian en su mayoria a
leyes originadas por las fracciones parlamentarias en el Senado, pero so-
bre todo en la Camara Baja. En otras palabras, las iniciativas con previo
acuerdo son las mas disciplinadas frente a las que carecen de consenso
previo.

Otro aspecto que se debe resaltar de este grupo, en relacion con la fe-
cha de votacion, es que al igual que Accion Nacional y el PRI, los miem-
bros del PRD, durante el tltimo periodo ordinario, redujeron las probabi-
lidades de indisciplina; esto verifica que el ciclo electoral es un incentivo
para cooperar o no con el partido. Cuando el ciclo se acerca, es preferi-
ble cooperar con éste a fin de ser tomado en cuenta en las postulaciones
de representacion inmediata, sobre todo si el legislador carece de una ac-
tividad privada y sus ingresos dependen de dicha postulacion.

En relacion con las leyes votadas en lo particular, los integrantes del
PRD mantuvieron un comportamiento similar al modelo general, las le-
yes votadas en lo particular incrementaron sus riesgos de indisciplina
hasta 39%, mientras que la probabilidad de ausentarse en este grupo fue
33% mas frente a las leyes generales. Nuevamente, las votaciones que
aprueban o desechan proyectos completos son mas disciplinados en com-
paracion con las modificaciones a las que son sometidos los proyectos.
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Por su parte, cuando se trata de la legislacion secundaria, pese a que
las probabilidades de inasistencia ascienden hasta 70%, la indisciplina se
reduce hasta 57% en este rubro. En otras palabras, los perredistas, al
igual que los panistas, se comportaron mas disciplinadamente en vota-
ciones generales que en las particulares, y la probabilidad de indiscipli-
narse en votaciones que reformaban proyectos constitucionales es mayor
en comparacion con los proyectos de leyes secundarias.

Por tema, los dictdmenes mas indisciplinados fueron los de contenido
economico, el riesgo de indisciplinarse en este ambito fue del 65% si se
compara con las iniciativas que votaron el presupuesto y el ejercicio fis-
cal, no obstante, esto se revierte cuando se compara con el resto de los
temas, las probabilidades de indisciplina se reducen del 58% cuando se
tratan temas politicos, hasta 88% cuando se votan temas de justicia y
otros. En otras palabras, la disciplina aumenta entre los integrantes del
PRD cuando se votan iniciativas de tipo politico, social, de justicia y
otros, y disminuye cuando la propuesta aborda temas econdémicos y pre-
supuestales. Es decir, la controversia dentro del PRD se orient6é por el
apoyo que éste otorg6 al presidente y su partido. La cooperacion limita-
da del grupo produjo indisciplina entre sus miembros: sobre todo, las
corrientes internas que se oponian a la cooperacion.

Por origen, en el PRD llama la atencion que las iniciativas enviadas
por los senadores fueron las menos consensuadas, el riesgo de indiscipli-
na se incremento siete veces en comparacion con las que se originaron
en el Ejecutivo, es decir, las iniciativas originadas en el Ejecutivo tuvie-
ron un nivel de aceptacion mayor que las originadas en el Senado, pero
la aceptacion fue menor si se compara con las propuestas producidas tan-
to en la Camara de Diputados como en los Congresos locales. Los ries-
gos de indisciplina disminuyen si la fuente es cualquiera de estos dos 1l-
timos, y se incrementan cuando se trata de votar leyes del Ejecutivo y del
Senado. Por partidos, el PAN redujo los riesgos de indisciplinarse cuan-
do el poder facultativo era distinto al Ejecutivo, mientras que el PRI in-
crementaba el riesgo en tanto se trataba de leyes producidas por los dipu-
tados federales y locales.

En general, las iniciativas que menos consenso tuvieron fueron las vo-
tadas de manera particular, las que abordaban temas econdmicos y del
presupuesto y las originadas en la Camara de Senadores, mientras que
las mas disciplinadas se localizaron en votaciones generales, en iniciati-
vas secundarias, en todos los rubros, excepto las que abordaban temas
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economicos y de presupuesto y las originadas en la Camara de Diputa-
dos y los congresos locales.

Si comparamos entre partidos, la variable tipo de nominacidn soélo tu-
vo efectos entre los integrantes de Accion Nacional; de hecho se observa
una leve variacion de la disciplina cuando se trata de diputados uninomi-
nales, pues los riesgos de indisciplina en este grupo varian entre 16% y
34%, seglin se compare con los plurinominales primeros y segundos. En
el PRI la unica variante posible fue la de los disidentes, quienes, al con-
trario de lo esperado, reportaron ser los mas disciplinados, ya que el ries-
go de indisciplina en esta poblacion disminuy6 100%. En el PRD, la re-
lacion con el tipo de nominacidn no existe.

En el grupo de politicos notables, los partidos reportan diferencias
significativas, mientras que en el PAN, quienes tienen experiencia legis-
lativa federal, asi como el lider de la fraccion parlamentaria, resultaron
tener mayores probabilidades de indisciplina, en comparaciéon con los
que carecen de este tipo de experiencia. En cambio, en el PRI la indisci-
plina estuvo fuertemente relacionada con el puesto de presidente de me-
sa, mientras que la disciplina perfecta la encabezo6 el lider de la fraccion.
En el PRD, la indisciplina disminuy6 en los individuos que ocuparon los
puestos de presidente de comision y de mesa.

Los politicos locales fueron poco relevantes para la variacion de la
disciplina. En el PAN, la relacién existe inicamente en funcion de las
ausencias, las cuales se elevan segln se trate de diputados locales o pre-
sidentes municipales. En el PRI, esta misma poblacion se comportd de
manera distinta: mientras que los presidentes municipales reducian sus
probabilidades de inasistencia, los diputados locales disminuian los ries-
gos de indisciplina frente a los que nunca habian ocupado este tipo de
cargos. En el PRD, esta variable no tuvo efecto alguno.

Por ultimo la burocracia partidista sélo fue significativa para Accion
Nacional. Los lideres nacionales fueron mas propensos a ausentarse,
mientras que la elite local y estatal redujo sus riesgos de ausencias. Es
decir, pertenecer a la elite nacional en el PAN se relaciona con la inasis-
tencia, en cambio, la pertenencia a la dirigencia estatal y local del partido
se relaciona con mayor asistencia.

En general, la dimension carrera politica se relaciona mas con el PAN,
las diferencias se reducen entre los miembros del PRI y es practicamente
inexistente entre los miembros del PRD.
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Por su parte, la dimension naturaleza de las iniciativas tuvo mayores
efectos entre las tres fracciones. En el PAN, el periodo en el que se vota-
ron las iniciativas refleja una tendencia de inconformidad entre los
miembros de este partido cuando se voto el presupuesto de 1999, los ni-
veles de indisciplina se elevaron mas que en otro periodo. Las ausencias
fueron elevadas en general, aunque sobre sale el periodo en el que se vo-
t6 la Ley Organica del Congreso y el presupuesto para 2000. En el PRI
sucedio algo parecido en cuanto a las ausencias, es decir, el nimero de
éstas se elevo durante la votacion de la Ley Organica; pero sobre todo,
durante el ltimo periodo de sesiones, cuando posiblemente los legisla-
dores de este partido buscan ser nominados para las siguientes contien-
das electorales. En cuanto a la indisciplina, ésta se redujo durante los pe-
riodos ordinarios del segundo y tercer afio. En el grupo perredista, las
ausencias se elevaron, al igual que en los otros partidos, durante la vota-
cion de la Ley Organica, no obstante, el PRD se distingue de los otros
dos porque no solamente incremento sus niveles de inasistencia cuando
se voto dicha ley, sino que la disciplina se elevd hasta ef=31.91, es de-
cir, la votacion de dicho proyecto fue controvertida entre los legisladores
del PRD, y apoyada por la mayoria de los del PAN y el PRI.

Por tipo de votacion, el PAN y el PRD confirman la percepcion de
que las votaciones particulares relajan la linea del partido, por lo que, la
indisciplina se incrementa. En el PRI los resultados fueron contrarios: el
nivel de indisciplina se redujo cuando los proyectos generales eran so-
metidos a votacion particular. Esto quiza se debe a que el mayor numero
de dictamenes originados por el Ejecutivo fuer modificado en votaciones
particulares, por lo que el grupo del partido del presidente se opuso en
bloque.

Por tipo de iniciativa, sobresale que tanto los legisladores del PAN co-
mo del PRD redujeron sus niveles de indisciplina cuando votaban leyes
secundarias en comparacion con las constitucionales. La influencia del
partido se redujo, posiblemente porque el origen de las reformas consti-
tucionales fueron los partidos politicos y no el Ejecutivo. Segun el tema,
es interesante anotar que los integrantes del PAN incrementaron sus ni-
veles de indisciplina cuando se trataba de materias de corte social y poli-
tico, el PRI coincidio con el PAN solo en el ambito social, mientras que
el PRD elevo sus niveles de indisciplina cuando se trataba de votar dicta-
menes de leyes econdomicas. Llama la atencion que, pese a que el presu-
puesto fue un area de alta controversia, en el PAN y en el PRI, ésta fue la
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materia mas consensuada; no asi en el PRD, que mantuvo una posicion
de no cooperacion en areas estratégicas para el gobierno.

Finalmente, el origen de la iniciativa muestra como los dictamenes pro-
ducidos por el Ejecutivo fueron los menos consensuados entre los inte-
grantes del PAN y del PRD; esto quiza sea producto de la estrategia de ne-
gociacion de los partidos de oposicion para lograr objetivos electorales a
cambio de concertar apoyos con sus integrantes, de ahi que el presupuesto
fuera de los rubros mas controvertidos e importantes, pero, a la vez, de los
mas disciplinados.

Por su parte, el PRI, relajaba su linea partidista cuando se trataba de vo-
tar iniciativas producidas por los diputados, e incrementaba su nivel de
disciplina en aquellas iniciativas originadas por el Ejecutivo. Esto es, el
partido del presidente es mas proclive a disciplinarse en votaciones con
iniciativas vinculadas al Ejecutivo, su lider, mientras que los partidos de
oposicion, comprometen la disciplina de sus miembros en votaciones rele-
vantes para el gobierno y su partido.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





