PROLOGO

Estelibro serefiere aun temade siemprey que sempre hainquie-
tado al pensamiento occidenta y después d universal. Es un tema
gpasionante, analizado por Karla Pérez Portilla con metodologia
rigurosay con apoyo en instrumentos internacionales, asi como en
la nueva evolucién constitucional y jurisprudencial en Estados
Unidos y Europa, materia que le auxilia en € examen de esta
cuestion en México.

La misma autora nos precisa € objetivo que persigue con este
ensayo, contestar varias preguntas. ¢qué significa ser iguales en
derecho?, ¢aqué setiene derecho cuando se dice que somosigua
les?, ¢quiénes son los sujetos obligados?y ¢cud es su obligacion?
Dicho objetivo, lajuristalo alcanzo con crecesy nos presenta una
obra Util paratoda personainteresada en temas de derecho consti-
tuciond y de derechos humanos; obra que incorpora planteamien-
tos recientes sobre este tema y las reflexiones personales de la
autora, asi como propuestas en las cuales resalta su idea de enri-
guecer nuestra Constitucion con una clausula de igualdad mate-
rial, propuesta acertada que se inspiraen las leyes fundamentales
y lastesis jurisprudenciales més avanzadas de nuestros dias.

Meéxico, como en tantas ocasiones a partir de la segunda mitad
del siglo XX, se quedd rezagado en garantizar € principio deigua-
dad materia, aunque afortunadamente, en los Ultimos afios, co-
menzd a actualizarse con reformas congtitucionales, legalesy con
jurisprudencia renovada.

Karla Pérez Portilla, con este trabajo, muestra sus dotes de ju-
rista e investigadora; inquieta por los grandes debates juridicos
sobre temas que se desarrollan y expanden con € objetivo de ga
rantizar realmente los derechos. La autora comienza con un buen
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andisis de agunas tess sobre la igualdad, como & pensamiento
de Arigtételes, d de aquellos queidentifican los conceptos deigual-
dad y judticia, y € de los estoicos, hasta llegar al México de los
Gltimos dos siglos.

Este repaso doctrina e historico proporciona el marco adecua
do alos siguientes capitulos del libro y permite a su autora demos-
trar que € principio de iguadad es acumulativo, que va ampliando
progresivamente su concepto y su proteccion a ir quedando ga
rantizadas, constituciona y jurisdiccionamente, las mas diversas
dimensiones y aspectos de dicho principio.

No obstante, la norma juridica también puede limitar esa pro-
teccion, como acontece en México con la denominada férmula
Otero, que representa la afirmacion juridica de la desigualdad, en
virtud de que una norma declarada inconstitucional por nuestra
Suprema Corte, continta aplicandosele a quienes no promovieron
el juicio de amparo, que son generalmente los més desprotegidos
juridica, socia y econdmicamente. A la tratadista del Ingtituto de
Investigaciones Juridicas de laUNAM le asistetodalarazén. Por
elo, en su Ingtituto, una de las banderas juridicas, desde hace
varias décadas, es la abrogacion de la férmula Otero. La autora
aporta nuevos argumentos; puede afirmarse que la cuestion re-
sulta de tal importancia que en nuestro pais la igualdad en la
aplicacion de la ley no lograra plena consagracion mientras sub-
sista dicha formula

La autora, refiriéndose asimismo a México, apunta otro tema
fundamental relacionado con laigualdad, y que representa uno de
los desafios actuales de nuestro derecho congtitucional: € sistema
de resolucion dela contradiccion de tesis entre los tribuna es cole-
giados de circuito, en € cual, de acuerdo con € tribuna que co-
noce, se otorga o se niega la proteccién jurisdiccional respecto
alamismamateria; 0 sea, seobtienejugticiao no, conformeconla
suerte que setengade cud es el tribunal colegiado que resuelve e
asunto. Este problemase agravapor lagran lentitud dela Suprema
Corte, debidaal recargo de trabgjo, pararesolver las contradiccio-
nesdetesis.
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Karla Pérez Portilla propone la creacién de una sala superior
de los tribunales colegiados de circuito o, incluso, que alguno de
ellos se constituya en érgano superior de los otros tribunales co-
legiados, cuya funcién primordia seria € establecimiento de la
jurisprudencia del control de legalidad ante la existencia de con-
tradiccion de tesis en los tribunales colegiados. Considero que la
jurista Pérez Portilla se encuentra en el camino correcto y que su
sugerencia, con matices, es acertada. A nuestra Suprema Corte,
para que cumpla con plenitud su funcion como tribunal constitu-
cional, deben desagregérsel e atribuciones que no le corresponden,
como ésta de la contradiccion detesisy e conflicto de competen-
cias entre 6rganos jurisdiccionales.

Pues bien, la autora es directa en sus planteamientos; su pre-
ocupacion se centraen laigualdad juridica. No cabe dudaalguna
de que las personas son diferentes unas de otras —en razon de
SeX0, raza, lengua, religion, educacion, destrezas, capacidades, et-
cétera— pero laigualdad juridica es la “idéntica titularidad y ga
rantiade |os mismos derechos fundamental es, independientemente
del hecho, e incluso, precisamente por € hecho, de que los titula-
res son entre si diferentes’. Desde luego, asi debe ser.

La igualdad juridica se convirtié en dgo especidmente impor-
tante en Europa Occidenta y en los Estados Unidos, desde & mo-
mento en que dicho principio se constituy6 constitucional o
jurisprudencidmente como una de las columnas del Estado, y €
mismo se puede hacer vaer ante |os tribunales. Nuestra autora, en
consecuencia, andiza, con profundidad, jurisprudencia y doctrina
sobre diversos aspectos deigualdad juridicaen Estados Unidosy en
Europa, elementos que le sirven para fundamentar su criterio y que
auxilian d lector a actuadizarse con dicho materid que, a su vez,
puede ser de utilidad ala doctrinay ala jurisprudencia mexicanas.

Ahora bien, € principio de igualdad se fortalece y rejuvenece
con & mandato de no-discriminacion, mismo que las Congtitucio-
nes han ido incorporando. La autora realiza un buen estudio del
mismo, basada en los diversos y miltiples instrumentos interna:
ciondes que lo precisan.
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La exposicion, entonces, llega a buen puerto y, con e materia
examinado, comienza a profundizar en € concepto de iguadad
sustancial, material, rea o efectiva que las Congtituciones de Eu-
ropa Occidental, asi como las jurisprudencias, comenzaron areco-
ger y a asegurar después de la Segunda Guerra Mundial, y que
nuestra autora define como “ & mandato paralos poderes publicos
de remover los obstaculos que impiden € logro de laigualdad en
los hechos, 10 que puede llegar a suponer o incluso a exigir, la
implementacion de medidas de accién positiva o de discrimina
ciéninversa’. En otras palabras, € Estado debe actuar paragaran-
tizar laigualdad real delas personas.

Es til & cuadro que nos presenta sobre Constituciones euro-
peasy latinoamericanas: cuéles solo garantizan laigualdad formal
y cudles incorporan, ademés, la igualdad material.

Una de sus conclusiones consiste en que € principio constitu-
ciona deiguadad permite postular € trato desigual de las dife-
rencias; esdecir, “un tratamiento juridico diferente en [o normativo
gue persigaunaiguadad sustancia enlasconsecuencias...” Karla
Pérez Portilla no puede ser mas claray debo apuntar que uno de
los méritos de esta obra, no € menor y entre muchos otros, es su
claridad. El lector entiende con facilidad los conceptosy las idess,
COmo en este caso concreto que permite conocer la base de las
acciones afirmativas o positivas del orden juridico norteamerica
no, misma que Karla Pérez Portilla estudia con provecho parato-
dossuslectores.

La parte fina de la obra esta dedicada a examinar € principio
deiguadad en México. Con esafinaidad se andlizan los articulos
1, 4, 12 y 13 de la Constitucién, la jurisprudencia respectiva y la
legidacion, en especial las Ultimas reformas sobre la materia.

El andisis de lareforma congtituciona de agosto de 2001, que
incorpord € principio de no discriminacién, es agudo y muestra
las limitaciones de agquélla.

La autora realiza uno de los primeros estudios en relacion con
laLey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, del afio
2003; resdlta los aspectos positivos, asi como las incongruencias
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de esta L ey, que de cuaquier manera significa pasos muy impor-
tantes para asegurar la igualdad real, material 0 sustantiva de los
mexicanos.

Uno delos Ultimostemas aque Karla Pérez Portilla dedica aten-
cion eslacuestion de las cuotas entre |os géneros, como en €l caso
delarepresentacién umbral, cuyafinaidad eslaparticipacion de
ambos géneros en € reparto de las curules. La Suprema Corte ha
declarado la congtitucionalidad de las leyes de las entidades fede-
rativas que fueron impugnadas en este especifico punto.

Recomiendo lalecturade estaobra, en virtud de que, ademasde
claray amena, es profunday esta poblada de reflexiones sugeren-
tes en relacion con un tema que, de una manera u otra, a todos
concierney atodos afecta.

Jorge CARPIZO
Madrid, marzo de 2004



