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LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS

Ernesto SOsA

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Autodeterminacion y colonialis-

mo. 11l. La autodeterminacion de los pueblos como principio

normativo. IV. La autodeterminacion de los pueblos en la po-
litica exterior de México.

1. INTRODUCCION

El principio de autodeterminacion de los pueblos esta fuertemente enrai-
zado en la doctrina y la jurisprudencia internacionales, y ha gozado de
un gran prestigio y legitimidad, desde sus origenes mas remotos hasta
sus antecedentes historicos mas precisos y recientes. En el primer caso,
este principio se corresponde con el justo anhelo de libertad de los pue-
blos sojuzgados, desde los albores de la antigiiedad, y encuentra su con-
traparte dialéctica en la busqueda de dominio y sujecion, por parte de
imperios y sociedades organizadas politicamente. El derecho de los pue-
blos a la rebelion, para sacudirse el yugo de un pueblo extranjero o libe-
rarse de una tirania, es tan antiguo como la historia; aparece en mitos y
leyendas, y constituye una parte esencial de la literatura épica y del, mas
moderno, derecho de la guerra. El Cantar de Rolando y el del Mio Cid
son dos ejemplos clasicos de la literatura occidental, a través de los cua-
les se demuestra el hecho de que los pueblos nunca han estado dispues-
tos a someterse al dominio extranjero, ni por parte de tiranos, como lo
muestra la valiente afrenta de Fuenteovejuna, cuyo espiritu encarnado en
el conjunto del pueblo no deja lugar a dudas de que cualquier tirania, por
represiva que sea, tiene siempre, en la historia, una cita con la justicia.
Desde la porfiada y heroica resistencia de los habitantes de Numancia,
a la lucha no violenta del Mahatma, en las postrimerias de la India colo-
nial; de la tragica resistencia del sitio de Masada, a la desesperada vio-
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lencia de los argelinos; de la goyesca lucha contra la ocupacion napoleo-
nica en Espafia, a la Intifada; de las guerras de independencia de las
naciones hispanoamericanas, al terrorismo ciego contra la ocupacion
norteamericana de Irak. La historia de la humanidad es el recuento de la
dominacion y la lucha por la autodeterminacion. Los esfuerzos por codi-
ficar esta busqueda de libertad han provocado los desvelos de tratadistas
y pensadores, entre los que podemos citar el “derecho a la rebelion”, del
que hablo Francisco de Vittoria o la “guerra justa”, de Hugo Grocio, has-
ta la inclusion del derecho a la autodeterminacion, en la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas, convirtiéndolo asi en un principio
fundamental del derecho internacional.

Como principio juridico internacional, la autodeterminacion de los
pueblos recoge una vieja aspiracion libertaria, cuya voz se deja sentir
con mayor fuerza en el siglo XX. Seria impensable concebir el principio
de autodeterminacion sin estudiar el fenomeno reflejo que posibilitd su
surgimiento: el colonialismo. En efecto, el colonialismo sentd sus reales
en el mundo, bajo las formas del derecho a la ocupacion y la conquista.
Si la primera oleada de colonizacion, que marco la expansion de los im-
perios espafiol e inglés, en los siglos XVI y XVII, se caracterizd por un
impulso evangelizador y civilizatorio, el auge colonialista del siglo XIX
fue signado por la expansion economica tipicamente capitalista y
legitimado por el derecho internacional.

El objetivo de este capitulo sera analizar el proceso de gestacion del
principio de autodeterminacion de los pueblos, como una reaccion a si-
glos de dominacion colonial, sus limites y su incorporaciéon, como un
principio medular, a la politica exterior de México. Su justificacion juri-
dica surge precisamente en este contexto, y, de manera mas especifica, se
apoya en el auge anticolonialista de la posguerra.

El reclamo independentista de muchos pueblos de los antiguos impe-
rios coloniales europeos permite que este principio se asiente como uno
de los pilares de un nuevo orden juridico internacional consagrado en la
Carta de Naciones Unidas. Sin embargo, un riesgo fundamental de una
sobreinterpretacion del principio, es el planteado por la desintegracion de
los estados nacionales, que hemos presenciado, con el fin de la guerra
fria, y el cual ha sido concebido como un derecho a la secesion, con lo
cual se convierte en una amenaza para la integridad territorial y politica
de los Estados nacionales.
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II. AUTODETERMINACION Y COLONIALISMO

jTantas ciudades arrasadas,
tantas naciones exterminadas,
tantos millones de pueblos
pasados a filo de espada,
y la parte mas rica y bella del mundo
devastada por el negocio de perlas
y de pimienta!
Michel de MONTAIGNE

El reparto del mundo afroasiatico, iniciado en el siglo XVIII, pero
consolidado en el XIX, no tuvo ya la mision de ganar almas para el im-
perio del unico Dios verdadero; su génesis se ubica en el formidable de-
sarrollo economico que propicié la segunda revolucion industrial y la
consecuente expansion capitalista.

Con la Conferencia de Berlin se inicia un régimen colonial internacio-
nal sancionado juridicamente. El canciller Bismarck, artifice de la union
politica de un pujante y agresivo imperio aleman, que exigia su cuota de
poder colonial, comprendi6 la necesidad de establecer algunos linea-
mientos que permitieran el establecimiento de zonas de influencia. Los
paises participantes fueron aquellos que habian consolidado ya su domi-
nio territorial en Africa y Asia, por lo que el Congreso de Berlin' abord6
un tema del que todos los participantes sabian era un fait accompli.

1 El Congreso de Berlin se llevo a cabo en 1885, con la participacion de Alemania,
Bélgica, Francia, Reino Unido y los Estados Unidos. El tema fundamental fue la admi-
nistracion del vasto y rico territorio del Congo y la internacionalizacién de los rios Con-
go y Niger. Se reconocid entonces el derecho de la ocupacion de los pueblos africanos
como res nullius. En este contexto, un caso a destacar, porque exhibe el saqueo y la cruel-
dad del régimen colonial, es precisamente el del Congo, territorio que pasoé a ser la pro-
piedad privada mas grande del mundo en manos del rey Leopoldo II de Bélgica. Durante
la administracion belga de esta propiedad privada (que después fue “entregada simboli-
camente al pueblo de Bélgica”), se cometieron inenarrables brutalidades contra la pobla-
cién aborigen, que hoy se encuentran plenamente documentadas. El desigual reparto de
Africa, junto con los temas irresueltos de Europa, a los que las potencias prestaron oidos
sordos, tales como las aspiraciones de autodeterminacion de los pueblos de los Balcanes,
sellaron tragicamente el destino de Europa. El fuego que abrasé a pueblos enteros en el
incendio de 1914 comenzaria entonces, la bala que detono el incendié habia sido lanzada
en Berlin, varias décadas antes.
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El colonialismo ha sido un largo proceso, en el que se distinguen va-
rias etapas. La primera, a lo largo del siglo XVI, inicia con el ascenso del
poderoso imperio espaiol, dominado por el catolicismo tridentino en el
mas rigido espiritu de la contrarreforma. De la conquista y colonizacion
de América participaron también la pujante Inglaterra isabelina, Francia
y el imperio portugués, amén de otros paises (visiblemente Holanda),
que de forma minoritaria intervinieron en América, reclamando un peda-
zo de esta “irrupcion geografica”, que constituyo el descubrimiento, la
colonizacion e invencion de América para los europeos, con las profun-
das consecuencias economicas, politicas y de mentalidad que significd
su aparicion. Los colonizadores actuaron, sin duda, conducidos por el
ansia de riqueza y poder, en un afan por alcanzar la mitica India, pero
junto con la espada y el saqueo llegaron la lengua, la religion la vision
del mundo, lo que dio lugar a uno de los procesos mas significativos en
la historia de la “transculturizacion”, que quiza sélo tenga parangon
con la romanizacion de los pueblos conquistados en los momentos de
mayor extension territorial del imperio. El proceso consistidé en la im-
plantacion de una cultura para sustituir la misma que, con el correr del
tiempo, entraria en un proceso de fusion, resultado del cual es nuestra ri-
ca y heterogénea cultura latinoamericana.

El derecho internacional que permiti6 el surgimiento del colonialismo
es, como la mayoria de las aportaciones de la civilizacion occidental, eu-
rocéntrico. Y fue, por tanto, extendido al resto del mundo. Los Estados
que emergieron del mundo afroasiatico después de la larga lista de gue-
rras de independencia y luchas de liberacion, que alimentaron la guerra
fria y el mundo de la posguerra, intentaron rechazar el derecho interna-
cional in toto. De este primer rechazo, en el que brillaron, por sus accio-
nes espectaculares, a veces histridnicas, lideres historicos, como Ahmed
Sukarno, Gamal Abdel Nasser o Jawarla Nehru, se pasé a una posicion
mas conciliadora, en la que los nuevos Estados comprendieron que el de-
recho internacional no es solamente una invenciéon de Occidente para
ejercer su dominacion, sino un instrumento generado por muchas de las
mejores conciencias del mundo y que es, por tanto, patrimonio de la hu-
manidad.

El derecho a la autodeterminacion de los pueblos, incorporado a la
Carta de Naciones Unidas y reconocido como principio medular del de-
recho internacional, no impidi6, por supuesto, muchas de las cruentas
guerras de liberaciéon nacional que se libraron en Asia o Africa, pero si
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permitié a muchos pueblos fundamentar su demanda y su lucha, desde
un sustrato de legitimidad juridica y politica que acabd por derrotar mo-
ralmente al enemigo. Digalo si no, el grito desesperado de un Charles de
Gaulle: “jViva Argelia francesa!”, proferido mas bien para aplacar los
animos exaltados de un ejército frustrado y derrotado que sabia que de-
fendia una causa impopular e ilegitima.? El cambio de actitud que signi-
fico el reconocimiento de la independencia de Argelia fue posible, no so-
lo por un clima favorable a la independencia de los nuevos Estados y de
rechazo frontal a toda forma de colonialismo y racismo, sino también
porque ese clima retomaba la vertiente humanista del derecho internacio-
nal y reconocia la justicia de una causa. Pero no fue Argelia —enfrenta-
da a la modalidad mas impermeable y reaccionaria de colonialismo— el
acontecimiento que marco el inicio de un nuevo periodo para el mundo
de la posguerra, sino la primera colonia que logré su independencia de
una metropoli europea: las indias holandesas, hoy Indonesia, a las que
siguieron las emblematicas y cruentas independencias de la India e
Indochina.

El colonialismo britdnico supo comprender mas rapidamente que el
francés la corriente de la historia y decidio, en algunos casos, aceptar las
situaciones de hecho y explorar nuevas formas de dominio. Ejemplo de
ello es la ahora casi nebulosa Comunidad Britanica de Naciones.’

El objetivo de este apartado no es hacer una historia del colonialismo,
pero si senalar que fue la repulsa moral y politica a esta practica la que
llevo a la consolidacion de este principio internacional. El derecho inter-
nacional sanciond, en manos de los mezquinos intereses econémicos y
politicos, el veneno del colonialismo, pero igualmente posibilitd6 —con
una nueva vision— el surgimiento y aplicacion del antidoto. En el dere-

2 La guerra de Argelia fue una de las mas sangrientas. Al desesperado terrorismo
del Ejército de Liberacion Nacional se oponia una fraccion del ejército francés dispuesto
a seguir la guerra hasta sus ultimas consecuencias. La Francia democratica estuvo en pe-
ligro al fraguarse un intento de golpe de Estado. Fue el propio Charles de Gaulle quien
comprendi6 que la causa argelina estaba perdida y accedié a concederle la independen-
cia. Los militares golpistas fueron detenidos, y cuando eran conducidos a prision, entona-
ron la cancion de Edith Piaf; “Je ne regrette rien”.

3 La Bristish Commonwealth of Nations fue una organizacion que agrupd a todos
los Estados soberanos del imperio. Formada entre 1931-1946, la asociacion reconoce la
jefatura simbolica del monarca britanico. Con una fuerza mas simbdlica que real, los
miembros y la composicion de la propia organizacion han ido cambiando, con la inclu-
sion o salida de nuevos miembros, como Sudafrica, Irlanda y Pakistan.
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cho internacional se habian sancionado el régimen de capitulaciones, los
protectorados y las formas de conquista derivadas del res nullius; se con-
sagrarian también el derecho de los pueblos a la libertad y la autodeter-
minacion. Este proceso estuvo acompaiiado de los formidables cambios
historicos a los que el mundo asisti6 en el siglo XX, no sélo el justo an-
helo de libertad que como un fantasma recorrié el mundo, sino la cre-
ciente institucionalizacion de la sociedad internacional y de la codifica-
cion del derecho internacional.

Durante el periodo que va del fin de la guerra francoprusiana a la cele-
bracion del Tratado de Versalles, el mundo fue testigo de cambios funda-
mentales: surgieron numerosas organizaciones con caracter internacio-
nal, vinculadas con temas especificos, hasta llegar a la Sociedad de
Naciones, que pretendid establecer un fragil orden universal y ya no soélo
europeo. El orden politico de Versalles y su criatura, la Sociedad de Na-
ciones, sustituyo la politica de alianzas y equilibrios del Congreso de
Viena; pero si Viena fue una construcciéon eminentemente eurocentrista,
la Sociedad de Naciones tuvo por primera vez en la historia una voca-
cion universal y despertd en su momento la esperanza de una utopia que
muy pronto evidencid su fracaso. Sin embargo, en el antecedente y ori-
gen de la Sociedad de Naciones, los catorce puntos de Wilson, al recono-
cer el derecho a la autodeterminacion de los pueblos europeos, sembro la
semilla que fecundaria en el marco de las Naciones Unidas.

III. LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS
COMO PRINCIPIO NORMATIVO

...Ni el dictador romano, ni el harmoste de
Esparta, ni el esimneta de Saldnica, ni el lla-
mado arcus de Malta, ni la antigua balie de
Florencia que tenian la misma funcidn, ni
los regentes de los reinos, ni cualquier otro
comisario o magistrado con poder absoluto
para disponer de la republica por tiempo ili-
mitado tuvieron ninguno la soberania. Sin
embargo, los primeros dictadores ostentaron
todo el poder en la mejor forma posible, 1la-
mada por los antiguos latinos optima lege.

Jean BODIN
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La fiebre independentista que se expandi6 por los antiguos territorios
sometidos por las metropolis europeas crecid rapidamente, desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial, y contaba ya con un principio juridico
que la ampard, consagrado por el nuevo organismo internacional que
emergi6 de las ruinas de la Segunda Guerra:

Las Naciones Unidas, como la organizacion mundial por excelencia,
se convirtié en fuente primaria del derecho internacional, creando asi
una voluminosa jurisprudencia, que ha nutrido el desarrollo del derecho
internacional contemporaneo. Ello no significa que no existan ya territo-
rios inexplorados dentro del derecho internacional. Todo lo contrario, es
creciente la necesidad de que el derecho internacional se pronuncie y le-
gisle sobre las lagunas juridicas que plantean los nuevos desafios de la
sociedad internacional, tal como lo ha ejemplificado el polémico acuerdo
de Roma, que dio vida al Tribunal Penal Internacional. No obstante, en
lo que corresponde al proceso de descolonizacion y el establecimiento
del principio de autodeterminacion de los pueblos, el derecho internacio-
nal ha dado ya algunos frutos. Si bien, los pronunciamientos en agraz es-
taban contenidos en los propositos de la organizacion y en su carta cons-
titutiva.

Entre los propositos de las Naciones Unidas se cuenta el de “Fomentar
entre las naciones, relaciones de amistad basadas en el respeto al princi-
pio de la igualdad de derechos y al de la libre autodeterminacion de los
pueblos” (articulo 1, parrafo 2), y, en su articulo 55 establece que:

Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar nece-
sarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas
en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre deter-
minacion de los pueblos, la Organizacion promovera: a) niveles de vida
mas elevados...; b) solucion de problemas internacionales de caracter eco-
némico, social...; y, ¢) el respeto universal a los derechos humanos.

Huelga decir que entre estos derechos se encuentra el de la autodeter-
minacion, que, como tal, habia sido promulgado como un derecho huma-
no inalienable desde los dias entusiastas y funebres de la Revolucion
francesa. Sin embargo, seria la resolucion 1514, adoptada por la decima-
quinta Asamblea General de las Naciones Unidas, el 14 de diciembre de
1960, la que se convertiria en la base juridica del proceso de descoloni-
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zacion y haria de ese afio, el afio de Africa,* por la cantidad de Estados
que obtuvieron su independencia en ese afio y pidieron formalmente su
ingreso a la Organizacion de Naciones Unidas.

De acuerdo con la resolucion 1514, cuyo antecedente inmediato seria
la resolucion 637, aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre
de 1952, con la oposicion de los Estados miembros, que tenian a su car-
go territorios bajo administracion colonial, un territorio no autbnomo po-
dria alcanzar su plena autonomia en las siguientes modalidades:

a) Convertirse en un Estado independiente y soberano,
b) Asociarse libremente a un Estado independiente, y
¢) Integrarse a un Estado independiente.

La mayoria de los territorios en situaciéon colonial eligieron necesa-
riamente la primera opcion. Eleccion muchas veces dolorosa y con ne-
fastas consecuencias economicas para el futuro del pais independiente.
La segunda y tercera opciones parecian especificamente dirigidas a los
Estados con territorios irredentos, como resultado de los frecuentes y ar-
bitrarios cambios de las fronteras politicas, pero abrian una caja de Pan-
dora, cuyas consecuencias en ese momento fundacional del organismo
no podian vislumbrarse todavia. Las fronteras de practicamente todos los
Estados del mundo son producto de guerras de conquista o, en el mejor
de los casos, de posiciones de fuerza. Ningln territorio estatal com-
prende de manera quimicamente pura la nocion socioldgica de nacion.
Es decir, la mayoria de los Estados incluyen dentro de su territorio diver-
sas naciones étnica, lingiiistica y culturalmente diferenciadas.

La lengua es el corazén de una cultura, y constituye un elemento que
hasta la fecha ha podido conservarse en el seno de pequefias minorias
—a pesar de los embates de la globalizacion y del evidente predominio
de lenguas, como el inglés, lo cual sélo es una muestra de lo resistente
que pueden ser las culturas, especialmente en aquellos casos en que se
han visto amenazadas o estan en una situacion de didspora.

4 Ese afio, el continente africano aportd un buen niimero de nuevos miembros de la
ONU. Veinte Estados africanos nacieron, entonces, a la vida independiente, la mayoria
de los cuales habia sido parte de los dos grandes imperios que participaron en el re-
parto de Africa en el siglo XIX: el inglés y el francés. Cabe sefialar que algunos de los
Estados africanos y asiaticos fueron una invencion del colonialismo, por lo que las fron-
teras fueron trazadas de acuerdo con los intereses de los imperios, situacion que ha gene-
rado problemas étnicos y fronterizos que son fuente de conflicto hasta hoy.
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En la base de las culturas indoeuropeas esta, como bien lo reconocia
Georges Dumézil, el “laberintico lingiiistico y étnico” de la region cau-
casica; hoy esta region, como la de los Balcanes, se convirtiéo en fuente
interminable de conflicto. La década de los noventa pasara a la historia
como el periodo en el que dos Estados soberanos independientes y, apa-
rentemente solidos, se desmembraron en un lapso muy breve: Yugosla-
via y la Union Soviética.” Poco hay que decir sobre las consecuencias
humanas —por no hablar de las politicas— que tuvieron estos aconteci-
mientos. Baste recordar el genocidio disfrazado bajo el eufemismo de
“limpieza étnica”, que se perpetrd en la antigua Yugoslavia o las todavia
sangrantes heridas de Nagorno Karabaj y Chechenia, en la actual Rusia;
el drama de Kosovo; y, en otra region, el belicoso separatismo de la pro-
vincia de Cachemira en la India, producto de insensatas delimitaciones
geograficas revestidas de intereses geopoliticos o discursos nacionalistas.

En este sentido, no es exagerado, pues, afirmar que todos los Estados
tienen dentro de su territorio poblaciones minoritarias, y las fronteras po-
liticas no coinciden con las humanas. Para encontrar un ejemplo de un
Estado homogéneo en el que coincidan territorio y nacioén, debemos re-
currir al caso, practicamente Unico, de la lejana y diminuta Islandia.

Estos son solo algunas ejemplos de lo que la asociacion o integracion
de un territorio a un Estado soberano implica, cuando el principio de la
autodeterminacion de los pueblos es visto como un derecho a la sece-
sion.

Una interpretacion restringida del principio nos llevaria a la conclu-
sion de que solo es valido para aquellos pueblos sometidos a dominio ex-
tranjero. El tema es particularmente dificil hoy, debido a los casos de se-
cesion y desmembramiento de Estados producidos en fechas recientes.
Sobre el desafio que entrana la concepcidon “secesionista” del principio
de autodeterminacion para algunos Estados pluriétnicos y multicultura-
les, nos dice Alonso Gomez Robledo:

5 Otro pais que se desmembro en esta década fue Checoslovaquia; afortunadamente,
siguiod la tradicion de su revolucion y transicion “de terciopelo”, que cont6 con la con-
duccidon de un lider visionario y ecudnime, como Vaclav Havel. Hoy, tanto la Republica
Checa como la Eslovaca se han integrado a la Union Europea. Paradojas del nacionalis-
mo y la globalizacion. No omito sefialar el caso vasco; extremismo que tiene muy poco
de movimiento de liberacién nacional y piedra en el zapato de la transicién democratica
espaiola.
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No es dificil comprender que un pueblo consolidado y bien arraigado, con
una misma historia milenaria, fuerte tanto al interior como al exterior,
pueda en un caso concreto tolerar la secesion de un grupo étnico que no
ha podido asimilarse al resto del grupo social. Pero, el resultado sera
completamente diverso cuando se trate de Estados que se encuentran
compuestos de unas veinte o treinta etnias diferentes y, posiblemente, hos-
tiles entre si. Si el Estado, en esta hipdtesis, admite la secesion de uno de
los grupos o etnias, corre el inminente riesgo de verse envuelto en una vo-
ragine secesionista que pronto lo reducira a su propia desapariciéon como
sujeto de derecho internacional.®

Pensemos, tan s6lo por un momento, en el grave riesgo que plantearia
para la comunidad internacional una situacion de esa naturaleza, en Esta-
dos como India o China, sociedades plurales por antonomasia, por mas
que sus gobiernos —especificamente el gobierno de la Republica Popu-
lar China— se empefien en negar esa realidad palmaria. En el caso de un
pueblo sometido al dominio de una potencia extranjera —y muchos
“pueblos™ pueden considerar un gobierno extranjero al del Estado en el
que se encuentran ubicados geograficamente.

Para algunos grupos nacionalistas vascos, el gobierno espafiol de Ma-
drid es un gobierno extranjero, o el de Paris para los nacionalistas corsos,
0 un caso menos hipotético y que, sin duda, sigue presente en nuestra
memoria, la separacion de las reptblicas que integraban la hoy extinta
Union Soviética. Algunas de estas republicas lograron la separacion bajo
el argumento juridico del predominio de la ley local sobre la federal. En
otros casos, la secesion puede ser instigada desde fuera, con objeto de
defender vulgares intereses economicos, tal como fue el caso de la sepa-
racion de Panama de la gran Colombia, por la intervencion del gobierno
de Washington, o un ejemplo mas reciente y considerablemente mas san-
griento, la separacion de la rica provincia de Katanga, en el antiguo Con-
go Belga, por medio de las maquinaciones e intrigas de las grandes em-
presas que explotaban los minerales de la region, con la oprobiosa
complicidad de los gobiernos belga, francés y norteamericano.

6 Gomez-Robledo Verduzco, Alonso, en 7 principios bdsicos de la politica exterior
de México, prologo de José Juan de Olloqui, coordinacion e introduccion de Emilio Ra-
basa, México, Partido Revolucionario Institucional, 1993, p. 31.

7 Habria que sefialar la problematica definicion de “pueblo” y las divergencias entre
los tratadistas acerca de este concepto, que necesariamente debe ser sujeto de revision.
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En otros casos, como el de Yugoslavia, la obstinacion del gobierno
central y la etnia dominante llevaron a tres conflictos sucesivos: Croacia,
Bosnia y Kosovo. La indiferencia europea y mundial en el comienzo del
conflicto yugoslavo mostrd, no sélo el estupor de los europeos, todavia
no recuperados del trauma historico de la caida del muro de Berlin y el
fin de la Guerra Fria, sino la compleja trama de intereses politicos que
con frecuencia acompafian este tipo de situaciones.

Hasta aqui seria conveniente hacer una recapitulacion de lo expuesto.
El principio de la autodeterminacion de los pueblos estd estrechamente
vinculado con el fendmeno opuesto del colonialismo, y su gestacion teo-
rica ha acompafiado el arduo proceso de colonizacion y descolonizacion
que el mundo ha presenciado en diferentes etapas de su historia. Uno de
los riesgos mas graves y, desafortunadamente, cada vez mas frecuentes
es la interpretacion del principio de autodeterminacion como un derecho
a la secesion, si se toma en cuenta que la creacion de los Estados nacio-
nales ha sido resultado de un complejo proceso, frente al que no son aje-
nos factores de dominacion e intereses politicos y econémicos. Como no
existen Estados “quimicamente puros”, la secesion puede vislumbrarse
como una amenaza, aun en los casos en que los gobiernos de los Estados
en los que se produce la secesion puedan ser considerados democraticos
y representativos. El resurgimiento de milenarismos religiosos y étnicos,
tefiidos casi siempre de intolerancia, hacen de este tema uno de los mas
polémicos del derecho internacional. Pasemos ahora a ver como el prin-
cipio de autodeterminacion fue adoptado por el Estado mexicano, como
parte de un cuerpo doctrinal —junto con otros principios— para funda-
mentar su politica exterior, como resultado también de profundas trans-
formaciones historicas, que el pais experiment6 principalmente a lo largo
del siglo XX.

IV. LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS
EN LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

Practicamente, a lo largo de toda su historia, México ha proclamado el
principio de autodeterminacion. Desde el surgimiento del Estado, como
una entidad independiente, en una coyuntura internacional poco favora-
ble, este principio ha sido un sustento, cuyos ejemplos historicos fueron
—no sblo para México, sino para todo el mundo hispanoamericano, to-
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davia bajo el régimen del decrépito imperio espafiol— la Revolucion
francesa y la guerra de independencia de los Estados Unidos, que pusie-
ron en la picota al viejo orden monarquico y feudal e instauraron la su-
premacia de valores republicanos y democraticos.

Ni qué decir que la Declaracion de los Derechos del Hombre, procla-
mada por la Asamblea Revolucionaria, contemplaba el derecho a la auto-
determinacion, y, dentro de los ideales de los “padres fundadores™, esta-
ba la libertad irrestricta y el derecho a un gobierno representativo. Que
ambos ejemplos hayan tenido una evolucion historica que los alejo del
original impulso libertario, no tiene mayor significacion; el cambio que
entrafiaron estos acontecimientos, y que acelero el reloj de la historia, no
podia ser detenido por mas que la Revolucion francesa pasara del terror
institucionalizado al Dieciocho Brumario, y que la patria de Madison,
Franklin y Hamilton se convirtiera en una sociedad racista e imperialista,
en la que los derechos, como en la Grecia clasica, tan cercana a las aspi-
raciones de los padres fundadores, eran privilegio Unicamente para los
ciudadanos, y existian grandes poblaciones que no fueron consideradas
como tales.

El origen mismo del Estado mexicano es la asuncion total de este
principio, y ello es valido para una gran parte de los Estados que hoy
conforman la sociedad internacional. Sin este principio historico, asumi-
do como un patrimonio comun de la humanidad y aceptado como valido,
no contariamos hoy con sociedades independientes y organizadas
politicamente.

El Estado, como sujeto supremo, aunque no Unico, del derecho inter-
nacional, se ha constituido como tal a partir de guerras de liberacion, ba-
tallas por la independencia o, incluso, con todos los riesgos que ello en-
trafia, de movimientos separatistas o de secesion.

Si bien es innegable la influencia que las Revoluciones francesa y nor-
teamericana tuvieron en el movimiento de independencia de Hispano-
américa, tampoco debe olvidarse la dura experiencia histérica que tuvie-
ron estos Estados, una vez que accedieron a la vida independiente.
Meéxico vivio el intento de restauracion, una vez que Espafia volvio a la
normalidad absolutista de los Borbones, derrotada la aventura napoledni-
ca. Un gigantesco territorio en la anarquia politica y en la bancarrota
economica fue presa facil de los apetitos expansionistas de otros paises.
Primero, la intervencion norteamericana y la pérdida de la mitad del te-
rritorio a manos de los Estados Unidos, y la separacion de las provincias
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centroamericanas, que reclamaron su derecho a la autodeterminacion, y,
posteriormente, la ocupacion de Francia, que busco hacer de México un
protectorado y establecer un gobierno espurio, con la ayuda de sectores
de la oligarquia, la Iglesia y el ejército. Vuelve a operar entonces el prin-
cipio de autodeterminacion, gracias al cual el pais habia accedido a la vi-
da independiente. Una buena parte de la Republica se compromete en
una guerra de liberacion, y el invasor es derrotado.

Lo anterior ejemplifica que el principio de autodeterminacion de los
pueblos, asi como el resto de los principios de politica exterior, son parte
indisoluble de Ia trayectoria historica de la Republica, y no una inven-
cion de un periodo mas o menos nacionalista.® No obstante, es imposible
soslayar que la lucha armada de 1910 y los gobiernos revolucionarios
que de ella emergieron, asi como la llamada “revolucion institucionaliza-
da”, espolearon el nacionalismo popular y convirtieran importantes prin-
cipios del derecho internacional, que, como ya he sefialado, constituyen
un patrimonio comun de la humanidad, en anatema de la retdrica
oficialista.

Con ello no intento subestimar el denuedo con el que los gobiernos re-
volucionarios lucharon por el reconocimiento internacional y un trato
justo por parte de las potencias, especialmente de los Estados Unidos y
de la Gran Bretaia, pero si es cierto que un fuerte nacionalismo, alentado
por la elite en el poder, envolvid a todo el cuerpo social, y politica y cul-
tura se enfrascaron en acres debates. Para puntualizar los excesos en los
que incurri6 este nacionalismo, que convirti6 al Estado en el rector de la
estética, la moral y la cultura, basta leer los polémicos articulos de un 10-
cido ensayista y extraordinario poeta, como Jorge Cuesta.

Dos realidades antagdonicas parecen aqui coincidir: por un lado, el pais
vivid una sucesion de afrentas que pusieron en peligro su viabilidad co-
mo Estado independiente, y ello, sin duda, forma parte de la memoria
historica de los mexicanos, pero dentro del baremo del nacionalismo, el
mal y la conspiracion provenian del exterior. El pais era una especie de
espacio idilico, donde las fuerzas de la historia, las contradicciones y los
cambios no tenian cabida. El nacionalismo, en esa singular paradoja en
la que fue tan refinada la modalidad mexicana, que habia surgido de un

8 Sostén y punto de partida de este principio juridico y de politica exterior, como
del resto de los consagrados en el articulo 89, fraccion X, de la Constitucion, lo constitu-
ye la soberania nacional, no s6lo en cuanto a la integridad territorial de México, sino co-
mo permanente e irrestricto respeto a las instituciones y decisiones del pueblo mexicano.
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cambio histérico, no gustaba de los cambios y predicdé en muchos
ambitos, incluyendo el de la politica exterior, el inmovilismo.

En ese contexto, la politica exterior, que adopté como columna verte-
bral los principios, hizo de México un pais cerrado y receloso, conscien-
te de su desigualdad en el concierto internacional y del destino vivido
como tragedia de su geografia. El pais logro consolidar una politica exte-
rior de principios, que campeo por su falta de iniciativas y su ensimisma-
miento. Esta situacion fue cambiando paulatinamente, y, si debiera ha-
cerse un parteaguas en la politica exterior, sobre todo en lo que toca a
sus tiempos, ritmos y capacidad de innovacion, éste deberia situarse ne-
cesariamente a partir de los afios setenta.” Desde entonces, la politica ex-
terior de México ha sufrido una serie de transformaciones que hoy la ha-
cen practicamente irreconciliable con la politica de principios erigidos
como una suerte de cautelosas barreras.

Los principios de politica exterior fueron elevados a rango constitu-
cional,'® pero simultaneamente, la politica exterior fue buscando formas
de expresion menos juridicas, y, en aras del pragmatismo, se busco lle-
gar, no siempre con buena fortuna, a un punto intermedio entre princi-
pios y accion, de manera tal que los principios actuaran como una camisa
de fuerza e impidieran una participacion activa de México en el gran de-
bate internacional. Nuestra escasa participacion en organismos interna-
cionales, notoriamente en el Consejo de Seguridad de la ONU; el rotun-
do rechazo oficial a participar en misiones de paz patrocinadas por el
organismo mundial; el temor a contrariar los puntos de vista de los Esta-
dos Unidos y la creencia generalizada, emanada de una dudosa sabiduria
popular, que sostiene el axioma “para qué nos metemos donde no nos
llaman”, fueron causas de inmovilidad bajo el amparo de los principios.

9 Para conocer los cambios que se operaron en la politica exterior de México a par-
tir de la década de los setenta, un texto clasico es el de Ojeda, Mario, E/ surgimiento de
una politica exterior activa, México, Secretaria de Educacion Publica, SEP Cultura, Foro
2000, 1986.

10 La insercion de los principios de politica exterior en la Constitucion mexicana es
un aspecto sumamente novedoso que unicamente encuentra parangén en la Constitucion
de 1977 de la ex Unidn Soviética. Los alcances constitucionales del articulo 89, en su
fraccion X, aun no han sido explorados ampliamente por la doctrina juridica mexicana,
sobre todo en lo que toca a la obligacion que tiene el presidente de conducir una politica
exterior, observando siempre dichos principios, a pesar de que, stricto sensu, la violacion
a dichos principios o su incumplimiento implicaria infringir la ley o no acatarla.
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Sin embargo, ello no significa que los principios constituyan per se
una especie de coraza y que propicien el atrincheramiento y la inactivi-
dad. Los principios, por el contrario, pueden ser fuente de accidon, poseen
una dimension ética que puede impactar esa primera mirada pesimista y
descarnada que nos legara Hobbes y que debemos reconocer mas vigente
que nunca. /Puede existir una moral internacional? ;Debe el mundo re-
girse por ciertos valores éticos? Ahi estan los principios, como una pri-
mera respuesta y, de entre ellos, el de la autodeterminacion, que hizo po-
sible la construccion de Estados independientes y la estructuracion de la
sociedad internacional actual. Son, por supuesto, elementos iniciales pa-
ra intentar una ética. ;Quimera? Tal vez, pero valdria la pena considerar-
lo, porque el mundo de hoy, en medio del unilateralismo y la hegemonia
militar de un solo pais, lo requiere con premura.

Mas alla de las criticas, fundamentadas o no, acerca del rumbo que ha
tomado la politica exterior, el principio de autodeterminacion de los pue-
blos es parte medular de nuestra actuacion internacional. México ha sus-
crito convenios que entrafian responsabilidades internacionales, basadas
en este principio. No podria ser de otro modo; la adopcion del principio
de autodeterminacion no es una eleccion fugaz producto del interés espe-
cifico de alguna administracion; es, como lo he sefialado, parte integran-
te de su historia y un elemento fundamental para su existencia.
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