CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La globalizacion es un fenomeno complejo de maltiples facetas. No es
por ello sorprendente que exista una gran diversidad de puntos de
observacién posible, mismos que multiplican las opiniones y valora-
ciones sobre su alcance e impacto. Este informe busca aportar una
serie de lineas de reflexidon que contribuyan a una discusién nece-
saria sobre el futuro de los poderes judiciales de [beroamérica en el

nuevo entarno global.

Por globalizacién puede entenderse un conjunto de procesos que
implican una transformacion en la organizacién temporal y espacial
de las relaciones y transacciones sociales, y que generan flujos y
redes de actividad e interaccion {economica, politica y cultural) entre

Estados, regiones y continentes.

La globalizaciéon tiene bases materiales concretas, principalmente
aquellas aportadas por la infraestructura de comunicacion y las tec-
nologias de la informacion. Esto explica que existan diferentes niveles
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de globalizacién en funcién del acceso y disponibilidad de estos
recursos.

Los procesos de cambio en la accién social, soportados por los avances
tecnolégicos, permiten cada vez mas la deslocalizaciéon de la accidn
humana y con ella las interacciones a distancia. Ello genera la crea-
cién de espacios de accién deslocalizados que escapan al control
territorial tradicional de! Estado.

Existe, sin embargo, una linea de continuidad entre lo local, lo nacio-
nal, lo regional y lo global. Ello implica que todos los fendmenos glo-
bales tienen, potencialmente, una manifestacion local.

La globalizacién no conlleva procesos lineales, sino altamente com-
plejos, diferenciales y asimétricos. Por ello su impacto amplifica,
no reduce, la diversidad y la estratificacién social. Al mismo tiempo no
supone un horizonte historico necesario, sino un futuro abierio e
incierto, en donde s6lo una gestién adecuada de sus impactos, prin-
cipalmente realizada por los Estados nacionales, permitird generar
mejores condiciones de vida para los habitantes del planeta.

El Estado es una forma histdrica de organizacion politica territorial,
que supone, en su concepcion tradicional, una potestad tGnica (sobe-
rania) sobre un territorio determinado.

Mas que al "fin del Estado" asistimos a un replanteamiento profundo
de algunos de los conceptos y funciones que tradicionalmente han
soportado su accién, y que adquieren una nueva dimension en el
nuevo contexto mundial.

Hoy, el ejercicio de la soberania implica un complejo ejercicio de
conciliacion y equilibrio de una pluralidad de intereses, con fre-
cuencia contradictorias, que se articulan a través de diferentes estruc-
turas de poder interconectadas (redes), que se encuentran tanto al
interior como al exterior del Estado.
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10. Todo lo anterior tiene como consecuencia que las lineas que antes

11.

12.

13.

dividian con nitidez lo "nacional” de lo "internacional", lo interno de
lo externo, hoy son muy tenues, pues algunos de los problemas mas
sentidos de las sociedades nacionales (v.g. medio ambiente, dere-
chos humanos, crecimiento econémico, seguridad, justicia) dificil-
mente pueden solucionarse en los términos territoriales tradicionales,
y requieren de nuevos mecanismos de coordinacién regionales y
globales.

A pesar de lo anterior, y contra una opinidén cominmente aceptada,
existe evidencia empirica clara que demuestra que los Estados nacio-
nales, lejos de tener una funcién subordinada, mantienen un papel
central en la conduccién de las diferentes economfas nacionales, pues
la mayor parte de la actividad econémica se da alin dentro de las fron-
teras nacionales. Asi, su intervencion es determinante en el bienestar
y la calidad de vida de la poblacion.

También existe evidencia empirica suficiente para demostrar que los
mercados, para funcionar adecuadamente, requieren de la inter-
vencion de los Estados. Asi, los mercados funcionan mejor cuando
existen reguladores fuertes, y por el contrario, sufren fuertes turbu-
lencias cuando éstos no existen, como es el caso de [os mercados
financieros internacionales. Asi, las politicas publicas y la intervencion
del Estado resulta decisiva para el adecuado funcionamiento de las

economias de mercado.

Con base en una serie de indicadores estadisticos recientes (véase el
anexo estadistico de este informe), es posible sostener que, en térmi-
nos relativos, la regién de América Latina esta poco globalizada. En su
conjunto, la region puede caracterizarse como sujeta a una "globali-
zacion expansiva”, en donde la intensidad y velocidad es baja, pero
su repercusion elevada pues los efectos de los procesos globales se

concentran en las elites econdmicas y politicas de esos paises.
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Los paises de la region de América Latina sufrieron, en su conjunto,
una transformacién significativa durante las Gltimas tres décadas del
siglo xx, que los llevé de ser economias cerradas a economias abier-
tas, y de tener regimenes autoritarios a sistemas democraticos. Existe
actualmente una clara tendencia a construir una integracion regional
diferencial, mediante un muy complejo sisterna de acuerdos de inte-
gracion econémica y de fomento y proteccion a las inversiones.

Las politicas que se aplicaron para resolver las crisis de crecimiento
economico de la regién, inspiradas ampliamente en el denominado
"Consenso de Washington" (liberalizacion comercial, control del défi-
cit publico y privatizacion), no tuvieron los resultados esperados en
términos de crecimiento y bienestar, y en muchos casos generaron
efectos contrarios en términos de distribucién de la riqueza, desem-
pleo y pobreza. Las politicas de cambio fueron llevadas demasiado
lejos y demasiado rapido, y excluyeron otras politicas complemen-
tarias que eran necesarias. A pesar de lo anterior, |la evidencia muestra
también que, de no haberse aplicado, la situacién de la region podria
ser peor.

Estudios recientes muestran que existe un conjunto de medidas de
politica publica (véase Cuadro 31} que, junto con las politicas macro-
econémicas correctas, pueden revertir el proceso de deterioro eco-
nomico en la regién. Sin embargo, es necesario enfatizar que la
manera en que los Estados conducen y aplican esas politicas, asi como
su apego a los principios de transparencia y legalidad, son factores
determinantes para que produzcan efectos positivos. Las graves cri-
sis econdmicas recientes de la regién (México, Argentina, Venezuela)
se desencadenaron, principalmente, por una incorrecta conduccién de
las politicas publicas a nivel interno.

Los espacios de accion deslocalizados, en los cuales se producen los
intercambios globales (o transfronterizos} de bienes, servicios, dinero
e informacién, para funcionar adecuadamente implican necesaria-
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mente la formacion de reglas que se transforman gradualmente en
auténticos sistemas juridicos horizontales, cuya efectividad depende
en gran medida de la interaccion que establezcan con los sistemas
juridicos nacionales. Existen asi auténticos "sistemas juridicos globa-
les" (v.g. en materia comercial o de derechos humanos), o bien érdenes
juridicos privados que generan reglas juridicas efectivas pero creadas
de manera descentralizada (v.g. fex mercatoria, Internet), cuyo recono-
cimiento y eficacia, en ltima instancia, pasa por los tribunales nacionales.

En la formacion de estos sistemas juridicos horizontales concurren,
junto con los Estados nacionales, otras entidades tales como los orga-
nismos intergubernamentales internacionales, las organizaciones no
gubernamentales y las empresas transnacionales.

Como resultado de la globalizacion, el fenémeno juridico es hoy
mucho mas complejo y admite una diversidad de fuentes que se gene-
ran por mecanismos supra e infra estatales. Ello implica un cambio
en la manera de entender el derecho, ya no como un sistema piramidal
y territorial, sino como un sistema de red en el cual, aunque el Estado
permanece al centro, no puede mas reivindicar un papel dnico y
exclusivo.

Sin importar cudl sea el sistema de recepcién del derecho interna-
cional que tenga un pais y los problemas especificos que genere,
quienes al final de la cadena establecen el ambito especifico de las
normas internacionales, definen su ubicacion y jerarqufa y determi-
nan su aplicacién, son las diferentes jurisdicciones nacionales.

El crecimiento econémico tiene que sustentarse en, al menos, dos
condiciones juridicas basicas. Un marco juridico transparente gue
garantice los derechos de propiedad, y un conjunto de institucio-
nes publicas que aseguren eficientemente su proteccion, en especial
los tribunales. Por ello resulta central fortalecer las instituciones
responsables de administrar la justicia.

La evaluacion de los esfuerzos de "reforma judicial" emprendidos
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en fa regién, generalmente impulsados por los organismos financie-
ros internacionales, muestra aun resultados poco satisfactorios en su
conjunto. Lo anterior se debe a problemas en la concepcién, disefo
y ejecuciaon de dichas reformas. La experiencia muestra que las accio-
nes de reforma judicial, si bien necesarias, deben emprenderse con
sumo cuidado y realizarse s6lo previo profundo analisis de las necesi-
dades especificas de un pais, del estado que guarda su sistema judicial
y de una permanente evaluacion de los procesos de ejecucion de dichas
reformas.

Los poderes judiciales son uno de los puntos centrales de articulacion
de un complejo sistema normativo que escapa al control de los 6rga-
nos legislativos y administrativos nacionales. Lo anterior se explica
en la medida en que todos los fenémenos globales acaban por tener
una expresion localizada, que en ocasiones se traduce en una accién
judicial. Los jueces tiene asi un papel central en el reconocimiento,
creacion y aplicacion del derecho "global®, y los tribunales constituyen
una de las anclas mas importantes de la globalizacién.

Las decisiones de los jueces tienen con frecuencia consecuencias
econdmicas y politicas que van mucho mas alla del caso concreto
planteado por las partes. Asi, los efectos de las decisiones judiciales
pueden potencialmente impactar no solo el ambito nacional, sino
también el global, debido a las lineas de continuidad que existen
entre {os diferentes dmbitos de la accion humana (local/nacional/
regional/global). Por ello resulta necesario generar conciencia entre
los poderes judiciales de las implicaciones potenciales de sus deci-
siones, fortalecer los mecanismos procesales, ampliar el conocimiento
y la cultura de los jueces sobre el horizonte de sus decisiones y generar
criterios de interpretacion claros y transparentes que orienten las deci-
siones concretas de los jueces.

En el nuevo entorno global, las decisiones judiciales informan las
politicas publicas y tienen consecuencias que afectan al conjunto
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del sistema social. L.os modelos de interpretacién implican asi conte~
nidos econdmicos y politicos que no son neutros. Por ello resulta indis-
pensable una reflexién cuidadosa sobre sus supuestos econdmicos,
politicos y sociales implicitos, y una gran dosis de transparencia y
claridad en la argumentacion que permita a los actores econémicos
y politicos grados razonables de certidumbre y previsibilidad respecto
de las decisiones judiciales.

26. Junto con el Estado, los poderes judiciales deben reflexionar y encon-
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trar mecanismos de cambio y adaptacion al nuevo entorno, especial-
mente considerando el papel definitorio que juegan en aspectos tan
importantes como el funcionamiento de la economia, la preservacién
de la democracia, el ejercicio de los derechos humanos y la protec-
cion del medio ambiente, campos todos altamente globalizados.

El papel central que juegan los poderes judiciales no esta exento de
riesgos. Uno de ellos radica en generar un exceso de expectativas
respecto de su capacidad de accion, y que en consecuencia sufran
una pérdida de legitimidad al no poder resolver algunas de las cues-
tiones publicas mas apremiantes que se les presentan. Por ello, es im-
portante insistir en una politica adecuada de comunicacién con la
sociedad y los medios de comunicacion que permita a los ciudada-
nos entender el marco de accién, necesariamente limitado, en el que
se desarrolla la funcion jurisdiccional.

También resulta necesario establecer una politica de maxima trans-
parencia que permita una adecuada rendicién de cuentas y genere
confianza en los actores econémicos y politicos, y que al mismo tiempo
salvaguarde adecuadamente informacion que, por razones legitimas,
deba ser reservada o protegida.

Existe cada vez mas una vinculacion entre la justicia nacional y la
internacional, tanto respecto de los mecanismos intergubernamentales
(por ejemplo la Corte Interamericana de Derechos Humanos), como
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de los diferentes mecanismos arbitrales incluidos en los tratados de inte-
gracion econémica, e incluso los mecanismos de solucién de diferencias
privados. Los diferentes niveles de érganos de solucién de con-
troversias interactlan continuamente y pueden reforzarse mutua-
mente, o bien generar incertidumbre e inseguridad. Por ello resulta
conveniente establecer lineas claras de comunicacién y articulacién
que aseguren que unos y otros se reconocen, asi como establecer
mecanismos institucionales que aseguren un didlogo juridico perma-
nente, mismo que debe sentar las bases para consolidar mutuamente
su actuacién. En el mismo sentido, los poderes judiciales deberfan
impulsar que algunos de sus miembros mas distinguidos sean designa-
dos, de manera permanente o temporal, por los Estados nacionales
como jueces o arbitros en los mecanismos internacionales. Ello faci-
litaria la comunicacion entre |os diferentes niveles de justicia.

El acceso a la justicia es una de las demandas mas sentidas de la
poblacion. Asegurar este acceso en sociedades cada vez mas hetero-
géneas y complejas representa un doble desafio para los poderes judi-
ciales. Por un lado, dar respuesta a cargas crecientes de trabajo, y
por otro, diferenciar y especializar su accién en funcién de los grupos
sociales que acuden a ella y que presentan problemas especificos gene-
rados por la propia globalizacién. Para atender este problema resulta
necesario profundizar en el uso de los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos que deben estar respaldados en Gltima instancia
por los tribunales formales, y por generar mayores vinculos y articu-
lacion entre la justicia formal y la informal.

La complejidad de la funcién judicial requiere de una enorme inver-
sién en la capacitaciéon de los jueces y funcionarios judiciales. Para
este propdsito, se sugiere que [os programas de capacitacion judicial
incluyan elementos generales de economia y politicas pablicas, un
amplio conocimiento del derecho internacional y de los sistemas de
recepcion del derecho internacional, elementos de derecho com-
parado y nociones basicas sobre los mecanismos internacionales de
solucién de controversias y su vinculacién con los sistemas nacionales.
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Puesto que la globalizacién es diferencial y tiene mayor incidencia
en algunos sectores especificos, resulta conveniente considerar
mecanismos de especializacion judicial en los campos mas globa-
lizados, tales como el derecho econdomico (comercio internacional,
inversion, competencia econémica, propiedad intelectual, contra-
tos internacionales), derecho ambiental, derechos humanos, derecho
penal (especialmente en delitos como narcotréfico, terrorismo, contra-
bando) vy los diferentes mecanismos de arbitraje comercial inter-
nacional.

Los poderes judiciales no escapan a la mayor complejidad que supone
la actividad estatal en el mundo contempordneo. Por ello, resulta
deseable profundizar y fortalecer los mecanismos institucionales que
permitan la creacién de redes judiciales tanto a nivel local, como
regional y global. Estos mecanismos permiten la fertilizacién cruzada
de ideas, compartir las experiencias respecto de la resolucién de pro-
blemas similares y, sobre todo, el fortalecimiento de las propias
instituciones judiciales a través de su legitimidad internacional.
En particular, permitiria que los poderes judiciales de |la regién tuvie-
ran una accion mucho mas activa y coordinada respecto de los temas
de la agenda internacional que sean de su interés, y no s6lo meros
actores pasivos de los cambios en el entorno regional e internacional.

Los poderes judiciales deben tener mecanismos propios para evaluar
el impacto de sus decisiones en los sistemas econémicos y politicos
nacionales. Hasta ahora estas evaluaciones han estado orientadas mas
por lo intereses de los académicos o de las instituciones financie-
ras internacionales. Es necesario entonces establecer un programa de
estudios orientado a generar investigacion empirica y econémica que
les permitan conocer los efectos de las decisiones judiciales en la eco-
nomiay en las politicas ptblicas nacionales, en la generacién de segu-
ridad jurfdica y en el acceso a la justicia. Este conocimiento acumulado
deberia permitir que los poderes judiciales orienten las politicas judi-
ciales de mediano y largo plazo. Al mismo tiempo les permitirfa hacer
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propuestas para modificar el entorno legal nacional e internacional y
asegurar una accion mas eficaz de la justicia.

El funcionamiento de las economias de mercado supone la existencia
de tribunales bien consclidados que reduzcan los costos de transac-
cion. Por ello, proveer seguridad juridica a través de la imparticion
eficaz y eficiente de la justicia debe ser un valor que oriente la actua-
cién de tos tribunales nacionales.



