CUESTION OCTAVA
MUTACION DE LAS LEYES IIUMANAS

TFinalmente, se ofrece a nuestra consideracion la
mutabilidad de las leyes humanas; cuestién que
abarca estos cuatro puntos:

- ;La ley humana es mudable?

Siempre (ue se preseiita un bien mejor, ; debe
modificarse 1a ley?

3. Una ley ;queda abolida por la costumbre
contraria? La costumbre ;tiene vigor de
ley ¢

4. Aquel que estd al frente de una multitud,

; puede dispensar de las leyes establecidas pa-

ra esa multitud?

b=

ARTICULO 1°

JES LICITO MODIFICAR LAS LEYES
HUMANAS?

Dificultades: 1. Procede Ia ley humana de la ley
natural. La invariabilidad que es una cualidad de
lIa ley natural, lo serd asimismo de la ley humana.
Por lo tanto, jaméis serd licito modificar las leyes
bumanas.
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2. El Wlésofe eseribe: “‘Tia medida es muy
estable’’. Siendo las leyes humanas, pues, como
la medida de los actos humanos, como anterior-
mente dijimos, estarian dotadas de estabilidad.

3. Deriva del mismo concepto de ley, que sea
recta y justa. Una vez obtenidas la rectitud y la
justicia, nunea se plerden. Por ccnsiguiente, lo
que una vez pasa a ser ley, jamis plerde tal eca-
racter.

Por el contrario: San Agustin expresa las si-
guientes palabras: ‘“‘Las leyes temporales, aunque
sean justas, pueden, no obstante, con el correr de
los tiempos sufrir justamente variacién,

Bespondemos : Bs 1a ley humana una cierta pres-
eripeidn de la razén, mediante la cnal son gober-
nados los actos humanos. Desde este punto de vis-
ta, aparecen dos motivos pars modificar justamen-
te las leyes humanas: el uno por parte de la ra-
zfn; el otro por parte de aquellos euyas acciones
son reguladas por tales leyes, Por parte de la ra-
z6én, dado que es natural a ésta caminar creciente-
mente de lo imperfecto a lo perfecto, Obsérvase,
en el orden cientifico esta ey del crecimiento su-
cesivo muy claramente: los primercs filésofos idea-
ron sistemas que mis tarde otros habian de com-
pletar ¥ perfeccionar. No de otra manera en el
orden practico, los que primero se ocuparon de
trazar normas para desarrelle del bienestar de las
comunidades politicas, inaptos de considerarlo to-
do por si mismeos, establecieron leyes muy imper-
fectas, defectibles en muchos puntos; leyes que los
descendientes habian de cambiar y perfeccionar,
reduciendo a la minima expresidn posible aquella
primera defectibilidad con respecto al bien comin.
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Los hombres. cuvos actos regula la ley, pueden mo-
dificar legitimamente, cuands cambian lag condi-
ciones en las que dichos hombres se hallan: a di-
versidad de condiciones, diversidad de conveniens
cia. Esto indica San Agustin mediante este ejem-
plo: ““‘Siendo un pueblo moderado, sensato, guar-
didn dilizentisimo de la ntilidad general. muv Jus-
tamente se le puede acordar por ley el derecho de
designar los magistrados que deben administrar la
coea puablica. Mas si ese mismo pueble, paulatina-
mente maleado, llega a desnaturalizar el derecho
de sufragie, confiande el réeimen a criminales ¥
depravadoy, con no menor justicia se le puede qui-
tar esa potestad, transmitiéndola a unos pocos, pero
buenos.”’

Solueidn de las dificultades: 1. Como va Io di-
Jimos es Ia Tey matural una participacidn de la
lev eterna. A ello obedece su inmutehilidad: in-
mutabilidad que se origina de la inmutabilidad y
perfeecién de la divina intelimencia antora de la
naturaleza humana. Mag la inteligeneia humana
no tiene esa propiedad, pues es mudable, Por lo
tanto, la ley humana. que tiene su fundamento en
esa infeligencia, ticne gue ser mudable igualmente.
Por otra parte el contenido de la ley natural lo
componen eciertcs preceptos generales gue siempte
persisten; en tanto que la levy humana contiene
tan solo preceptos particulares, por las cireunstan-
clas prodncides.

2. Posee la medida aguella estabilidad que es
posible, cuva posibilidad, tratdndose de ensas par-
tienlarmente mudables, no puede ser completa. Las
leves humanas, por lo tanto, tampoco tendrin una
eompleta inmutabilidad.

118



L A I E g

3. usidérase la rectitud en las cosas materia-
lew desae un punto de vista exelusive. De ahi que
cuando una cosa material es recta de por si, con-
cerva, slempre esa reciitud. Mas la rectitud de la
ley depende de su utilidad en orden al bien co-
min; y este bien comin es muy complicado, Por
€50 €5 que para obtener esa rectitud las leyes hayan
de ser modificadas o variadas,

ARTICULO 2°

({DEBE MODIFICARSE LA LEY HUMANA
SIEMPRE QUE 8E PRESENTE UN BIEN
MEJOR?

Dificultades . Parece que debiera ser afirmativa
la respuesta. HEfectivamente las leyes humanas son
obra de-la industriz humana, de igual que lo son
las opras de arte. Por lo tanto, asi como en el arte
existe cambio, siempre que este cambio responda
a un hien mejor, del mismo modo las leyes huma-
nas deben ser modificadas siempre que esta mo-
difieacion ohedezea a un mayor bien.

2. Importa el pasado una gran enseflanza para
el porvenir. No beneliclarse con esfa ensefianza
modificando aquellas leyes gue, de modo imper-
fecto, han confeccionado nuestros predecesores, subs-
tituyéndolas por otras mis perfeetas, siempre que
la oportunidad nos proporcione un bien mejor, es
expounerse a grandes inccnvenientes, se impone la
necesidad de modificar la ley, siempre que pueda
instituirse otra més perfecta en su reemplazo.

3. Ejercen su acvidn las leyes humanas en la
esfera de log actos particulares, concretas, huma-
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unas. El completo conocimiento de tales actos no
se consigue mis que por la experiencia, que es,
como indica Aristételes, obra del tiempo. Ello en-
sefia claramente que, ¢cn el andar de los tiempos,
puedan aparecer cosas que el cambio de las leyes
humanas exijan.

Por el contrario: En el Decreto se expresa que
““es digno de risa y no poco execrable, permitir
que se violen aguellas tradiciones de hondas raices
que hemos recibido de nuesiros predecesores’’,

Respondemos: Recién hemos dicho que no es li-
cito modificar las leyes humanas méis que en la
medida en que esa modificacién concurre al bien-
estar piablico. Ahora bien; toda modificacién de
la ley importa, en si, un dafio, mas o menos grande,
para la salud puabliea, porque la costumbre faci-
lita notablemente el cumplimiento de la ley, hasta
tal punto que la infraccién de una cestumbre ge-
neral, aunque leve de suyo, se considera, sin em-
bargo, como grave. De lo gue resulta que todo
cambio de la ley resta la fuerza represiva de la
misma, al hacer desaparvecer la costumbre. Por lo
tanto, no debe modificarse una ley humana, sino
cnando las ventajas en orden al bien comin, lo-
gradas ecn semejante medificacién, compensan su-
ficientemente los dafios que la derogacién de esa ley
trae consigo. Esto ocurre siempre que la modifica.
¢ién estd exigida por una manifiesta y grandi-
sima utilidad; o por una grave necesidad; o, por
filtimo, cuande la ley, en vigencia por largo tlem-
po, es, no obstante, manifiestamente inicra, y su
cumplimiento sumamente daficso. Por eso escribe
el juriseonsulto Ulpiano, que ‘“‘vuando se trata de
introducir una innovacidn, la utilidad de la misma
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debe ser manifiesta; de otro modo no queda justi-
ficado el abandono de lo gue por tante tiempo fué
reputado ecomo justo’’, .

Solucion de las difieunlfades: 1. No poseen otra
eficacia ni otro valor las obras de arte que el que
les da la tazén creadora de las mismas. De ahi
que todo cambio o modificacién introducido se jus-
tifica siempre que responde a la consecucién de un
mayor bien. bas las leyes humanas reciben de la
costumbre, tal como lo indiea el Filésofo, gran
parte de aquella virtud que tienen. Por eso es el
que no deban ser cambiadas ficilmente,

2. No se deduce otra cosa de ese argumento sino
que las leyes humanas pueden ser abolidas, ;Siem-
pre que hava de por medio un bien mayor? No,
sino solamente cuando lo aconseje una utilidad o
necesidad grande.

3. Sirve asimismo para solucionar la presente
dificultad, lo que hemos dicho respecto a la pre-
cedente. :

ARTICULQ 3¢

LA COSTUMBRE ;PUEDF LLEGAR A TENER
FUERZA DI LEY?

Dificultades: 1. Parece que la costumbre no
puede Jamis llegar a tener fuerza de ley, ni pre-
dominar sobre ésta. Porque lag leyes humanas pro-
ceden de la ley natural; v la ley natural, como la
ley divina, estin mor sobre toda costumbre. Por
consiguiente también estarin encima de toda cos-
tnmbre las leyes humanas.

2. Jamds podra salir ningitn bien de muchos
miales, Aquel que primero comenzd a obrar contrs
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una ley establecida, hizo mal. Por lo tanto, la mul-
tiplicacidon o repeticion de dicho acto, nunca ten-
dria un bien por resultado. La lev, en cambio,
como regla que es de los actos humanrs, tiene ra-
zén de hien. Por consizuiente Ta costumbre jaméas
podrad prevalecer sobre la ley, adgquiriendo ella
fuerza v ecaracter de lev.

3. El proporcionar leyes es prepio de personas
piblicas: de esas mismas a cuyo cuidado se halla
el gobierno de una comunidad. Una persona pri-
vada nunea pnede legislar. Ahora bien; la cos-
tumbre se orieina de la repeticién de acciones de
personas particulares, privadas. Por consiguiente,
jamés llegard a tener fuerza de ley, ¥ a abolir nin-
guna ley.

Por el contrario: En su carta a Casulano, dice
San Agustin gne ‘‘las costumbres del pueblo de
Dics, v lag institucioneg de nuestros mayores de-
ben ser consideradas como leyves; v asi como los
gue quebrantan las leves divinas incurren en cas-
tigo, del mismo modo dehen ser declarados merece-
dores de castigo aquellos que desprecian las cos-
tumbres de Ta Tglesia’.

Respuestn: Nace de la razén y voluntad del le-
gislador toda lev: las leves divina v natural, de
la woluntad racional de Dios: las leves humanas,
de la volumtad del hombre ajustada a su razdén.
Y del modo como por medio de la palabra expresa
el hombre una v otra potencia, su querer v su per-
cencién o intelicenecia, de igual manera puede ma-
nifestarlas mediante los hechos: aquello que uno
hace, es estimado como lo que uno quiere y tiene
por un bien. Ahora bien: mediante la palabra.
oralmente. puede el hombre modificar una ley ¥
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tamhién exponerla, dado gue la palabra revela nues-
tros movimientos interioltes y las coxneepcicnes de
nuestra mente. Por lo tanto, también cabra una
mutacién y asimismo uuna exposicién de la ley, ¥
hasta una creaciin de una noring con cardcter ¥
fuerza de ley, mediante la repeticién o multipli-
cac1on de actos, que es fo que origina las costuin-
bres; por cuanto esos actis repetidos manifiestan
v reflejan los movimientos interiores de nuestra
voluntad, y las concepciones de nuesira mente.
La ejecucion constante de un acto obedece, sin
duda aiguna, a un juicio deliberado de nuestra
razén. Por eso, pues, la costumbre posee fuerza
de ley, puede abolir leyes, ¥ ez de ellag intér-
prete.

Solucion de las dificultades; 1. Se originan las
leyes natural y divina en la propia voluntad de
Dios, como acabamos de decir. Lia costumbre, en
cambio, es obra de la voluntad humana. A eso
obedece su incapacidad para derogar aquéllas, ¥
también su imposibilidad para llegar a lograr fuer-
za de ley, cuando es opuesta a la ley divina o a la
ley natural. San Isidoro eseribe: ‘*Ceda la costum-
bre a la autoridad; veunza la ley y la razon a los
malos habitos’’.

2, Dijimos ya que las leyes humanas son defee-
tibleg en ciertos easos particulares. En éstos se pue-
de obrar fuera de la prescripeidn legal, sin que por
ello se victe nuestro acte. Y cuando por cambiar
las condicicnes de log hombres, crece esa defecti-
bilidad de las leyes humanas, entonces concurre
la costumbre a substituir a la ley, poniendo de
manifiesto su iuuntilidad. E! imotive y el efecto
son iguales que si se promulgara orabmente una
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ley opuesta a la vigente, Mas si subsiste la razén
que indujo a la institucidn de una ley, cuya ra-
zon estd basada en Ia uillidad de semejante ley,
la costumbre no puede predominar sobre la ley;
ésta debe invalidar a aquélla. Hay, no obstante,
cocu respecto a esto, una excepeidén en favor de esas
leyes que se crean contrariandeo las tradiciones pa-
trias. Dijimos ya que una de las condiciones de
la ley humana era su cousonancia con las costum-
bres o la tradicién del pais. La dificultad que
existe para arrancar del pueblo una costumbre,
puede justificar el predominio de ésta sobre la ley.

3. Puede ser la multitud, sujeto de una cos-
tumbre, de dos caracteres: libre, esto es, autora
de su legislacién; en tal caso més es el consenti-
miento de toda una multitud, consentimiento ex-
presado por la costumbre en cuanto a la practica
de una cosa, que no la autoridad del soberano, a
quien concierne la potestad legislativa solamente
en lo que es wandatario o representante de la mul-
titud. Y aungue las personas gue componen esa
multitud, individualmente consideradas, no pureden
establecer leyes, sin embargo, poseen ese poder y
esa facultad, colectivamente consideradas. Si, en
cambio, esa multitud no es libre, vale decir, que
no tiene potestad legislativa ¥ no puede anular las
leyes que el soberano estableee, entonces la cos-
tumbre no puede predominar y tener fuerza de ley
sino cuando acquellos gue poseen capacidad legis-
lativa la sancionzn con su silencio tolerante. Esa
tolerancia de lo que la costumbre introdujo, es ya
de ella una aprobacién ticita.
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ARTICULO 4°

LOS GOBERNANTES ;PUEDEN DISPENSAR
LAS LEYES HUMANAS?

Dificuliedes: 1 Manifiesta San Isidoro que las
leyes son instituidas en provecho de la comunidad
politica, Por sobre este beneficic no puede predo-
minar ningln beneficic particular, privado; por
cuanto, como dice el Fildsofo, ‘el hbien puhlico
es mas sagrado que el bien privade’’. Por lo tanto,
la dispensa en beneficio de un particular, de una
ley dicteda por utilidad de la comunidad, es ilcita
¥ estd sobre la autoridad de los gobernantes,

2. Recomiendan las Sapradas Eserituras a los
que estan c¢onstituidos en dignidad, gue ‘‘de igual
moedo que a los grandes oigan a los pequefios; que
no posean acepeidn de personas, por cuanto de Dios
es el juzgar’. Ahcra bien; acordar a uno lo que
comfinmente se nicga a otros, es, seglin parece, te-
ner acepeidn o preferencia de personas. Por con-
signiente, proceden contra el eonsejo divino aques
llos gobernantes que otorgan dispensa del eumpli-
miento de la ley a determinadoes subordinados.

3. Siendo la ley humana justa, por fuerza tiene
que estar en armonia con las leyes divina y natu-
ral; de otra manera no seria congruente a la reli-
gion, ni dtil a la diseiplina; cuya congruencia y
utilidad debe tener toda ley positiva, seglin opina
San Isidoro. Por consiguiente, asi como ninguna
autoridad humana puede conceder dispensa de
aquellos preceptos que dependen de las leyes di-
vina y natural, asi tampoce podri acordarla de
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aquellos otros que por las leyes humanas son pre-
ceptuados,

For el contrario: Exprésase San Pablo en los si-
gulentes términos: *‘Be me ha otorgado dispensa.”’

Respondemos: Proplamente hablande, dispensar
no es mis que repartiv algo comin entre particu-
lares, De ahi que se liame dispensador a un padre
de familia, porque reparte o distribuye, con peso
v medida, entre todos los que componen esa fa-
milia, los guehaceres y las cosas que para el sus-
tento de la vida son necesarios.

Y bien. En toda muititud, entonces dicese gue
existe dispensa por parte del que la gobierna,
cuando ésie dispone cémo un precepto comin debe
ser eumplido por cada uno de los miembros de
esa multitud. Ocurre a veces gue ese precepto eo-
mun, pcr regla general atil y de provecho para la
comunidad politica, resulta datfieso en un caso de-
terminado ¢ para una determinada persona; su
cumplimiente impediria un bien mayor, u ocasio-
naria un mal. Y como, por otro lado, seria muy
peligroso encomendar la regulacién del cumpli-
miento de ese precepto, salvo en casos muy urgen-
tes, y de gran evidencia, al criterio personal de
cada uno, le gque nos recuerda lo dicho en la sép-
tima cuestion, articulo 6°, pcr eso la antoridad
que tienen todos agquelios que gobiernan una mul-
titud o comunidad, lleva consigo la autoridad ne-
cesaria para dispensar de las leyes humanas en
casos y con relacién a personas particulares, o sea:
alli donde esas leves son defectibles. Y aquella
autoridad que sin una ‘causa justa, racional, ¥
solamente por su antojc otorgare esa dispensa, se-
r4 tenida por dispensadora infiel, o por lo menos
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mmprudente: infiel, si la razén de su dispensa es
otra gque el bien comin; imprudente, si obra sin
conocer la causa por la cual dispensa. A este
fin el Evangelio pone en hoca de Jesucristo estas
palabras: ‘;Quien te parece que es ese dispensa-
dor fiel y prudente, que Dios pusc al frente de su
familia?”’

Solucién de las dificultades: 1. No debe ser con-
cedida a nadie la dispensa del cumplimiento de
una ley en perjuicio del bien 'comtin, sino, en
cambio, cuandoe el beneficioc de ese hien comiin
persigue.

2. No existe acepeidn de personas cuando se
obra desigualmente entre personas desiguales, Otor-
gar la merced de una dispensa a determinada per-
sona, gque por sus condiciones particulares no se
halla en disposicién de observar la ley, no es tener
preferenciag.

3. En cuanto z la ley natural, no cabe ninguna
dispensa por lo que concierne a los preceptos ge-
nerales, que componen su contenido mas esencial
¥y que siempre y a todos son aplicables. En orden
a esos otrosg preceptos, que son como conclusiones
de los primeros, si que eabe dispensa humana, al-
guna vez. Por ejemplo, cuando el dueiio legitimo
de un depdsito traiciona a la patria, perfectamente
puede ser dispensado de su devolucién agquel en
quien lo depositd. Igual cosa digamos de otros
preceptos de esta especie. En lo que a la ley di-
vinga concierne, todo hombre se halla en situacién
semejante s la de una persona privada con rela-
eién a una ley publica de la cual es sujeto. Por
lo tanto, asi como nadie puede dispensar de la
observancia de una ley pfiblica, sino solamente el
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antor de esa ley o su delezado con facultad para
ello, asi tampoco nadie puede otorgar dispensa de
un mandato de derecho divino, sino Dios que es
su autor, o aquella persona que de Dios ha reci-
bide una autoridad especial a esta finalidad.
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