Desgaste y ofensiva del sector obrero
del PRI. Vigencia del corporativismo

Lorenzo Arrieta Ceniceros™

Introduccién

Dar continuacion al estudio de los sectores del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) permite conocer las causas que han provocado
su desgaste disminuyendo su influencia en los espacios ptblicos, pero
también sirve para identificar hasta qué punto siguen tomando deci-
siones en su partido. En lo correspondiente al sector obrero, aceptamos
que su nimero de diputados, senadores y otros puestos ocupados en
afios anteriores ha descendido extraordinariamente, aunque es in-
dispensable ir mas all4 de apreciaciones cuantitativas y considerar
las actividades que atin desarrolla en las diferentes instituciones p-
blicas, tanto en el &mbito nacional como en el local.

El propio Revolucionario Institucional no puede dejar de tomarse
en cuenta pues, a pesar de sus descalabros, sigue siendo importante
para la estructura del poder politico (hasta principios del afio 2003
tenfa 17 gobiernos estatales, contaba con el mayor ntimero de puestos
en el Congreso federal y en varios estados es la fuerza dominante),
por tanto, el partido y sus sectores, en especial el obrero, todavia muestran
capacidad para intervenir en las esferas donde se toman decisiones
fundamentales.

* Licenciado en Sociologfa, maestro y doctor en Ciencia Politica por la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Profesor titular en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, adscrito al Centro de Estudios Politicos.
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Los dirigentes del sector obrero, a causa del papel politico que
han jugado y de su experiencia, han aprendido a adaptarse a los vai-
venes de la politica mexicana, arregldndoselas para ocupar puestos
directivos en el partido, obtener candidaturas y tener injerencia en
las instituciones. Asi, garantizan su intervencion en la toma de deci-
siones que afectan directamente a la nacién, por ende, es posible afirmar
que los representantes de las organizaciones contintian, en cierta me-
dida, actuando como partes integrantes del sistema politico, a pesar
de su poca competencia para responder a las demandas de sus propios
representados.

El peso social y politico de los dirigentes, asi como su capacidad
de maniobra, les permitié mantener una vinculacién directa con el
presidente de la Reptblica, cuestién que a su vez fortalecié su influen-
cia en los distintos espacios publicos. Adem4s, las acciones de dichos
dirigentes extralimitaron el d4mbito laboral y sindical. Tal situacién
contribuyé a que los integrantes de los sectores del PRI se las arregla-
ran para constituirse en factores de mediacién con el poder del Estado.

En sintesis, en la medida en que el Estado mexicano se encuentre
funcionando bajo una estructura autoritaria debera confiar en el res-
paldo de los lideres de las organizaciones y, por este motivo, el corpo-
rativismo de corte tradicional seguird vigente en México.

Las tesis que defendemos son las siguientes:

1. Paraentender el papel jugado por los integrantes del sector obrero
en el PRI es fundamental conocer sus précticas desarrolladas
fuera del partido, determinando los puestos que fueron capaces
de ocupar en las instituciones ptblicas. Acorde con el acomodo
logrado por los representantes sindicales en la administracién
ptblica, ha existido la necesidad del gobierno mexicano de
continuar tomandolos en cuenta, respalddndose en ellos, a fin
de elaborar y asegurar la ejecucién de ciertas politicas econ6-
micas y, en especial, las laborales. Lo anterior permite establecer
la vigencia de las relaciones de tipo corporativo en el sistema
politico mexicano.
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2. Los presidentes Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo
observaron la conveniencia de seguir recurriendo a las direc-
ciones de las organizaciones para asegurar la instrumentacién de
sus programas de gobierno. No es remoto que Salinas y Zedillo,
en su momento, consideraran el escaso apoyo que les represen-
taban los lideres tradicionales y sus organizaciones, pero les era
indispensable mantenerse vinculados a ellos para no ver obs-
taculizados sus planes, o bien padecer su rechazo. Sin duda,
Vicente Fox enmarca sus intereses en el mismo procedimiento.

3. La presencia de los dirigentes en las dependencias publicas y
en el sistema politico les proporciond las condiciones para de-
fender sus intereses particulares. En cuanto a las tareas de ges-
tién de los dirigentes a favor de la mayoria de los trabajadores
organizados, ésas fueron minimas.

Estamos de acuerdo en que la influencia y el peso politico de los in-
tegrantes del sector obrero ha disminuido en los tltimos afios. Por
este motivo, en el presente trabajo nos interesa dar cuenta del proceso
de desgaste experimentado por el sector en el &mbito del Revolucio-
nario Institucional y en el propio sistema politico, lo que no ha eli-
minado aquellos factores que han contribuido a que las organizaciones
laborales del sector desplieguen las pricticas corporativas.!

El tema desarrollado consta de dos apartados. Uno se refiere a la
importancia que tiene el sector obrero dentro del PRI; en especial,
abordamos sus pugnas para ocupar puestos de direccién o bien para

! Pensemos por un momento cémo podria arreglarselas el gobierno si no se su-
piera respaldado por organizaciones como la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM), la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC),
la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), la Federacién de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) y el Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Educacién (SNTE), ademas de los grandes sindicatos de industria.
Aclaremos de paso que en el presente estudio en ocasiones incorporamos en nues-
tros argumentos a la FSTSE, al SNTE y a otras centrales que pertenecen al sector
popular del PRI, y no al obrero. La mayoria de las veces las dos categorfas de orga-
nizaciones funcionan con la misma l4gica.
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conseguir candidaturas; asimismo, sus contribuciones para respaldar
las acciones partidistas. Tratamos las relaciones del sector con la es-
fera gubernamental y las practicas de los dirigentes en el Congreso
de la Unién.

El segundo apartado abarca las funciones desempefadas por los
miembros del sector obrero para determinar la politica laboral y, en
cierta forma, la politica econémica del pafs. También tratamos los arreglos
efectuados por los dirigentes sindicales para legitimar su actuacién
ante los miembros de sus organizaciones, en tanto gestores laborales.
Por Gltimo, mencionamos el papel estratégico que dichos dirigentes
jugaron para que los gobiernos lograran sortear los efectos de la crisis
econdmica.

Origen histérico y peso de los sectores del PRI

Los sectores constituyen una parte fundamental de la organizacion del
Partido Revolucionario Institucional. A ellos corresponde la tarea de
incorporar a los distintos miembros de la sociedad al seno del partido,
tomando en cuenta su pertenencia a una determinada actividad
profesional. En los Documentos Bésicos, en el capitulo “De la Estruc-
tura”, se establece que ésta la componen los sectores agrario, obrero
y popular, los cuales, a su vez, estdn formados por organizaciones.

Mas alld del estatus legal de los sectores cabe destacar su signifi-
cado histérico y politico. Revisemos rapidamente el asunto.

El mayor acierto al fundarse el Partido de la Revolucién Mexicana
(PRM) en 1938 fue darle un peso especial a los sectores. Ellos confor-
marian la base de la politica de masas que a partir de entonces distin-
guirfa al Estado mexicano. La vision del general Lazaro Cardenas, de
organizar a las masas del campo y de la ciudad en el seno del partido,
le permiti6 impulsar sus programas econdmicos y sociales, pero ante
todo actuar con plenos poderes en la politica nacional.

Las organizaciones de los sectores fueron la principal fuerza del
partido, en tanto que se encargaban de establecer los acuerdos con los
grupos dominantes y con el mismo presidente de la Republica sobre
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cada uno de los puestos de eleccién popular que su instituto politico
debfa impulsar. La fuerza conquistada por las organizaciones pro-
voch que éstas llegaran a sobreponerse al propio partido.

De los sectores existentes, el obrero fue el que adquirié la mayor
influencia debido a que en él estuvieron incorporados los principales
sindicatos con amplia tradicién de lucha, pertenecian a industrias y
servicios considerados estratégicos para la economia del pais, ademas
cada uno integraba a un ntmero elevado de trabajadores. Con las or-
ganizaciones obreras, precisamente, el general Cirdenas determiné
establecer la alianza para impulsar los planes de reformas sociales
que garantizarian consolidar el poder del Estado; aspecto que no repre-
sentd el minimo inconveniente puesto que gobierno y dirigentes sindi-
cales coincidian en defender las mismas reivindicaciones. Por lo demas,
la alianza histérica entre el Estado y el movimiento obrero permitié
institucionalizar las relaciones sociales que darfan forma definitiva al
régimen surgido de la Revolucién Mexicana.?

Es pertinente hacer notar que conforme con el desempefio media-
dor del sector obrero entre la sociedad y el Estado, por la via del par-
tido, empezaron a desarrollarse relaciones de tipo corporativo.’ La
capacidad de las organizaciones integradas a la estructura partidista,
pero en especial de sus representaciones, les permitié intervenir en
la toma de decisiones politicas con repercusion en el &mbito nacional.
Esta es la base para afirmar que desde la década de los treinta los sin-
dicatos se constituyeron en pilares fundamentales del sistema poli-
tico dominante.

? Para la génesis del corporativismo, véase Cérdova, Arnaldo, “La politica de
masas y el futuro de la izquierda en México”, en Cuadernos Politicos, Era, México,
ntm. 19, enero-marzo de 1979, pp. 17-22, y “La transformacién del PNR en PRM:
el triunfo del corporativismo en México”, en La Revolucién y el Estado en México,
Grijalbo, México, 1989, pp. 180-206.

3 Sobre el concepto de corporativismo constiltese nuestro trabajo “Las prospec-
tivas de las relaciones de las organizaciones sindicales con el Estado mexicano. El
futuro del corporativismo”, en Estudios Politicos, FCPS, UNAM, México, ndm. 26,
enero-abril de 2001, pp. 171-202.
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No perdamos de vista que la incorporacién de las masas traba-
jadoras al partido dependia de la habilidad de los dirigentes sindicales
para combinar sus tareas politicas con sus gestiones laborales; sola-
mente enfrentando las reivindicaciones laborales aseguraban el apoyo
exigido por el partido durante las elecciones.

El panorama hasta aqui descrito estuvo presente en México, por
lo menos hasta el afio de 1980, sin embargo, las caracteristicas del
corporativismo que fue iniciado en la época cardenista siguen vigentes
de una u otra manera. Es pertinente, asimismo, sefialar que el sector
obrero es importante debido a su peso numérico, en tanto que lo in-
tegran los sindicatos de las distintas ramas de la economia; perte-
neciendo ellos, a su vez, a las federaciones y confederaciones con
presencia nacional.*

Esfuerzos del sector obrero para mantener
su influencia politica en el PRI

Las aportaciones econdmicas de las organizaciones sindicales al par-
tido son uno de los compromisos permanentes que deben asumirse.

* A pesar de la polémica que se deriva del célculo del nimero de afiliados a
sindicatos, federaciones y confederaciones conviene no perderlo de vista. En los
inicios de los afios noventa se manejaba que el Congreso del Trabajo (CT) contaba
con alrededor de 11 millones de agremiados. La CTM aseguraba tener la controver-
tida cifra de 5 millones y medio de trabajadores. La misma Confederacién informaba
que controlaba 15 mil sindicatos nacionales de industria, con presencia en el sector
automotriz, eléctrico, azucarero, petrolero, petroquimico, papelero, hulero, aceitero,
bebidas y alimentos, textil, cervecero, maderero; posefa 70% de los contratos co-
lectivos de trabajo en el pafs. En cuanto a la CROC, afirmaba tener 2 millones de
miembros; la CROM, 1 millén; la Confederacién Obrero Revolucionaria (COR),
500 mil; la FSTSE, 1.5 millones, y el SNTE, 1 millén. Algunos de los grandes sindi-
catos, como el ferrocarrilero reportaba 80 mil, los bancarios 140 mil. La Federacién
de Trabajadores del Distrito Federal (FTDF), por muchos afios considerada la co-
lumna vertebral de la CTM, en 1991 informé que contaba con 8 mil trabajadores
(Excélsior, 14 de mayo de 1991, p. 30; Unomdsuno, 24 de julio de 1993, p. 6y 18 de
noviembre de 1993, p. 9). Los datos casi siempre corresponden a acotaciones de los
dirigentes sindicales.
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Corresponde a las confederaciones y a los grandes sindicatos de in-
dustria hacer las mayores entregas de recursos para sostener los gastos
del instituto politico y para realizar las campanas electorales. Las se-
gundas contribuciones se vuelven relevantes cuando se trata de res-
paldar a los candidatos favoritos de sindicalistas.

Las aportaciones de las organizaciones, como es de suponer, provie-
nen de los fondos generados por los propios trabajadores por concepto
de cuotas sindicales o bien por descuentos extraordinarios realizados
con un interés politico. Por supuesto, los dirigentes siempre han argu-
mentado que las contribuciones estan avaladas por los propios traba-
jadores, lo cual dista de la verdad.

El control del financiamiento de los partidos, a partir de 1996,
ocasiond algunas dificultades econémicas al PRI, pues empezé a padecer
restricciones en el manejo de sus recursos. La manera de sortear dichas
dificultades fue, como era de esperarse, el soporte de sindicatos y
confederaciones; adema4s, éstos frecuentemente pagaban “insercio-
nes publicitarias, pancartas y mantas” a efecto de apoyar las campafias
politicas.’

Una arraigada costumbre que fortalecia las relaciones entre el
PRIy sus organizaciones obreras era la afiliacién colectiva de los traba-
jadores al instituto politico. Ello responde, como sabemos, al viejo
pacto corporativo. Bastaba que alguna de las confederaciones oficiales
constituyera un sindicato para que éste militara en las filas prifstas.
La situacién empez6 a variar una vez que la ley electoral impidio, a
partir de 1996, la incorporacién colectiva de la ciudadania a las asocia-
ciones politicas.

Con la nueva disposicion, los dirigentes sindicales resolvieron em-
prender campafias de afiliacién individual al partido, aunque la deter-
minacién no sélo inclufa a trabajadores sino a familiares y amigos de
éstos. Por supuesto la practica de adhesion colectiva no fue cancelada
del todo. No perdamos de vista que la cantidad de afiliaciones siempre
fue motivo para que los dirigentes de las confederaciones entablaran
una competencia a fin de reclamar mayores espacios politicos con el

5> Unomdsuno, 11 de diciembre de 1993, p. 3.
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argumento de que asi el partido aseguraba tantos o cuantos votos a
favor de sus candidatos. No obstante, en los tltimos afos los pro-
nésticos han fallado.

Pertenecer al Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI ha repre-
sentado a los dirigentes sindicales una de sus mayores ambiciones,
pues desde alli intervienen en la toma de decisiones basicas del
partido, amén de cuidar la influencia que les corresponde como sector.
Asi se explica que cuando se ha pretendido desplazarlos de los puestos
directivos manifiesten serias preocupaciones, tal como sucedié en la
XIV Asamblea Nacional (septiembre de 1990), donde los planes del
gobierno en turno eran restar preeminencia a los sectores campesino,
obrero y popular, por lo que se determiné convertir en comisiones
cada una de las secretarfas que dichos sectores tenfan.® Otra reforma
de los estatutos aprobada en la magna reunién obligaba a la estruc-
tura sectorial a tener representacion paritaria, respecto a la estructura
territorial del partido en asambleas, consejos y convenciones.’

Las intenciones de excluir del CEN del PRI a los representantes de
los sectores origin que éstos protestaran en todo momento; por lo
que se ocuparon, a partir de entonces, en recuperar sus espacios. En
cuanto al sector obrero, a pesar de la consigna, sus miembros lograron
retener sin mucha dificultad algunos puestos directivos® a fin de man-
tenerse en el juego politico.” Gracias a la intervencion de este sector,
Fernando Ortiz Arana ocupd el cargo de presidente del CEN del PRI

¢ Véase articulo 54 de los Estatutos (PRI, 1990, p. 279).

T Art. 38 de Estatutos (PRI, 1990, p. 276).

8 En las comisiones que instalé el Consejo Politico Nacional en 1991, es decir,
posterior a la XIV Asamblea, dos comisiones estaban en manos del sector obrero
(otras dos en manos de simpatizantes del mismo sector, a saber: Planeacién y Eva-
luacién a cargo de Fernando Ortiz Arana, y Concentracién Politica y Social, en
manos de Elba Esther Gordillo).

° Que Fidel Velazquez dejara el CEN del PRI, en 1995, simbolizé para muchos
la exclusién definitiva del sector obrero de la politica partidista. Empero, la apre-
ciacién no era correcta, pues Veldzquez y su sector todavia cumplian varias tareas
importantes. Lo que sucedfa era que la salud del viejo dirigente se complicaba y no
podfa cumplir como antafio sus distintas tareas politicas y sindicales. Para sustituirlo
fue nombrado el cetemista José Ramirez Gamero, uno de sus hombres de confianza.
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(1993); por su parte, Humberto Roque Villanueva (1996) y Maria-
no Palacios Alcocer (1997), simplemente debieron conseguir el visto
bueno de los lideres obreros para asegurar su nombramiento.

Durante los afios que abarcamos, una lucha més que involucraba
a los sectores con los directivos “modernizadores” del PRI consistia
en defender su espacio tradicional en la estructura del partido. A
partir de la espectacular derrota de los sectores, pero en especial del
obrero, se pugné porque disminuyera su injerencia.

El fracaso electoral que los sectores padecieron en 1988 llevé
a los directivos “modernizadores” del PRI a excluirlos de la estructura
bésica del partido, con el propésito, entre otras cosas, de restarles
acceso a los puestos de eleccion popular. Para conseguir esto, los Docu-
mentos Basicos aprobados en 1990 definieron a las secciones como
“la unidad bésica para la accion politica electoral”, lo cual provoco
que, en esta materia, las organizaciones de los sectores quedaran su-
bordinados a las secciones.!® La medida ocasioné en adelante serias
disputas entre los directivos y los sectores, especialmente, con el obrero.

Junto a la corriente existente en el PRI que pretendia dejar de
tomar en cuenta a los sectores, otra se esforzaba en convencer al par-
tido sobre la necesidad de seguir considerandolos pilares de su organi-
zacion, incluso esto era un precepto adn vigente en los estatutos.
Correspondi6 a los presidentes del CEN maniobrar, aparentando su
respaldo a los sectores, y conciliar a toda costa entre las posiciones ra-
dicales. El mismo Donaldo Colosio fue el primero en rectificar sus
posiciones; luego, Ortiz Arana plante6 en la XVI Asamblea (marzo
de 1993) que los sectores y la estructura territorial debfan coexistir en la
organizacion; asimismo, se resolvié que dichos sectores tuvieran un
“coordinador de sector” en el CEN.!! Como era de esperar, las medidas
no cumplieron las expectativas de los dirigentes sindicales, pues se
resistian a dejar de ser la fuerza dominante del Revolucionario Ins-
titucional; tampoco aceptaban compartir su influencia politica en el
mismo.

10 Revisense articulos 34 y 111 de Estatutos (PRI, 1990). Enfasis nuestro.
11 Véase pendltimo parrafo del articulo 61 de Estatutos (PRI, 1994, p. 71).
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El disgusto de los representantes obreros hacia el tricolor fue una
constante en esos afos; lo confirman las criticas de Fidel Velazquez,
quien con frecuencia recriminaba que “puros burdcratas manejan al
partido”.'? Las presiones, las amenazas (abandonar la militancia en
el PRI) y el afdn de transigir de dichos representantes lograron colocar a
Juan S. Millan Lizarraga en el cargo de secretario general del CEN
del instituto politico (1995).

El hecho de que los sectores fueran motivo permanente de debate
en el PRI respondia a que se estaba poniendo en duda si aquéllos to-
davia garantizaban la presencia social del partido. Recordemos que
Colosio se propuso impulsar una reforma que alentara la participacion
de los militantes en la toma de decisiones, en especial, para seleccionar
a los candidatos de eleccién popular. El objetivo de tal pretension era
recuperar credibilidad entre la ciudadanfa. A pesar de que las reformas
no fueron vistas con buenos ojos por los miembros del sector obrero,
éstos se propusieron otorgarle un cierto respaldo con tal de contribuir
a la recuperacion del tricolor, pero sobre todo para no perder sus es-
pacios politicos tradicionales.

El intento de excluir al sector obrero de la toma de decisiones fun-
damentales en el PRI descubri6 que el fondo del asunto era confrontar
el proyecto social con el proyecto neoliberal impulsado por el presi-
dente Carlos Salinas de Gortari, jefe nato del partido. Era dificil con-
ciliar los propésitos de ciudadanizacién con la existencia todavia firme
de los sectores; aunque lo més grave de dicha confrontacion fue el
afan de acabar con la ideologia del nacionalismo revolucionario y con
los planes reformistas.

La cuestién, de alguna forma llegé a ser propicia al sector obrero,
pues al verse desplazado por los agentes modernizadores de su ins-
tituto politico encontré motivos para ahondar su defensa hacia los
programas sociales, y hasta critic6 a quienes se esforzaban por desviar
el rumbo del partido. De dichas criticas, no se salvaron los presidentes

2 La Jornada, 8 de septiembre de 1996, p. 5. De acuerdo con la opinién del
diario, en quince dfas Veldzquez habia manifestado varfas criticas muy severas
al partido. Los dirigentes obreros se incomodaban por la prohibicién de la afiliacién
colectiva y por las escasas posiciones politicas concedidas.
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de la Republica.” En este escenario, los dirigentes sindicales aceptaron
adherirse a los propésitos innovadores del tricolor, por ejemplo en lo
relativo a los procedimientos para seleccionar candidatos.

La mas fuerte presion que los sindicalistas manifestaron para sal-
vaguardar la presencia politica de su sector fue durante la XVII Asam-
blea (1996). En la ocasién, Fidel Veldzquez se resisti6 a que el sector
disminuyera su presencia en el CEN del PRI, pero, gracias al respado
de sus simpatizantes, la magna reunién resolvié que los sectores con-
taran con un coordinador en los comités directivos estatales y del
Distrito Federal, y en los comités municipales.'

Las posiciones sobre los cambios requeridos por el PRI, y que los
integrantes del sector obrero sostenfan, nos indican que en su interior
existian dos fracciones. Una de ellas estaba representada por Arturo
Romo, José Ramirez Gamero y Juan S. Milldn; sus expresiones in-
dicaban c6mo el Revolucionario Institucional debia superar la crisis
por la que atravesaba, centrandose en ampliar la participacién de sus
militantes de base.!® La otra fraccién la encabezaban Fidel Velazquez,
Leonardo Rodriguez Alcaine y Emilio M. Gonzéilez. Un personaje
mas era el experimentado lider sindical Juan José Osorio, quien llegd
a presentar coincidencias con ambos grupos, segtin la ocasion.

Observemos que todos los integrantes de las dos fracciones ocu-
paban puestos de primer orden en la CTM.

Sorprende que las fracciones anteriores no mostraran abiertamente
sus diferencias; lo usual era que actuaran como un solo bloque en los
debates en el interior del PRI, sobre todo cuando se trataba de proteger
los intereses de su sector. En la medida en que Juan S. Millan elevaba

B Los foros que los dirigentes sindicales aprovecharan para argumentar sus
planteamientos fueron las asambleas nacionales y las reuniones del CEN del PRI.
En ellos maniobraban para obtener adhesiones a sus propésitos politicos e ideo-
l6gicos. Asi se explica la importancia que representaba para el sector obrero estar
vinculado a los 6rganos directivos del partido.

4 Revisense, articulos 81, frac. IV; 112, frac. III, y 123, frac. III de los Estatutos
(PRI, 1996).

15 El grupo innovador frecuentemente defendia que el PRI retornara a sus prin-
cipios sociales originales como medida para recuperar a su electorado; asimismo,
exigfan que sus candidatos postulados se comprometieran a defender las reivindi-
caciones laborales.
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su proyeccion politica, radicalizaba sus propuestas para reformar al
instituto politico, pues defendia que se permitiera la afiliacién indivi-
dual de los trabajadores al partido, y que existiera la libre militan-
cia de las organizaciones sindicales.'® Como era de esperar, Fidel Vel4z-
quez y su grupo manifestaron al respecto una rotunda oposicion.
Para solucionar el conflicto que se experimentaba, el jerarca cete-
mista resolvié aprovechar la popularidad de Millan e impulsé su candi-
datura para gobernador del estado de Sinaloa. La decisién de Don
Fidel tuvo el acierto de evitar una ruptura entre las filas del sector
obrero, pero en especial impulsé que se fortaleciera una fuerza capaz
de suceder a su liderazgo, sin la anuencia del grupo tradicional.”

Injerencia del sector obrero
en la seleccion de candidatos

Los resultados de las elecciones de 1988 mostraron, entre otras co-
sas, la debilidad en que se encontraban los sectores prifstas.! Esta fue
la base para que el partido emprendiera un reajuste en su estructura,
intentando restringir el peso de dichos sectores en los procesos de
seleccion de candidatos; al mismo tiempo se fueron estableciendo nuevos
requisitos a quienes debfan promoverse a los puestos de eleccion

16 En esencia lo que preocupaba a Millan Lizrraga era fomentar el auténtico
compromiso de los militantes hacia el partido. Para lograr esto, insistia en que se
abandonara la coaccién para que los trabajadores y las organizaciones pertenecieran
al PRI. Sélo asi podria garantizarse una votacién auténtica y nutrida en favor del
partido. Para conocer las posiciones de Millan revisese Unomdsuno, 27 de agosto
de 1997, p. 8.

17 Un suceso similar se presenté con Arturo Romo, persona cercana a Fidel
Velazquez y que pensé que podria sucederlo en el mando de la CTM. A causa de
sus afanes reformadores en el terreno sindical y su presencia politica debi6 ser pro-
movido para ocupar la gubernatura de Zacatecas (1992).

18 En lo que corresponde al sector obrero, como recordaremos, la eleccién le
resulté dréstica, pues varios de sus candidatos no fueron capaces de retener plazas
en donde predominaba una poblacién de trabajadores. Incluso, los candidatos per-
dedores eran destacados dirigentes de organizaciones sindicales de gran prestigio y
preeminencia.
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popular. En adelante los sectores, pero en particular el obrero, debian
mostrar capacidad para triunfar en las elecciones organizadas por el par-
tido, cuidando las campanas de sus candidatos y recurriendo a su
propio esfuerzo.

En la década de los afios noventa predomind la controversia entre
los directivos del PRI y los integrantes del sector obrero sobre el ni-
mero de puestos de eleccién que podian pretender los segundos. No
obstante lo que pudiera pensarse, en un principio las medidas restric-
tivas en contra del sector no fueron drésticas pues, como hemos ad-
vertido, de acuerdo con los cambios promovidos en el partido se deseaba
que los sectores demostraran capacidad competitiva en el nuevo pano-
rama electoral del pais. Por tal motivo, el sector no se resisti6 a acatar lo
dispuesto por el instituto politico en cuanto a que sus candidatos tu-
vieran arraigo en los distritos y regiones donde debian ser postulados,
ademas de esforzarse en garantizar el respaldo popular.” Ello explica
que dicho sector todavia en los afios de 1991 y 1994 consiguiera una sig-
nificativa cantidad de candidaturas para diputados y senadores federales.

Entre los acuerdos de la XVII Asamblea del PRI (septiembre de
1996) quedaron formalizados los criterios para proponer candidatos
y para organizar las campafias electorales. En definitiva, se determiné
que los sectores, conforme al esquema de la estructura territorial, debfan
acatar las disposiciones tomadas por los comités seccionales, los cuales
estaban respaldados por los directivos priistas estatales y naciona-
les. La disposicion, a pesar de contravenir la autoridad sectorial, no
tuvo més remedio que acatarse, pues estaba en juego el acceso de los
sindicalistas a las candidaturas; bajo esta modalidad se emprendieron
varias elecciones, principalmente locales.?

9 En varias ocasiones, representantes sindicales que exigfan ser postulados por
el PRI debieron declinar porque simplemente no reunfan los requisitos establecidos
y, en consecuencia, su sector y el partido no estaban dispuestos a correr riesgos. Por
ejemplo, a Héctor J. Herndndez, miembro del Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Reptblica Mexicana (SUTERM, CTM), se le impidi6 postularse
como candidato a diputado porque carecia de arraigo entre la poblacién.

2 Los viejos lideres sindicales con un fuerte predominio local y regional se
resistian a reconocer la autoridad de los presidentes de los comités del partido en
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Consideramos que los frecuentes enfrentamientos entre los diri-
gentes del tricolor y el sector obrero, respecto al reclamo de candi-
datos, al final lograban que a dicho sector se le siguiera tomando en
cuenta, y mas atn si se inclinaban a respetar las reglas en materia
electoral impulsadas por el partido. Al comprender los dirigentes sin-
dicales que buena parte de su fuerza politica radicaba en acceder a
puestos de eleccion en los distintos niveles y en cada uno de los es-
tados de la Republica entendieron la necesidad de irse renovando pau-
latinamente. A ello obedece que por estos afios ocuparan cargos en
ayuntamientos (presidencias municipales y sindicaturas); en los con-
gresos locales y federal; en el Senado; y estuvieran al frente de varios
gobiernos de los estados.?!

El mayor reto que el PRI se propuso impulsar a fin de recuperar el
terreno perdido fue la participacién de los miembros de base para se-
leccionar a sus candidatos a puestos de eleccion, segtn la idea de
democratizarse que predominaba desde el afio de 1990. En los esta-
tutos de aquel afio se establecia “aplicar la férmula de voto individual,
secreto y escrutinio publico y abierto en los procesos de seleccién
interna de candidatos”.”? Al experimentarse el procedimiento en algunos
procesos electorales, de inmediato surgieron efectos contraprodu-
centes debido a Ia falta de tradiciéon democratica en el partido.

sus distintos niveles, lo que provocé serios conflictos. El caso més sonado fue el que
encabezé Raiil Caballero Escamilla, dirigente de la Federacién de Trabajadores
del estado de Nuevo Leén (CTM). Su “rebelién” se habia iniciado en 1991. Desde
entonces sus relaciones con los representantes del partido fueron tensas, pues con-
sideraba que su sector se encontraba marginado: se concedfan escasos puestos de
eleccién y se bloqueaba su participacién en el Comité Estatal.

21 E] sector obrero contaba con los siguientes gobernadores: José Ramirez Ga-
mero, por el estado de Durango (concluy6 en 1991); Arturo Romo por Zacatecas
(inicié en 1992); Rigoberto Ochoa Zaragoza, por Nayarit (inicié en 1993); Juan S.
Millan por Sinaloa (inicié en 1998). Cabe agregar el caso de Enrique Burgos, quien
no surgi6 de las filas sindicales pero fue impulsado por los cetemistas para ocupar el
cargo de gobernador de Querétaro (1991). Al renovarse este mismo puesto en el es-
tado, correspondié a la CROC promover la candidatura de Fernando Ortiz Arana.

22 Véase articulo 135, fracciones II, IIT y IV de Estatutos (PRI, 1990).
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Por el motivo anterior, Ortiz Arana en su calidad de presidente
del Revolucionario Institucional, plante6 en la XVI Asamblea la ne-
cesidad de regresar al sistema de eleccién del Consejo Politico. A
éste correspondfa determinar si procedia postular a los candidatos
por medio de la convencién de delegados, de consejeros o la consulta
directa de la base;* considerandose la tltima regla la opcién excepcional.

La féormula que se pensé para hacer frente a quienes resultaran
inconformes con la nueva resolucién del PRI consistia en promover
candidatos de unidad. Ella resulté muy atractiva, en tanto que las
distintas fuerzas politicas locales tenfan posibilidad de negociar sobre
quiénes debfan ocupar determinados puestos de eleccién; incluso, el
sector obrero la acepté sin problema porque se le present6 la oportu-
nidad de establecer acuerdos con las organizaciones campesinas y
populares en materia electoral. Lo anterior nos hace suponer que los
sectores tuvieron la oportunidad de actuar cohesionados en las con-
tiendas politicas en el interior del partido.**

No deseamos hacer pensar que los integrantes del sector obrero
estuvieran convirtiéndose en auténticos defensores de principios de-
mocraticos, aceptando las reformas que impulsaban las corrientes reno-
vadoras del PRI. Sucedia simplemente que estaban preocupados por
no ver disminuido su poder politico y, por consiguiente, estaban obli-
gados a cuidar la seleccion de sus candidatos a puestos de eleccion
popular. A pesar de ello, las practicas autoritarias de los lideres no
fueron erradicadas del todo pues, cuando convino a sus intereses,
continuaron las imposiciones de sus candidatos.?

3 Constiltese articulo 138, Documentos Bésicos, Estatutos (PRI, 1994, p. 103).

2 Manlio Fabio Beltrones, candidato a gobernador por el estado de Sonora
(1991); Tinoco Rubf, candidato por Michoacan (1995) y José Natividad Gonzalez
Parés, candidato por Nuevo Leén (1996), consiguieron el respaldo unénime de
los 3 sectores.

5 Luis Velazquez, sobrino de Don Fidel, fue postulado como candidato a dipu-
tado federal, sin importar el descontento de los habitantes del distrito electoral que
lo inscribié (La Jornada, 17 de junio de 1994).
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El reparto de candidaturas fue motivo de controversias dentro
del PRI tanto entre las grandes organizaciones pertenecientes al sector
obrero, como entre los tres sectores.

En el primer caso, la confrontacién més fuerte la encabez6 la CTM
con la CROC, pues ésta reclamé en todo momento que el mayor nu-
mero de puestos de eleccion se le otorgaban a los cetemistas sélo por-
que contaban con un mayor ntimero de afiliados, sin tomar en cuenta
su militancia efectiva. En parte los croquistas tenfan razén en su consi-
deracién, pero lo cierto es que los dirigentes del tricolor, como hemos
visto, ponderaban la capacidad de las organizaciones para atraer a
sus filas a nuevos militantes y, en esta tarea, la CTM rebasa a todas sus
rivales obreras.?

Referente al sector popular, cabe anotar que éste ampli6 su presen-
cia a partir de impulsarse en el PRI la estructura territorial. Con la
existencia de comités de base en los ndcleos urbanos, era factible la afi-
liacién de ciudadanos, quienes podrian agruparse de acuerdo con un
interés comtn.?’ Posteriormente, las organizaciones (de oficios, profe-
siones y del comercio) pasaban a formar parte del sector. Era inevitable
que el sector obrero entrara en conflicto con el popular a causa del
peso politico adquirido por los comités seccionales (estructura territo-
rial), en particular por tener a su cargo las actividades electorales.?®

Acorde con el panorama anterior, en un corto tiempo se multipli-
caron las asociaciones sociales adheridas al movimiento territorial y
al sector popular, aunque no siempre fueron capaces de competir con la
fuerza politica del sector obrero. El motivo era el grado de cohesién
ideolégica e intereses que caracterizaban a las organizaciones inte-
gradas en uno y otro sector.

% La actividad politica de la CTM superé la que desarrollaba el CT. Asf lo de-
muestra el hecho de que la direccién de la Confederacion fuera quien propusiera
al PRI lalista con los nombres de los candidatos a puestos de eleccién que el sector
obrero habfa decidido impulsar, situacién a la que debfan someterse las distintas
organizaciones, integrantes del Congreso.

T Articulo 34 de los Estatutos (PRI, 1994, p. 60) y articulo 50 de los Estatutos
(PRI, 1996, p. 72).

% Articulo 51 de los Estatutos (PRI, 2001, p. 412).
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El sector obrero no sélo se ocupé de utilizar su influencia politica
para respaldar a los candidatos que provenian de sus propias filas,
sino que también promovié a quienes pretendian llegar al Senado, a
la Cdmara de Diputados y al puesto de gobernador a pesar de no per-
tenecer al sector. Abundan casos en que los candidatos bajo esta
caracteristica dedicaron parte de su tiempo para acordar con los di-
rigentes sindicales el respaldo esperado.?”

Por supuesto, el sector obrero cuidaba sefialadamente intervenir
en el proceso organizado por el partido para seleccionar a los candi-
datos a la Presidencia de la Republica, arreglandoselas para actuar
en los 6rganos directivos donde se tomaban las decisiones respectivas.
Los aspirantes presidenciales, por su parte, requirieron asegurar el
respaldo del sector, pese a las diferencias que en ocasiones manifes-
taron en contra de sus representantes.

Importancia del sector obrero
para las campanas electorales

La preocupacién del PRI para preparar con empefio sus campafias
electorales fue una exigencia durante la dltima década. Si en afios ante-
riores el voto a favor de los candidatos del partido lo garantizaba el
control que recaia sobre sus miembros, via las organizaciones, al impo-
nerse nuevas normas para vigilar los procesos electorales en el pafs,
la induccién del sufragio era cada vez m4s dificil. Ademds, como ha
sido sefialado, la realidad habia demostrado que en los lugares donde
los sectores creyeron tener el voto seguro habfan fracasado rotundamente.

Una vez tomada en serio la realizaciéon de las campafas por el
partido y por los sectores, los representantes de éstos y los candidatos
convinieron que interviniera el mayor nimero de miembros de las or-
ganizaciones. Contra lo que pudiera pensarse, en el PRI todavia se

¥ De esa forma actuaron Miguel Alemén, Rubén Figueroa, Manuel Aguilera y
Mauricio Valdés Rodriguez, cuando promovian su campafia para llegar al Senado,
y Porfirio Camarera y Fernando Ortiz Arana cuando pretendian ocupar el puesto

de diputado federal.

Desgaste y ofensiva del sector obrero del PRI. Vigencia del... 105



consideraba importante lucir los actos politicos con la presencia de
masas. En el caso de los representantes del sector obrero, concurrir a
los actos proselitistas acompafiados de sus huestes significaba exhibir
su fuerza politica.

Durante la época de campanias, los dirigentes sindicales organi-
zaban con frecuencia reuniones en los recintos para mostrar las adhe-
siones de los trabajadores. En dichas reuniones no todo el tiempo era
dedicado a los discursos retéricos, sino que los lideres aprovechaban la
oportunidad para plantear a los candidatos demandas que atrajeran
el interés a sus correligionarios, incluso llegaron a establecer compro-
misos importantes sobre reivindicaciones laborales (créditos del Ins-
tituto del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores —Infonavit—,
creacion de plazas, etcétera). Asi se explica que los trabajadores con-
currieran a los actos las més de las veces sin mucha resistencia. Las
mas grandes concentraciones politicas con los candidatos a la Pre-
sidencia de la Reptblica se realizaron en las sedes del CT, la CTM, la
CROC, la CROM y de los sindicatos nacionales.

Entre las campanas electorales de los afios recientes la que mas le
preocupd al PRI sacar adelante fue la del 2000. Para los sectores tam-
bién fue motivo de alarma. Esto es comprensible por las condiciones
adversas que se le presentaban al partido; por el vaticinio de que no
conseguiria la Presidencia de la Reptblica y porque perderia varios
puestos en la Camara de Diputados. En ese contexto, el sector obrero
impulsé una cruzada politica entre todos sus miembros: promovi6 el
voto a favor de sus candidatos, organizé brigadas de convencimiento
a los ciudadanos, y los sindicatos elaboraron propaganda de todo tipo.

Amén de los compromisos que el sector obrero asumfa normalmente
con su partido en la época de elecciones, varias agrupaciones decidian
pactar con él sus actividades proselitistas por cuenta propia. Asf lo
hicieron la CTM y el CT cuando aseguraron que afiliarian y entre-
garfan credenciales de militancia a cada uno de sus trabajadores.*® El

3% Los sindicatos nacionales también mostraron especial activismo politico. Los
ferrocarrileros, por ejemplo, integraron comités de promocién del voto para que
los trabajadores activos y los jubilados favorecieran la candidatura de Labastida (La
Jornada, 15 de febrero de 1997, p. 16 y El Financiero, 18 de mayo de 2000, p. 50).
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hecho de que los mismos secretarios generales de los sindicatos corro-
boraran el cumplimiento de las instrucciones da cuenta del interés
que se le concedia al ejercicio propagandistico.

Como ya sabemos, entre los apoyos que el sector obrero canalizaba
hacia su partido se encontraba el de tipo financiero, el cual adquiria
relevancia en la época electoral. Precisamente, el sector se ha encar-
gado de otorgar aportaciones especiales para las campafias politicas,
sobre todo cuando est4 en juego el triunfo de algunos de sus candi-
datos. Lo grave del asunto es que, por lo general, la financiacién ex-
traordinaria hecha por los sindicatos la solventaban las ctpulas con
las cuotas de los trabajadores.

Para darnos una idea de la cantidad de dinero que los sindicatos
nacionales son capaces de aportar al Revolucionario Institucional
tomemos por caso la entrega de 500 millones de pesos que hizo el Sindi-
cato de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexicana (STPRM) al
partido en el afio 2000, supuestamente para la campafa de Francisco
Labastida, candidato a la Presidencia de la Reptblica. No pensamos
que todos los sindicatos incorporados al instituto siempre se despren-
dieran de cantidades exorbitantes como la anterior, pero la cuestién
indica el respaldo que el sector obrero es capaz de otorgar a deter-
minados eventos politicos.’!

Es un acierto que el financiamiento externo de los partidos poli-
ticos hoy dia esté reglamentado, pues en esa medida se evita el abuso
de aportaciones con origen incierto como el realizado por las asocia-
ciones de todo tipo. Los sindicatos, por su parte, tendran que actuar
con cautela sobre el renglén para no poner en aprietos a su partido.

3L El dinero que el PRI recibié provino de un préstamo que Petréleos Mexicanos
(Pemex) hizo al STPRM. La intervencién oportuna del Instituto Federal Elec-
toral descubrié que la aportacion se habia excedido a lo permitido por la ley, por lo
que decidi6 multar al partido con 1 000 millones de pesos. En cuanto a los dirigentes
del sindicato, la Procuradurfa General de la Reptblica los culpé de haber partici-
pado en actos de corrupcién y peculado, por lo que giré 6rdenes de aprehensién
en su contra, pero debido a que el secretario general y el tesorero formaban parte de
la C4mara de Diputados y del Senado, respectivamente, se tuvo que proceder al
desafuero.
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La mejor manera de corroborar la efectividad de las campanas
politicas es conociendo los resultados que consiguen los partidos en
las elecciones. Sin embargo, en las condiciones en que se desenvuel-
ven hoy dia los procesos predomina la incertidumbre del comporta-
miento ciudadano en las urnas, ademas, a partir de la competitividad
entre los partidos es de esperar una nueva distribucion electoral en el
pais. De esta manera, no es de extrafar que el PRI y el sector obrero
vean disminuido su ndmero de puestos en las cdmaras y en otros
puestos de eleccién. Por el contrario, las distintas fuerzas politicas,
como el Partido de la Revolucién Democritica y el Partido Accién
Nacional, se ven favorecidos por el voto.

La reflexion anterior es qtil para el andlisis, pues no obstante el
sector obrero ya no controla espacios como antafio, no debemos perder
de vista que, con todo, ha sido capaz de acceder a ellos para con-
servar parte de su influencia politica. Las derrotas padecidas por los
candidatos de extraccién laboral en 1988 ciertamente no ocasionaron
el derrumbe del sector, pues hacia 1993 se presentaba el siguiente es-
cenario: contaba con 51 diputados, 18 senadores y 3 gobernadores.*
De éstos, 43 diputados, 4 senadores y los gobernadores habian salido
de las filas cetemistas. En el mismo afio, la propia CTM informaba
que, ademds de los puestos anteriores en su haber, contaba con 110
presidencias municipales, 170 sindicos y mas o menos 1 000 regido-
res, ademas de cinco asambleistas. Inclusive, la suma total de di-
putados, entre federales y locales ascendia a més de 50.%

No cabe duda de que el PRI continuaba teniendo confianza en la
labor que los miembros del sector obrero desempefiaban a su favor
en los recintos parlamentarios; por eso se entiende que siguiera acep-
tando sus postulaciones. Por su parte, el sector se obligaba a echar
mano de sus mejores cuadros para contribuir a que el tricolor sorteara

32 A este dato se le pueden sumar 21 diputados de la FSTSE y el SNTE y obte-
nemos 72 legisladores en total en la Cdmara baja (Informe cetemista reproducido
en El Nacional, 15 de noviembre de 1993, p. 6). En la legislatura 1988-1991, el
sector obrero, la FSTSE y el SNTE reunieron similar ndmero de curules.

3 Los datos de cargos federales corresponden a la eleccion de 1991. Constiltese
Unomdsuno, 7 de agosto de 1993, p. 8.
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las complicaciones que se le presentaban en el escenario politico,
especialmente, librando la competencia que se desarrollaba en las cé-
maras con los miembros de los otros partidos politicos. Dichos cuadros,
como era de esperar, los integraban individuos con amplia trayectoria
parlamentaria y en la administracién puablica.’*

Asf tenemos que, durante la década anterior, los dirigentes lo-
graron dominar las instancias que organizaban las tareas legislativas,
como era la Gran Comisién y otras comisiones importantes en donde
se tomaban acuerdos trascendentales para el pafs.”

Como ha sido acotado, al paso del tiempo el sector obrero (y el
PRI) ha tenido serias complicaciones para colocar a sus elementos
en lugares publicos. Pero debemos insistir en que la disminucién del
ntmero de puestos de eleccién del sector no ha experimentado una
caida subita, ni ha dejado de estar presente en la toma de decisiones
fundamentales en el partido y en la vida publica. Todavia en la elec-
cién de 1997, de 36 candidatos que la CTM postulé para el cargo de
diputados federales, 17 resultaron triunfadores; adema4s le fueron asig-
nadas 11 diputaciones de representacién proporcional. Sumando en
total 28 representantes. Los cuatro candidatos de mayoria de la CROC
que participaron perdieron, pero logré una diputacién por la férmula

34 Entre los personajes que realizaban tareas ptblicas estan los siguientes: Osorio
Palacios cinco veces diputado federal; Ramirez Gamero y Carrillo Zavala habian
sido gobernadores en Durango y en Campeche, respectivamente; Carrillo, por su
parte, habfa sido representante obrero ante el Infonavit; Anderson habfa estado en
la C4mara de Diputados por tres ocasiones, una en el Senado y una en la Asam-
blea del Distrito Federal. Finalmente, Milldn actuaba como secretario general del
PRI. Cada uno de ellos, ademés, formaba parte del Comité Ejecutivo Nacional
de la CTM.

35 Hacia 1993, Emilio M. Gonzélez ocupaba el puesto de presidente de la Gran
Comisién del Senado; Juan Moisés Calleja era coordinador de los diputados en
la Camara de Diputados; Juan José Osorio Palacios era presidente de la Asamblea
de Representantes del D.E (Unomdsuno, 7 de agosto de 1993, p. 8). Para el afio de
1996 apreciamos que Juan José Osorio Palacios fungfa como secretario de la Gran
Comisién de la Camara de Diputados y José Ramirez Gamero coordinaba la dipu-
tacion obrera en la misma cdmara (Unomdsuno, 9 de junio de 1996, p. 5y 14 de
diciembre de 1996, p. 3).
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plurinominal. El total de puestos obtenido por el sector obrero en la
Camara fue de 45 (otras fuentes registran 43). En cuanto a senadores,
el sector obrero obtuvo 11.%

Conforme a las tendencias, en las elecciones federales del afio
2000 el PRIy, junto a él, el sector obrero, padecié numerosas derrotas
en las distintas plazas en las que contendi6. Los resultados en ese
afio quedaron de la siguiente manera: el sector obrero obtuvo 24 cu-
rules en la Camara de Diputados, de los cuales diez correspondieron
ala CTM. Respecto a la Camara de Senadores, el mismo sector con-
sigui6 sélo cuatro puestos.’’

Los balances poco favorables de las contiendas electorales han
dado motivo para que entren en pugna los distintos grupos internos del
PRI; destaca al respecto la participacién del sector obrero. Por ex-
trafio que parezca, los integrantes de éste han atribuido a la falta de
practicas democraticas que el partido se encuentre en crisis, pero,
ante todo, a los errores de los directivos que no han abandonado su
perfil tecnocrético.

En efecto, a los dirigentes sindicales convenia seguir utilizando la
falta de democracia en el partido como una forma de exigir que se les
tomara mas en cuenta y se les asignara mayor nimero de puestos di-
rectivos. Por otro lado, las diferencias expresadas por los sindicalistas
con el CEN del PRI respondian a su desacuerdo con los programas
priistas que carecfan de un auténtico contenido social. Por este mismo
motivo, hasta llegaron a considerar responsables del revés en las urnas
alos altimos presidentes de la Repiblica, pues sus politicas de gobierno
no lograban abatir los problemas sociales y econémicos que la po-
blacién padecia.®®

3¢ Cano, Arturo, “El ocaso del sector obrero”, en La Jornada, 19 de septiembre
de 1997, p. 10.

37 “Lista de diputados del sector obrero de la Legislatura LVIII”, en Compor-
tamiento desde la L-LVIII Legislatura y la integracion de la LVIII Legislatura, Camara de
Diputados, s. f., s. p. Para conocer el curriculum de los legisladores recomendamos
consultar www.diputados.pri.org.mx/principalasp. El nimero del total de diputados y
senadores incluye a la FSTSE y al SNTE.

3% Los mayores enfrentamientos entre los grupos internos del PRI se presentaron
desde 1997, cuando el PRD triunfé en forma contundente en el D.E Justo en los

110 Panrtidos politicos en México: nuevos liderazgos y relaciones...



Actuacion del sector obrero en el Congreso

La presencia de los integrantes del sector obrero en los recintos le-
gislativos continué siendo fundamental para determinar la politica
gubernamental, a pesar de ver disminuido el nimero de sus diputados
y senadores. Los legisladores de extraccién sindical fueron indispen-
sables para que el presidente de la Reptblica sacara adelante varias
iniciativas encaminadas a concretar los programas econémicos, en
especial, los laborales.

Entre las preocupaciones que tuvieron los representantes sindicales
de actuar en las cAmaras estaba, ni mas ni menos, condicionar su voto
para negociar con su partido y con el gobierno determinados bene-
ficios. En el periodo estudiado, dichos representantes tuvieron opor-
tunidad de mostrar su lealtad cuando el Ejecutivo Federal requirié la
aprobacién de la reforma a la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (1995), la reforma a la Ley del Infonavit (1996), y el
incremento en 50% al Impuesto del Valor Agregado (1997). Con ex-
cepcion de la reforma del IVA, las otras dos se aprobaron con algunas
modificaciones, lo que dio pie a los sindicalistas a presumir que su in-
tervencion habfa sido ventajosa para los trabajadores.

Los legisladores obreros fueron considerados claves en el proceso de
aprobacion de las iniciativas que se formulaban en la Presidencia debido
al control que tenfan en las comisiones de las cdmaras de diputados
y de senadores, pues, como sabemos, en éstas se pactan las reformas que
finalmente son desahogadas en los plenos de los recintos legislativos.”

meses previos a las elecciones del 2000, crecié el descontento en contra del partido
y del gobierno al punto de que abundaron las declaraciones sobre la necesidad de
actuar con autonomia del jefe del Ejecutivo para decidir las estrategias que debfan
seguirse. Un recuento de las opiniones de los dirigentes sindicales acerca de los
temas aqui manejados lo encontramos en La Jornada, 23 de junio de 2000, p. 10.

% La reforma a la Ley de IMSS se pudo aprobar por las gestiones en su favor
que realiz6é la Comisién de Trabajo y Previsién Social de la Cdmara de Diputados,
la cual presidia el cetemista José Ramirez Gamero. Dicha Comisién fue la encar-
gada de elaborar el dictamen correspondiente. Al pasar la reforma al seno de la
Camara de Senadores también fue aprobada, no sin antes superar la oposicién del

Desgaste y ofensiva del sector obrero del PRI. Vigencia del... 111



Cabe sefalar que las negociaciones sobre una determinada reforma
de ley trascendia los espacios legislativos, pues en ocasiones los secre-
tarios de Estado del ramo correspondiente buscaban entrevistarse
con los principales dirigentes de las centrales obreras a fin de conven-
cerlos de otorgar su respaldo. En el caso de que las relaciones llegaran
amostrarse tensas, entonces intervenian el presidente de la Reptblica
y los miembros del CEN del PRI

Es seguro que los integrantes del sector atendieron con una mayor
atencion la reforma a la legislacion laboral que el presidente Carlos
Salinas de Gortari tenfa previsto presentar en la Cdmara de Dipu-
tados durante estos afios. El interés de enviar la iniciativa a este recinto
databa de 1993, pero, debido a que el presidente y los representantes
de la ctpula obrera no se ponian de acuerdo en los términos de las mo-
dificaciones a la ley, el tramite se encontraba suspendido, aunque las
platicas de conciliacién entre las partes persistian. Con ello se demos-
traba que sin el aval de los miembros del sector obrero era dificil que
el primer mandatario expusiera sus iniciativas ante el Congreso.*!

PRD y del PAN. En este caso, la Comisién encargada de emitir su dictamen estaba
compuesta por los cetemistas Juan S. Millan, Manuel Cadena y Porfirio Camarena.
Revisese La Jornada del 10 al 13 de diciembre de 1995.

40 La Ley del IMSS también nos sirve para ilustrar el asunto. Debido a que los
dirigentes sindicales consideraban que el presidente Zedillo no los habfa tomado
en cuenta para elaborar la iniciativa de la reforma, en un principio aquellos se re-
sistieron a aprobarla de inmediato. Esto explica por qué el director general del
IMSS tuvo frecuentes encuentros con los diputados y senadores obreros y hasta
con los principales lideres del Congreso del Trabajo. Como muestra de su fuerza,
los dirigentes sindicales promovieron movilizaciones con los trabajadores del Ins-
tituto, y el propio Fidel Veldzquez estuvo atento al curso de los acontecimientos en
las cdmaras.

# Por la inseguridad que los dirigentes sindicales expresaban frecuentemente,
respecto a que podria presentarse ante el Congreso el proyecto de reformas al ar-
ticulo 123 y a la Ley Federal del Trabajo, Salinas de Gortari y su secretario del
Trabajo programaron varias reuniones con aquéllos. El objetivo era persuadirlos
de que no se harfa tal presentacién. De todos modos, Fidel Veldzquez instruy6 a
los legisladores de su sector para impedir cualquier sorpresa al respecto (el cuidado
se extremd pues se sabfa que los empresarios y el PAN contaban con otro plan de
reforma laboral).
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La insistencia de los dirigentes sindicales para intervenir en el
proceso de reformas a la legislacion laboral era esquivar cualquier
derogacién que perjudicara su hegemonia politica (por ejemplo, la
eliminacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje).

Insistamos: el papel de los integrantes del sector obrero del PRI
en las cdmaras permitia que éstos aseguraran mantener un per-
manente juego en el escenario politico. Como hemos deseado ilus-
tra, el jefe del Ejecutivo Federal no podia dejar de recurrir a ellos para
emprender determinados proyectos gubernamentales. A los gober-
nadores podemos contarlos en el mismo caso. Esta situacién explica
los motivos que siempre tuvieron los dirigentes obreros y los represen-
tantes del Estado para mantenerse aliados.

Legitimidad de los dirigentes

Los dirigentes del sector obrero también han ocupado distintos es-
pacios en las instituciones en las cuales se determina la politica laboral
que en el pafs se instrumenta; su injerencia en ellas, adem4s, les ha
permitido atender los problemas que permanentemente son plan-
teados por los trabajadores. También encontramos presencia de los
dirigentes en otros puestos de la administracién puablica que les au-
toriza a intervenir en los asuntos de la poblacién en general.

Las dependencias publicas en donde localizamos una presencia
constante de los dirigentes sindicales son las siguientes: la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos (CNSM), Infonavit, Fondo de Fo-
mento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot).
Especial mencién debemos hacer de los lugares que ocupaba la repre-
sentacién obrera en los organismos tripartitos de otras instituciones,
como el IMSS, el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE) y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
(tanto la federal como las locales).

Debido a la importancia que los representantes sindicales conce-
dian a sus gestiones en esas dependencias, fueron frecuentes las dispu-
tas entre las centrales obreras por conseguir el mayor ntimero de puestos
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en ellas. Todos los sindicalistas comprendfan la utilidad de la gestién
para conseguir el respaldo de los trabajadores y para maniobrar en el
terreno politico. Correspondié a los cetemistas controlar la mayor
cantidad de posiciones, predominando asi sobre la CROC, la CROM
y otras centrales, bajo el argumento de que la Confederacién de Tra-
bajadores de México detentaba la cifra mas elevada de organizaciones
y afiliados.* La competencia suscitada entre confederaciones para
conseguir el control de la CNSM durante el periodo estudiado es ejem-
plo de lo indicado.®

Algunos de los cetemistas de renombre que ocuparon cargos en
la administracién publica en el afio de 1993 son Alfonso G. Calderén,
que actud como subsecretario de Pesca, Juan Moisés Calleja obtuvo el
nombramiento de ministro de la Suprema Corte de Justicia, José Ra-
mirez Gamero, el de subprocurador del Instituto Nacional del Con-
sumidor, y Manuel Cadena llegé a ser secretario general del IMSS.#

Los servicios de los dirigentes en las dependencias publicas no siem-
pre redituaban al grueso de los trabajadores, pero lamentablemente
esto no era lo que importaba. La presencia institucional de los miem-
bros de las organizaciones era un factor que les permitia ser tomados
en cuenta por las autoridades del gobierno en la formulacién de deci-
siones. Este aspecto, por supuesto, ha cambiado de manera radical en
los dltimos afios.

Entre los tramites permanentes que los representantes sindi-
cales estan obligados a realizar en provecho de los trabajadores se
encuentran los que acarrean beneficios directos. Destaca el interés
de los sindicalizados por los créditos que les permiten adquirir casas
habitacién y que necesariamente deben ser arreglados en el 4mbito

2 El interés por acaparar los lugares en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
es obvio, pues en ellas se atienden los conflictos entre patrones y asalariados. Des-
tacan los que resultan de la revisién de los contratos colectivos y del registro o
cancelacién de los sindicatos.

#La CTM ocupé todos los puestos a que tenfa derecho la representacién obrera
con el apoyo de la mayoria de delegados, lo cual le permitié imponerse sobre la
COR, la CROC, la CROM y el Sindicato de Trabajadores Mineros. Tal situacién
se present6 hasta 1999.

# Unomdsuno, 7 de agosto de 1993, p. 8.
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institucional. Que las organizaciones gremiales tengan bajo su control
las asignaciones les ha permitido acumular fuerza social, la cual, en su
momento, utilizan a favor de algin interés politico.

Precisamente, a causa de los rezagos de los programas de créditos
del Infonavit se presentaron distintas protestas de los dirigentes sindi-
cales hacia los funcionarios de la institucién y, sin que importara de-
masiado la sinceridad de los reclamos, los trabajadores percibfan que
sus derechos estaban resguardados.® Los secretarios generales de los
sindicatos no perdian la oportunidad para anunciar en festejos espe-
ciales los créditos aprobados o la asignacién de casas en las unidades
proyectadas por las propias organizaciones.*

Una muestra més de preocupacién que los representantes del
sector obrero tuvieron que manifestar con frecuencia era la referente
a la recuperacién del poder adquisitivo de los trabajadores. Las expre-
siones en tal sentido no podian evadirlas los dirigentes sindicales, si
consideramos los altos indices de inflacién y dada la agudeza con que
venia presentandose la crisis en México. Para demostrar a los agremiados
que el tema del bajo nivel salarial les preocupaba mucho, fue comin que
los dirigentes aprovecharan las asambleas sindicales donde participaba
el presidente de la Reptblica para exigirle que se atendieran sus plan-
teamientos.*” Empero, pasar de los enfrentamientos con las autori-
dades a la recuperacion real del poder adquisitivo era otra cosa.

# La gestién de los dirigentes sindicales no paraba en este renglén, pues fueron
capaces de mostrar preocupacién por los cobros excesivos que el Infonavit hacia a
los derechohabientes. Javier Pineda Serino, representante obrero ante el Infonavit,
intervino para que se redujeran los cobros exagerados que se hacfan para saldar los
adeudos. La inconformidad de los trabajadores por este motivo habfa ocasionado
constantes manifestaciones de protesta (encabezadas algunas de ellas por el CT y la
CTM), que concluyeron cuando intervino Pineda. El suceso se presenté de 1993
a 1997. Constltese Unomdsuno, 9y 11 de octubre de 1997.

# Tenemos que el secretario general del Sindicato de Trabajadores de la Industria
Azucarera y Alcoholera, Enrique Ramos Rodriguez, adquirié un predio en Cérdoba,
Veracruz para la construccién de 208 casas de un plan que incorporarfa 1 095 en
un afio. Dicho plan comprendia edificar 15 mil casas en varios afios (Unomdsuno,
20 de mayo de 1996, p. 6).

47 Con motivo de la celebracién del 29 aniversario del CT, Carlos Romero
Deschamps, secretario general del sindicato petrolero, en representacion de las
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Igual que en otras épocas, la revision de los salarios minimos y con-
tractuales en los sindicatos dieron pie a que los dirigentes encontraran
un buen pretexto para negociar distintas peticiones de indole laboral.
Al reclamar aumentos exagerados, los lideres obreros eran capaces de
conseguir una proyeccién nacional que les permitia ser tomados en
cuenta en los asuntos politicos en donde intervenian. En 1996, por
ejemplo, el CT pretendi6 un incremento salarial de emergencia de
56%, bajo la amenaza de declarar una huelga general si la demanda
no obtenia respuesta. Al final se concedié 17%.

Debido a que el aumento de salarios minimos conseguido cada
afio no permitia recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores,
los representantes sindicales optaron por negociar incrementos por la
via de la contratacién colectiva, incluyendo prestaciones, lo que per-
mitfa aminorar el descontento de los integrantes de las organizaciones.
Los beneficiados, claro est4, solamente eran quienes pertenecian a los
sindicatos nacionales de industria.*

Papel estratégico de los dirigentes sindicales

Es conveniente conocer el papel desempefiado por los representantes
del sector obrero ante los efectos de la crisis econdémica a partir del modelo
aplicado en México desde hace dos décadas. Es claro que los ellos
han estado involucrados de una u otra forma en los desajustes experi-
mentados por las empresas en las distintas ramas econémicas, dado
el descenso de inversién de capitales; asimismo, ellos han debido reac-
cionar ante la inflacién, que en algunos afios alcanzo niveles criticos.

38 organizaciones que integraban el Congreso, demand¢ al gobierno de Zedillo me-
jores salarios, acceso a los minimos de bienestar, programas de vivienda digna, mas
participacién de utilidades de las empresas. En la reunién, aparte de los miem-
bros del gabinete de mayor importancia, estaban los lideres del Congreso de la
Unién (Unomdsuno, 18 de febrero de 1995, p. 7).

# En el mismo afio de 1996, en que el salario minimo habfa aumentado 17%,
los sindicatos pertenecientes a la CTM, la CROM y la CROC obtuvieron 21% en
sus percepciones salariales después de revisar sus respectivos contratos colectivos

(Unomdsuno, 1° de julio de 1996, p. 11).
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En fin, conforme avanza la politica reformista neoliberal del
Estado mexicano, los representantes sindicales han tenido que arre-
glarselas para sortear las manifestaciones que dicha politica ha oca-
sionado en las relaciones laborales y en las restricciones econémicas
que padecen los asalariados.

Consideramos, por tanto, que los lideres sindicales han sido piezas
clave para enfrentar las consecuencias de la crisis econémica padecida
por los trabajadores, pues sirvieron como un factor de contencién
social, a causa de la inconformidad cotidianamente expresada en el
medio laboral. Los sindicalistas, al aceptar los planes trazados por
el gobierno, garantizaban su presencia en la estructura del poder poli-
tico; condicionando su respaldo a las decisiones tomadas por el jefe
del Ejecutivo aseguraban su sitio en las instituciones ptblicas, al mismo
tiempo que se beneficiaban en el juego interior del PRI.

La crisis econdémica provocé que los duefios de las industrias aplica-
ran programas de reestructuracion en los centros laborales, los cuales
iban desde el recorte de personal, la reorganizacion de los procesos pro-
ductivos, hasta el despido total de los trabajadores. Por otro lado, la
acelerada privatizacién de empresas publicas, e incluso su reestruc-
turacion, trajo implicaciones idénticas a las de las empresas privadas.
Ello explica los elevados indices de desempleo. La intervencion de
los representantes sindicales adquirié relevancia, pues los patrones
y los funcionarios debfan entrar en arreglos con ellos para resolver los
problemas generados. Por ejemplo, con el argumento de emprender
programas modernizadores en las plantas petroleras, en los ingenios
azucareros y en los ferrocarriles nacionales, sus respectivos sindi-
catos aceptaron hacer recortes de personal considerables en ocasién
de revisar los contratos colectivos de trabajo.®

# Romero Deschamps, representante petrolero, anuncié que sélo de 1992 a
1993 se recortaron de la industria 120 mil trabajadores. Por su parte, Enrique Ramos,
secretario general del Sindicato de Azucareros, reconoci6 que saldrian un total de
1520 trabajadores de 62 ingenios (92% del total), ubicados en la Reptblica. El caso
de los Ferrocarriles Nacionales es digno de destacar pues, a partir de la resolucién de
concesionarlos, casi se desmantelaron las empresas hasta entonces existentes; por
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La habilidad de los representantes laborales se hizo sentir cuando
negociaban los contratos colectivos, pues fueron capaces de establecer
programas de despidos y jubilaciones a cambio de prestaciones atrac-
tivas para los trabajadores activos.”®

El desempleo registrado en el pais realmente significaba un severo
problema que debia ser atendido. Para los representantes de los sindi-
catos y de las confederaciones el tema sirvié de pretexto para exteriorizar
sus criticas al gobierno, respecto a cémo estaba manejando la politica
econdmica. Las cifras sobre desocupacién que los mismos represen-
tantes manejaban, en efecto no dejaban duda de que las autoridades
no eran capaces de crear en las industrias y en las dependencias pu-
blicas los empleos que se requerfan.’!

La cuestion de los pactos requiere ser tratada aqui. Ellos fueron el
renglén de mayor importancia en donde las autoridades piblicas resol-
vieron tener como sus mejores aliados a los miembros del sector obrero
para encontrar puntos de acuerdo, intentando enfrentar los efectos
de la crisis econdmica. Durante toda la década estuvieron vigentes para
contrarrestar los desajustes econdmicos, manifestados en el deterioro
permanente de las condiciones de vida de la poblacién y, en especial,
de los trabajadores del pafs. Con la firma de acuerdos se pretendia

tal motivo, Victor Flores, secretario general del sindicato, se vio obligado a manejar
argucias que justificaran separar 28 mil de los 300 mil trabajadores (Unomdsuno,
25 de febrero de 1995, p. 12; La Jornada, 17 de diciembre de 1996, p. 15; La Jor-
nada, 18 de junio de 1996, p. 44).

5% El programa de construccién de casas del Sindicato de Azucareros se desa-
rrollaba justo cuando se estaban acordando los despidos con los propietarios de los
ingenios.

51 Entre los numerosos sefialamientos que hacfan los integrantes de las centrales
obreras encontramos el del CT. Este informaba en 1993, con base en datos del Ins-
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), que anualmente
se sumaba un millén de mexicanos a la demanda de empleo en el pafs (Unomdsuno,
31 de octubre de 1993, p. 1). La CTM difundi6 un anélisis econémico que responsa-
bilizaba a la administracién de Salinas de Gortari de que en cinco afios sélo habia
creado 435 mil empleos. Por tanto, 10 millones de mexicanos habian perdido sus
empleos (Unomdsuno, 10 de marzo de 1994, p. 4).
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controlar la espiral inflacionaria, evitando la elevacién de los salarios
y de los precios de las mercancias; se intentaba, asimismo, establecer
determinados estimulos a trabajadores y empresarios.*?

En tanto que los pactos de recuperacién econdémica fueron una
prictica constante, las expresiones de inconformidad, las presiones y
las amenazas de rompimiento en las negociaciones del sector obrero
con el gobierno sirvieron para crear un terreno de tensiones, que los in-
tegrantes del sector supieron aprovechar para conseguir concesiones
politicas. No debemos olvidar que en repetidas ocasiones las concerta-
ciones eran buscadas por el propio presidente de la Republica.

Hacia el final de la firma de los pactos, que comprende los tltimos
afios del gobierno del presidente Zedillo, los representantes sindi-
cales aceptaron que, a pesar de que los acuerdos habian servido para
enfrentar lo més severo de la crisis econémica, habfa correspondido
a los trabajadores soportar el mayor peso de los ajustes en la economia.
Esta explicacion de los dirigentes no buscaba otra cosa que justificar
su comportamiento ante el grueso de los trabajadores.

Es seguro que si establecemos la relacion entre los momentos en
que los dirigentes del sector obrero mostraban su supuesta rebeldia
para negociar los pactos y la época de sus exigencias para ganar terreno
en el PRI (y en los espacios ptblicos) podrfamos percatarnos que sus
maniobras siempre arrojaban saldos positivos.

A final de cuentas lo que debe destacarse es que no obstante el
aparente desacuerdo de los dirigentes sindicales en contra de las me-
didas econémicas promovidas por el gobierno, terminaban otorgando
su respaldo, bajo la férmula de condicionarlo. En una de tantas ocasiones,
Leonardo Rodriguez Alcaine, en su papel de presidente del CT, a

52 Los pactos se instituyeron desde el gobierno de Miguel de la Madrid y cobraron
relevancia en tanto que intervenian los representantes de la sociedad més desta-
cados: los dirigentes obreros y los empresarios, ademas del gobierno. Del sector
obrero, el interlocutor primordial fue el CT, destacando la CTM vy las principa-
les confederaciones, ademas de la FSTSE y el SNTE. Los pactos tuvieron dis-
tintas denominaciones, por ejemplo, en el perfodo de Ernesto Zedillo se les conocié
como Alianza para la Recuperacién Econdmica, Alianza para el Crecimiento y
Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento.
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nombre del movimiento obrero reiterd su apoyo al régimen, e indicé:
“los trabajadores jalamos parejo con el presidente de México”.>* Por
su parte, los presidentes Salinas y Zedillo no perdieron la oportunidad
de agradecer la labor desempefiada por los representantes sindicales en
cuanto a su contribucién para sacar adelante los problemas econé-
micos del pafs.

Conclusiones

1. Enla década de los noventa, el sector obrero del PRI tuvo la capa-
cidad de adecuarse a las condiciones politicas del pais y del propio
partido para continuar ocupando su terreno tradicional. Los repre-
sentantes del sector fueron capaces de arreglarselas para intervenir
en los asuntos basicos de la vida del partido, debido a que conti-
nuaron en puestos directivos relevantes, o porque mantuvieron vinculos
con el grupo en ejercicio del poder.

2. El sector obrero perteneciente al PRI ha conservado su fuerza
politica en este instituto a causa de sus actuaciones en los espacios pu-
blicos, pero en especial por los vinculos permanentes con los miembros
del Estado. El presidente de la Republica y otras autoridades guber-
namentales han requerido el apoyo de los representantes obreros para
impulsar sus programas econémicos, en especial aquéllos con inci-
dencia directa en el desarrollo industrial y en el terreno laboral. Esta
orientacién ha permitido que tanto dirigentes como autoridades sos-
tengan su interés colaboracionista y siga en pie el corporativismo de
corte tradicional.

Para que los dirigentes se mantengan en los espacios publicos y
ejerzan poder politico también deben buscar influir en sus propias
organizaciones, cumpliendo con su papel de gestores para tener la
participacién de los trabajadores a su favor. Empero, en la medida

53 Reunién sostenida entre el presidente Zedillo, miembros del gobierno y diri-
gentes obreros, a propésito de la celebracién del 1° de mayo (Unomdsuno, 2 de mayo
de 1999, p. 3).
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que los dirigentes sindicales distraigan su atencién para enfrentar los
problemas de sus representados y vean solamente por sus inte-
reses particulares, las relaciones de los miembros del sector obrero
con el PRI y el sistema politico se verdn seriamente afectadas.

3. En tanto que el sistema politico ha comprendido la actuacién
de los representantes sindicales, de continuar existiendo este sistema
con sus caracteristicas autoritarias se daran las condiciones para que
el presidente de la Reptblica y, en general, el Estado, recurran a la
ayuda que puedan brindarles las organizaciones obreras, sin importar
los colores del partido politico del presidente. Sin duda el corpora-
tivismo dominante en México obedece a las relaciones politicas que
han existido entre el Estado y las organizaciones.

El papel mediador que tradicionalmente ha desempefiado el PRI
entre las organizaciones y el Estado ha pasado de cumplir una funcién
directa a otra de tipo indirecto. El Revolucionario Institucional con-
tinta otorgando la cobertura que los dirigentes sindicales necesitan
para acceder a los espacios publicos, en los cuales ejercen poder poli-
tico y toman decisiones de Estado. Tal es el escenario que conserva
la alianza entre un presidente de la Republica originado en las filas
del PAN y los lideres sindicales pertenecientes al PRI.

4. El PRI requiere experimentar una profunda transformacién en
su organizacién y en su estructura para responder con mayor eficacia
a los cambios politicos atestiguados en la actualidad en el pais. Por
este motivo es inminente que los sectores también experimenten mo-
dificaciones de fondo. El Revolucionario Institucional requiere des-
hacerse de aquellos factores que obligan a las organizaciones sindicales
a pertenecer a su seno, por tanto, la afiliacién debe ser individual y
voluntaria. De resolverse que la accion politica en el partido marche
por esta via, entonces los sectores como tales perderfan su razén de
ser y desaparecerfan. La democratizacion del PRI depende en buena
medida de lo que suceda en sus sectores y en las organizaciones que
en ellos actdan.
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