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INTRODUCCION

La valiosa contribucién de civilistas y penalistas
sobre el tema, lo ha agotado practicamente como ins-
tituto juridico, sobre todo después de los dos enjun-
diosos trabajos casi simultineos de los insignes juristas
Llambias y Orgaz '. Pero estimamos que falta estudiar
a fondo los aspectos propedéuticos vinculados con la
propiedad v sefialar la dimension total que puede
abarcar otros supuestos que los corrientemente legis-
lados.

Por eso nos resolvimos a abordar este tema que
nos apasiona desde hace afios: nuestro primer estudio
al respecto dio lugar a una conferencia en el Instituto
de Investigaciones Juridico-Politicas de Ja Facultad
de Ciencias Juridicas v Sociales de Santa Fe, el 22 de
mayo de 1950.

1 Llambias, Jorge 1., El estado de necesidad como cousa de irres-
ponsabilidad civil, JA, doctr. 1974, p. 88; Orgaz, Alfredo, La ilicitud
extracontractual, Cordoba, Lerner, 1974, § 5, “Estado de necesidad”,
p. 127,
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I. El uso comunitarie natural

Es menester partir del derecho humano de uso:
derecho primario y fundamental que tienen todos los
hombres a participar en los bienes creados. Y que
con razdn, al decir de Londofio ?, se denomina dere-
cho comunitario de uso. Constituye el fundamento
central, generalmente omitido, del orden de apro-
piacion.

A este proposito transcribimos la autorizada pa-
labra del Papa Pio XII, en su radiomensaje al mundo
del 19 de junio de 1941: “Este derecho individual de
uso no puede de ningin modo ser suprimido, asi sea
por otros derechos ciertos y reconocidos. Sin duda el
orden natural proveniente de Dios, requiere también
la propiedad privada... No obstante, todo esto
queda subordinado al fin natural de los bienes mate-
riales y no podrd prescindirse del primero y funda-
mental derecho, que a todos concede su uso, antes de
servir o tornar posible su actuacién en conformidad
con su fin” 3.

A pesar de ser el derecho comunitario tan evi-
dente y tan de acuerdo con la naturaleza de las cosas
y de sus fines, es practicamente desconocido. Obe-
dece a exigencias profundas del derecho natural

El derecho privado de propiedad es secundario.

? Londofio, Carlos M., Libertad y propiedad, Madrid, Rialp,
1965,

3 Acta Apostolica Sedis, 1941, 210.
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Por otra parte, afirma Berdiaeff* que existe en el
principio de propiedad privada un cierto nicleo on-
tolégico; pero sus formas son histdricas vy, por consi-
guiente, variables.

Convendria distinguir en esta materia tres planos:

1. El superior y méas universal, donde arraigan
los derechos naturales de la persona y entre ellos el
derecho de usar y poseer establemente los bienes ma-
teriales necesarios para la existencia.

2. El plano inmediatamente inferior, donde se
sita la division de las propiedades o en otros térmi-
nos la institucién de la propiedad privada, que, como
elaboracion de la razén, aparece como un sistema més
conveniente para la defensa de la dignidad y la li-
bertad de cada persona y la paz social.

3. El plano de ordenacién histérico-positiva, o
régimen legal de la propiedad privada en cada pue-
blo o en cada época’.

Esos regimenes sobre la propiedad sélo tienen
un valor relativo, no absoluto. Para la ley romana
y el liberalismo, la propiedad no es una potestad sino
un ius utendi et abutendi, principio modificado en
nuestro Codigo por la reforma del 68.

En cambio, de acuerdo con la concepcion origi-
naria, la propiedad es inseparable de la responsabi-

4 Berdiaeff, Nicolas, EI Cristianismo y le lucha de clases, Bs.
As,, Espasa-Calpe Argentina, 1952, p. 52.

5 Londofio, ob. cit.,, p. 31.

2. Leoxnfanti.
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lidad, que es su elemento moral. Por otra parte, no
es un derecho natural primario sino secundario, sien-
do el primario el derecho comunitario de uso. Es,
por tanto, el derecho de propiedad un derecho jerar-
quizado y funcional.

Por su misma naturaleza instrumental, es an de-
recho “intervenido”, es decir, objeto de atencién por
parte del Estado, ligado a la funcién social de éste.
Existe para el propietario un deber que cumplir; en
este sentido dice Pio XI en la Quadragesimo anno:
“Debe el hombre atender no sélo al propio interés,
sino también al bien comin; dedtcese ello de la pro-
pia indole, a un tiempo individual y social, del do-
minio”.

II. La funcioén social de la propiedad

La funcién social no es un mero apéndice, sino
parte sustancial del derecho de propiedad. EI neoli-
beralismo reconoce su funcién social, pero como mero
aditamento externo del derecho de propiedad, cuando
es, al decir de Londofio, algo mas “visceral”, que afec-
ta a su esencia, a su razon de ser.

Pacheco Gomez expresd ®: “El derecho del pro-
pietario esta limitado por la necesidad del préjimo”.
Aqui vemos nuestro entronque con el tema del epi-
grafe. La obligacién de cumplir con la funcién social

6 Pacheco Gamez, Politica, econcmia y cristignismo, Santiago,
Pacifico, 1947, p. 106,
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no es de justicia conmutativa sino distributiva y so-
cial, y la autoridad piblica puede establecer, como
una sancién, la extincién del derecho de propiedad.
Estd limitado por los otros derechos de la persona
humana y por el bien comin.

Esto ha tenido una especial trascendencia en de-
recho agrario .

Aparece asi la propiedad como potestas procuran-
di et dispensandi. Santo Tomés, después de haber
afirmado el principio del derecho de propiedad per-
sonal, precisa el deber de utilizar los bienes, no como
propios, sino como comunes en cuanto al uso (2.3,
g. 32, a. 5), impuesto por los deberes de solidaridad ®.

7 Betalinde, César ., Doctring econdmica social, 2* ed., Bs. As.,
Troquel, p. 142 y ss,

8 Gonella, Guido, Principi di un ordine sociele, Ciudad del Vati-
cano, 1944, p. 264



