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UNA ViA HACIA LA MODERNIZACION

José Luis BARRAZA

El momento actual resulta especialmente adecuado para valorar el tipo de
medidas que es necesario adoptar para perfeccionar nuestra democracia.

Precisamente en estos dias, en el marco de la Segunda Conferencia
Interamericana sobre Responsabilidad Social en la Empresa, ante la pre-
sencia de distinguidos visitantes latinoamericanos, estaremos comentan-
do las experiencias de esta region del mundo y las repercusiones que pa-
ra las empresas tendria el no tomar las decisiones adecuadas.

Al analizar la situacion de la region me vienen a la mente algunas de-
claraciones de Kofi Annan, quien recientemente expresod su preocupa-
cion al respecto al sefialar que “la solucién de los problemas de América
Latina no reside en un regreso al autoritarismo, sino en una democracia
mas profunda y consolidada”.

Me parece importante sefialar aqui este razonamiento, no so6lo porque
coincido plenamente con ¢l, sino ademas porque me parece altamente
riesgoso el sentimiento de frustracion y desencanto que ha surgido en los
ultimos afios ante la falta de avances en lo econémico, politico y social,
sentimiento que cada vez con mas regularidad se acompafia de comenta-
rios decepcionantes sobre la nueva democracia que vivimos en nuestro
pais, lo que pareciera implicar una nociva relacion de causa-efecto.

La afioranza por reproducir momentos triunfales de regimenes autori-
tarios también se presenta ante la engafosa y siempre frugal bonanza que
ofrece el populismo, expresion demagdgica que hoy se mantiene clara-
mente vigente no solo en América Latina, sino también en México.

Recientemente, en un seminario que tuvo lugar en Colombia, Enrique
Krauze expresd que

El secreto del populismo es confundir el juicio de la sociedad prometiendo
un paraiso terrenal que, por supuesto, nunca llega; pero, en vez de recono-
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cer su fracaso, opta siempre por achacarlo a las oligarquias internas y al
imperialismo. De este modo, el populismo fomenta la irresponsabilidad y,
en un extremo, termina por moldear, a la manera totalitaria, la mentalidad
del pueblo. El populismo miente por sistema, desgarra el tejido politico,
envenena el espiritu publico, alimenta la discordia civil... La democracia
es un acuerdo para legitimar, delimitar, racionalizar y encauzar el poder.
El populismo, por el contrario, es una forma arcaica de concentrar el po-
der, de corromperlo.

Al analizar la situacion de América Latina podemos observar con niti-
dez lo que sucede en Venezuela, Argentina o Cuba en respuesta a este ti-
po de practicas. No s6lo eso, recordemos lo que recurrentemente ha pa-
sado en México y el alto precio que hemos tenido que pagar por creer en
regimenes populistas.

Por esa razon reitero que éste es un buen momento para disefiar las es-
trategias para que la democracia electoral avance hacia una democracia
sustantiva, participativa, en la que la sociedad asuma un rol preponderan-
te y el gobierno —en sus diversos niveles y representaciones— también
aporte los espacios y mecanismos para perfeccionarla y consolidarla.

Este foro me parece también un buen espacio para reiterar algunos
conceptos basicos relacionados con nuestro proceso democratico, que nos
pueden ayudar a retomar una ruta acorde con la modernizaciéon que re-
quiere el pais.

Para ello es necesario recordar las diferencias entre Estado y gobierno.
Gobierno es la organizacion juridico politica que cada Estado construye
a partir de valores, objetivos y condiciones de desarrollo. El gobierno no
es el Estado, ni debe ser confundido con éste, ni desde la esfera practica
ni en la conceptual. En cambio, la sociedad es, sin duda, el fundamento
del Estado, de manera que ni el Estado ni el gobierno estan por encima de
ella.

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial son responsables —res-
pectivamente— de la conduccion de las acciones de gobierno, de la
aprobacion de leyes y reglamentos, y de su aplicacion bajo principios de
justicia. Estas distinciones son especialmente relevantes, ya que precisan
no solo las responsabilidades de cada instancia, sino la autonomia que
requieren, al igual que su necesaria articulacion para que el gobierno ac-
tue con una vision de conjunto, manteniendo el equilibrio y la division
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de poderes, de tal suerte que se pueda garantizar la equidad y el conteni-
do ético de las decisiones que toma cada parte.

En momentos como los que hoy vivimos, en los que la confrontacion
y la pugna estan a la orden del dia, parece necesario abrir espacios de
didlogo que permitan reencauzar las relaciones entre Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial, asi como su interrelacion con los grupos organizados de
la sociedad.

Hoy por hoy, la modernizacion y la eficacia de los gobiernos esta con-
dicionada a su calidad democratica.

La via para que esta modernizacion se perciba por la poblacion como
algo auténtico, real, es la practica democratica cotidiana entre Estado y so-
ciedad. Este proceso se legitima, ademas, mediante el desempeio eficiente
y profesional, con rendicion de cuentas, de las instituciones publicas.

En otro orden de ideas, me parece que el analisis de las formulas para
impulsar la gobernabilidad democratica debe valorar lo que sucede con
el pacto federal que distingue la organizacion del Estado mexicano.

Maés atin si consideramos que, en la practica, dicho pacto federal se ha
conducido con un énfasis centralista, situacion que ha sido centro de po-
lémicas en diversos momentos de nuestra historia.

Esta situacion es completamente opuesta a lo que hoy requerimos, por
lo que es imprescindible avanzar enfaticamente para avivar las capacida-
des de los gobiernos estatales y municipales, y de las instituciones de la
sociedad civil que operan en las regiones, a fin de desarrollar de manera
simultanea y sinérgica lo local y lo nacional.

El desarrollo del pais en su conjunto demanda la accion eficaz y la ca-
pacidad promotora de los gobiernos en sus distintos niveles. En la esfera
federal, estatal y municipal cada una de las partes debe asumir su respon-
sabilidad en la promocion del desarrollo econdomico, industrial, educati-
vo y tecnolégico, entre muchos otros temas. Pero la responsabilidad de
los actores también implica lograr una adecuada coordinacion y articula-
cion entre ellos, lo que permitira que la suma de esfuerzos ofrezca mejo-
res resultados.

El fortalecimiento de los esquemas de coordinacion permitira privile-
giar el trabajo, las acciones concretas en favor de la sociedad y los resul-
tados, mas que la disputa cada vez mas obvia por recursos, capacidades
institucionales o intereses burocraticos, politicos e incluso electorales y
personales.
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Los mexicanos votaron en el 2000 por la alternancia en el poder. Pero
no solo eso. También votaron para avanzar en el perfeccionamiento tanto
de nuestras instituciones como de las practicas democraticas.

Muchos mexicanos, al ejercer su derecho al voto, seguramente ten-
drian en mente ajustes en la politica econdmica que se reflejaran en sus
bolsillos; la desaparicion de las crisis sexenales; mayor crecimiento eco-
ndmico; acciones para incrementar la competitividad de las empresas, en
especial de las pequenas; equidad y transparencia en las decisiones; re-
formas estructurales completas; y tantas expectativas como necesidades
hay en el pais. Pero estoy convencido de que no buscaban un voto que
provocara inmovilidad; mantenimiento del statu quo o enfrentamientos
continuos entre actores politicos.

Entonces, ante tal variedad de intereses, ;qué debemos hacer para im-
pulsar la gobernabilidad democratica?, ;qué reforma es la adecuada para
nuestro pais?

En el sector empresarial también nos hicimos tal cuestionamiento. Pa-
ra responder éste y otros conceptos esenciales en la vision de pais que
queremos construir, convocamos a la Convencioén Nacional de Contribu-
yentes que se desarrollo entre marzo y agosto de este afio.

La respuesta de los empresarios y de las organizaciones de la sociedad
civil fue sorprendente y abrumadora.

En el tema politico, entre muchos otros planteamientos, se concluyd
que la nacion incluyente, dinamica, competitiva y justa a la que legitima-
mente aspiramos demanda un orden politico funcional, capaz de proce-
sar los conflictos y de abrir espacios de oportunidad para la superacion
de los lastres que traban el desarrollo nacional. Requerimos un orden po-
litico que, al hacer valer el Estado de derecho, dote a la sociedad de las
certidumbres basicas que reclama; un orden politico sustentado en una
arquitectura institucional capaz de garantizar un gobierno eficaz y trans-
parente; en suma, un orden politico inequivocamente democratico que
encuentre su principal base de sustentacion en la accion cotidiana de una
ciudadania participativa, consciente de sus derechos y de sus responsabi-
lidades.

Resaltan en estos imperativos tres grandes ejes: Estado de derecho,
fortalecimiento institucional y democracia participativa.

El Estado de derecho es una premisa del desarrollo y la fuente basica
de certidumbre en un régimen democratico. El Estado de derecho signifi-
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ca no solo erigir la ley como principio ordenador de las relaciones socia-
les, sino, sobre todo, el sometimiento de la autoridad al imperio de la ley.

De ahi entonces que cada dia adquiera mayor aceptacion la idea de
que el Estado de derecho y las nociones a ¢l asociadas de seguridad juri-
dica y seguridad de las personas y los bienes es un ingrediente indispen-
sable de un orden econdmico y social dindmico y justo.

Desde un punto de vista eminentemente politico, no se puede perder
de vista el papel del Estado de derecho como fundamento de la goberna-
bilidad democratica. En una democracia no sélo se trata de que la autori-
dad tenga la capacidad para resolver los conflictos inherentes a la vida
social y para cumplir las metas de los programas de gobierno, sino que
ello se logre mediante un estricto apego a la regla democratica, es decir,
respetando los criterios de legalidad y transparencia. Hay, por consi-
guiente, un nexo fuerte entre el Estado de derecho y la consolidacion del
cambio democratico.

Un proceso de transicion democratica conlleva la implantacion de un
adecuado disefio institucional, pues de las posibilidades que brinda para
la estabilidad, funcionalidad, eficacia y justicia del sistema politico, de-
pende el éxito de la transicion y su posterior consolidacion. Esto implica
la sustitucion de un modelo de negociacion donde privan los actores a
uno donde privan las instituciones.

Sin un marco institucional adecuado, las posibilidades de responder
apropiadamente a las expectativas y demandas de la sociedad son limita-
das, mientras que las bases de la competencia politica son inciertas y ge-
neran un clima de inestabilidad que puede derivar en problemas de go-
bernabilidad.

Bajo estas circunstancias, el disefio del entramado institucional que la
gobernabilidad democratica demanda debe, por consiguiente, atender
dos campos problematicos prioritarios: la funcionalidad del sistema de
division de poderes y el replanteamiento de las relaciones entre los orga-
nos del Estado y la sociedad en el contexto de un horizonte poscorporati-
vo, es decir, a partir de los principios de corresponsabilidad, legalidad e
inclusion. Se trata de las dos tareas cruciales de la reforma del Estado y,
sin lugar a dudas, representan una de nuestras principales asignaturas
pendientes.

La relacion Estado-sociedad debe ser replanteada a partir del perfec-
cionamiento de la representacion y de una mayor capacidad de inciden-
cia social en la vida publica. El perfeccionamiento de la democracia re-
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presentativa presupone el desarrollo de métodos eficaces de rendicion de
cuentas que van mas alla de lo presupuestario y que implican la capaci-
dad de rectificacion por parte de las autoridades. Para tal efecto, es nece-
sario que la sociedad civil organizada ocupe espacios mayores de partici-
pacion en la vida institucional a través del monitoreo y la evaluacion
constantes de las autoridades de los diferentes poderes del Estado y de
los diferentes 6rdenes de gobierno.

Existen distintos mecanismos formales de participacion ciudadana:
plebiscito, referéndum e iniciativa popular. Para hacer de ellos mecanis-
mos eficaces de promocion a la participacion ciudadana y, por ende,
instrumentos de fortalecimiento democratico, es necesaria la construccion
de un marco normativo que estipule con claridad cuando y bajo qué condi-
ciones pueden operar, asi como el grado de obligatoriedad que implican.

Pero, al margen de las modalidades formales de la participacion ciu-
dadana, la clave de la democracia participativa se encuentra en la capaci-
dad de la sociedad civil organizada para incidir de manera eficaz y res-
ponsable en la definicion de los asuntos publicos.

Ello presupone participar en el disefio de las politicas publicas y en
los procesos legislativos, asi como en dar sustento legal a sus actividades
de monitoreo y evaluacion de las autoridades.

Como resultado de la Convencion Nacional de Contribuyentes arri-
bamos a mas de trescientas conclusiones concretas que dificilmente po-
driamos exponer en un foro como este. Sin embargo, me parece que este
tipo de esquemas podrian ayudarnos a avanzar significativamente en to-
dos esos lastres a los que me he referido anteriormente.

Por ello, no quisiera terminar estos comentarios sin reconocer amplia-
mente a los legisladores que han participado en la organizacioén de este
foro.
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