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UN NUEVO PACTO PARA MEXICO

Manuel CAMACHO SOLIS

Hemos sido convocados a razonar sobre el estado de la politica y a pre-
sentar nuestras ideas sobre qué hacer para consolidar un régimen demo-
cratico, legitimo y eficaz.

(Qué necesitariamos hacer para que dentro de dos, seis y diez afios
tengamos unas instituciones respetadas?, ;qué debemos hacer para que la
mayoria de los ciudadanos pueda decir que con su esfuerzo puede mejo-
rar su bienestar, sus derechos valen, su seguridad es mejor, sus gober-
nantes son mas responsables?, ;como hacer un buen gobierno en las cir-
cunstancias en las que estd México?

Creo que antes de resolver cudl es la reforma politica que necesita-
mos, debemos saber para qué queremos la reforma.

Las reformas del pasado fueron para debilitar al presidencialismo, por-
que los partidos de oposicion pensaban que nunca tendrian que gobernar.
Lo que importaba era controlar el brazo fuerte y el voto fuerte del Estado
para que no pudiera ser utilizado en contra de la sociedad y las oposicio-
nes. Cuando la oposicion llegd al gobierno, con Fox, pens6 que se podria
beneficiar de los controles y recursos del antiguo régimen.

Hoy la necesidad es distinta. Sin gobernabilidad, la sociedad perdera
frente a los excesos del poder, los intereses de los feudos, las facciones,
las mafias y los caciques; o frente a la posibilidad de la anarquia. Hay que
darle gobernabilidad democratica y mejores equilibrios sociales a nuestro
pais. La reforma hay que pensarla como si a uno le fuera a tocar la res-
ponsabilidad de gobernar en las condiciones mas adversas.

(Qué cambios politicos se necesitan para facilitar poner en movimien-
to una economia con grandes deudas, en un ambiente internacional que
en el mejor de los casos obligara a los Estados Unidos a ajustar gradual-
mente su déficit fiscal y comercial, con altos precios de petroleo, compe-
tencia de China y tasas de interés al alza?
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(Qué cambios politicos facilitaran la reforma impostergable de la pro-
curacion y la administracion de la justicia?

[ Qué cambios son los mejores para construir mayorias duraderas, a
partir de la actual correlacion de fuerzas, de las deficiencias con las que
opera el Congreso y los problemas de legitimidad que alcanzan a practi-
camente todas las instituciones y las fuerzas politicas?

Lo ideal seria construir un nuevo pacto. Los pactos han sido muy uti-
les en México. Sin el pacto callista entre los caudillos, después del asesi-
nato de Obregén en 1929, y sin las alianzas con los sindicatos, ligas
campesinas, militares y burdcratas del cardenismo, hubiera proseguido la
violencia. Sin el pacto desarrollista de la posguerra entre empresarios,
obreros organizados y clases medias no se habria logrado un crecimiento
economico duradero.

Lo que fallé no fue el método, sino la corrupcidon del método. Fueron
la falta de libertades, la concentracion del poder, el faccionalismo, la fal-
ta de respeto a los opositores, a la ley y la corrupcion, asi como los cam-
bios en el entorno externo, lo que invalidé el arreglo anterior y llevo en
repetidas ocasiones al régimen a diversas crisis. Pero qué duda cabe de
que, durante varias décadas del siglo anterior, hubo un alineamiento en-
tre lo econdmico, lo politico, lo social y lo internacional que, con todas
sus deficiencias, funciono.

El nuevo pacto debe incluir una estrategia de crecimiento sostenido,
sustentable y responsable de la economia. Una concentracion nacional en
mejorar la productividad, la calidad de la educacion, la ciencia y la tec-
nologia, en mejorar la seguridad, la justicia y proteger el medio ambien-
te. El pais debe acometer con determinacion su voluntad de desarrollo y
justicia.

El pacto les debe convenir a los empresarios que necesitan crecimien-
to, crédito y facilidades para impulsar nuevas empresas y proyectos; asi
como a los trabajadores, campesinos y profesionistas que necesitan tra-
bajo y mejores ingresos. A las clases medias que han sido lastimadas por
la inseguridad. A los jovenes que carecen de oportunidades. A los ex-
cluidos.

El pacto es necesario, porque de otra manera, en las luchas y conflictos
que actualmente se dirimen en condiciones de suma cero, nadie estara dis-
puesto a esperar, no sabra para qué son sus esfuerzos, como se distribuiran
las cargas y los beneficios y no habra compromisos ni garantias. En si-
tuaciones de dificultad extrema y de polarizacidn, los pactos pueden ser
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instrumentos valiosisimos para mantener las esperanzas, sumar los es-
fuerzos, limitar los conflictos. ;{Qué fue el New Deal de Roosevelt?, ;qué
fue el pacto de moderacion del conflicto para defender las libertades y
reactivacion de la economia que salvé a Holanda del fascismo en el pe-
riodo entre las dos guerras mundiales?, ;qué fue la transicion que saco a
Sudéfrica del apartheid?, ;qué fue la ruptura pactada espanola?

Un pacto para consolidar la democracia debe comprometer objetivos
de crecimiento, seguridad y justicia. Necesitara de una coalicion social
mas amplia que lo respalde y una coalicion legislativa que le de sustento.
Debera contar con un gabinete eficaz, cohesionado y que sepa responder
al Congreso. Debera tener la capacidad para vencer resistencias de los
intereses ilegitimos. Todo ello para poderle dar resultados a la gente.

Un nuevo gobierno en México debe tener la capacidad de meter orden
a su interior, de operar en condiciones econdmicas previsiblemente mas
dificiles, de mantener la union federal, de superar las resistencias de los
intereses ilegitimos. Es decir, se va a necesitar mucho gobierno. De una
gran capacidad de construccion institucional. Para poder operar no sélo
va a necesitar un verdadero trabajo y responsabilidad de gabinete, sino
de un Congreso, un Poder Judicial y unos partidos que funcionen mejor.
De nuevos equilibrios y acuerdos federalistas. De cambios instituciona-
les que establezcan nuevos equilibrios entre los poderes y nuevas sime-
trias que garanticen los derechos fundamentales.

Para resolver el problema de la formacion de mayorias hay varios mé-
todos. Uno es el de las coaliciones electorales, como la concertacion chi-
lena. Otro el de un gobierno de gabinete que llevaria a un gobierno de
coalicion. Otro mas el de la segunda vuelta que incluya al Congreso,
pues si ésta es solo para el Ejecutivo agravaria la situacion actual de con-
flicto entre el Ejecutivo y el Congreso. Hay que resolver el problema de
la formacion de mayorias ahora, o una vez que se conozca el resultado
de la eleccion. Seria mejor hacerlo ahora, cuando todos estan en posibili-
dad de ser gobierno.

Se necesita de una nueva vision que nos saque de la confusion y la pa-
ralisis. De acciones inmediatas que frenen cualquier intento por cerrar las
puertas de la democracia. La tarea mas urgente es impulsar la reforma
electoral para controlar el dinero que va a la politica, asegurar que las
tres fuerzas compitan en condiciones de igualdad y de ser posible dar un
paso en la direccion de mejorar al Congreso, facilitar la formacion de
mayorias y la responsabilidad del gabinete. No vamos a cejar en nuestra
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determinacion de hacer lo posible por avanzar en los pequefios cambios
que mantengan abierta la oportunidad de construir un mejor arreglo insti-
tucional.

La oportunidad del cambio pactado de nuestras instituciones politicas
se perdié desde que el gobierno relegd a una segunda prioridad los traba-
jos de la Comision de la Reforma del Estado que presidi6é Porfirio Mu-
floz Ledo. En un gobierno de alternancia, el cambio politico debid ser el
prioritario. Y no lo fue.

La decepcidn que se ha aduefiado del pais y el miedo al futuro no son
por desconfianza en la democracia y sus valores esenciales. Son por la
falta de resultados de los ultimos afos. La sociedad mexicana no ha fa-
llado. Su reclamo es por la falta de accion y de compromiso.

La sociedad pide que se ponga fin al uso politico de la ley, que haya
una eleccion libre, legitima y equitativa y un gobierno incluyente que dé
resultados.
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