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UN NUEVO MARCO LEGAL
PARA LA GOBERNABILIDAD*

Enrique JACKSON

Al 67% de los mexicanos no les importaria tener un gobierno no demo-
cratico si éste resuelve los problemas economicos. Eso es lo que dice la
encuesta 2004 de Latinobarometro. También registra que solo el 17% de
los mexicanos se dicen muy satisfechos y satisfechos con la democracia
nuestra. Eso es lo que piensa y lo que dice la gente, segtin la encuesta.

La traduccion es clara: hay desesperacion por las penurias econdomi-
cas, hay insatisfaccion por la falta de resultados, de respuestas, de he-
chos.

Para mi es preocupante este animo de la mayoria de los mexicanos
respecto a la democracia.

En tanto, escuchamos voces que parecen o se sienten lejanas al decir y
al pensar de los mexicanos o la mayoria de los mexicanos. Voces que ha-
blan de cambiarlo todo, de refundar la Republica. Voces que reniegan
del pasado, que tratan de borrar el pizarron completo y pretenden volver
a empezar. Algunos hablan hasta de reinventar el sistema politico. Otras
mas proclives a la novedad. Otros profetas del reformismo. Varios estan
mucho mas interesados en llamar la atencion que en hacer propuestas se-
rias, se quedan en meras ocurrencias.

Surge y crece en este clima la nueva fauna politica: los transitdcratas.

Me pregunto: ;por qué no empezar por valorar lo hecho por la tltima
o las ultimas dos generaciones de mexicanos?

Baste comparar el México de los afios sesenta con el de ahora, con el
del siglo XXI. Es muy dificil, si los comparamos, desconocer el debate,
los acuerdos y el proceso intenso, gradual, constante, y hasta de fondo en

* Version estenografica.
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ocasiones, orientado a la reforma del Estado que se ha hecho durante
mas de dos décadas. Hoy tenemos un Estado mexicano muy distinto.

También, ;por qué no tener presente y reconocer el valor de muchos
en la lucha por la democracia, por instalar la democracia? Lucha lenta,
dificil, y a veces hasta incomprendida.

Democracia que se refleja y afianza en varios campos ahora, pero
también que se estanca, se congela, se paraliza y se desdibuja en otros.
(Por qué? Porque abandonamos el proceso de reforma del Estado. No lo
concluimos, y ahi estan las consecuencias.

En estos tiempos del cambio, que no se dio, con frecuencia prevalece
la retérica demagogica, la impericia, la polarizacion, la irresponsabili-
dad, la atonia, la improvisacion, el escandalo, la mezquindad, la buena
voluntad, la confusion, las indecisiones, la tibieza, las sefiales cruzadas,
el doble discurso, los brotes de populismo, la violacion de la ley, la im-
punidad, la corrupcion, la falta de palabra. Ninguno de éstos ayuda a re-
solver los problemas de la sociedad, y mucho menos contribuye a cons-
truir acuerdos, y precisamente de eso estamos urgidos, de soluciones y
de acuerdos.

En mi opinidn, necesitamos reformas que avancen en tres vias: refor-
mas para la consolidacion democratica, reformas para la reactivacion
economica y reformas para un nuevo arreglo social.

I. REFORMAS PARA LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA

Hay que convenir las reformas electorales y politicas de segunda ge-
neracion, hay que articular una nueva ingenieria de colaboracion, corres-
ponsabilidad y entendimiento entre los poderes, asi como establecer los
sistemas para la construccion de mayorias. Coincido con las voces que
han expresado el agotamiento del actual sistema politico y el que debe-
mos tener la audacia y la decision de explorar una nueva forma y arreglo
de los poderes y del sistema politico. Coincido porque necesitamos una
democracia responsable, que sea eficaz. Necesitamos disefiar incentivos
para que la cooperacion sea la que domine la relacion entre los poderes y
entre los niveles de gobierno; para que se reduzcan los espacios de con-
frontacion; para que haya una nueva relacion entre los gobiernos y los
gobernados, una nueva relacion que aliente la participacion organizada
de la sociedad.
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II. REFORMAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

Estas deben obedecer a un claro rumbo y a una firme orientacion: el
mercado al servicio de la sociedad, el mercado al servicio de las mayo-
rias.

Reformas para que el Estado sea el garante, el promotor, el conductor,
el facilitador de la generacion de riqueza, de mas y mejores empleos, de
mayores ingresos a las familias. Reformas para privilegiar el desarrollo
regional, reformas que, basadas en el conocimiento, en la ciencia, en la
tecnologia, en la certidumbre y en la infraestructura, nos permitan recu-
perar y elevar la competitividad.

III. REFORMAS PARA CONSTRUIR
UN NUEVO ARREGLO SOCIAL

Son las que van a combatir la desigualdad, las que van a profundizar
en la equidad de género, las que van a dar plena vigencia a los derechos
de los pueblos indigenas, a los de las minorias.

Un nuevo arreglo social tiene que ver necesariamente con que el Esta-
do mexicano recupere su vocacion social.

Las reformas para un nuevo arreglo social deben asegurar que el pro-
posito de la politica, la funcion del poder y la tarea del gobierno, las tres,
coincidan en elevar la calidad de vida de la poblacion. Y es aqui en el
Congreso, es aqui donde esta el poder constitucional, el espacio natural
que puede convertir las ideas, las propuestas y las razones aportadas en es-
tas audiencias publicas, en un nuevo marco legal para la gobernabilidad.

Somos los legisladores los que tenemos la ineludible responsabilidad
de apoyar una nueva etapa de gobierno en México, somos los responsa-
bles de establecer las normas para una nueva distribucion y ejercicio del
poder. Es aqui en el Congreso, que ha sido factor fundamental para la es-
tabilidad y la gobernabilidad, donde se tienen que lograr los acuerdos y
elevar el debate.

No se debe sobredimensionar el acometer estas tareas, no es tampoco
ninguna epopeya hacerlas, es s6lo cumplir con nuestra obligacion y con
nuestra responsabilidad. De aqui tienen que salir las reglas para que haya
buenos gobiernos. Es la oportunidad para que las fuerzas politicas defi-
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nan de lado de quien estan, es la oportunidad para que cada legislador y
cada legisladora demuestren de qué tamafio es ante el reto de las refor-
mas que el pais necesita.

Estoy convencido de que la formula para nuestro futuro, para el pro-
ceso, es una democracia en un sistema politico de estricta legalidad.

Necesitamos aplicar la ley, vivir con apego a ella, aplicarla con plena
justicia. Necesitamos que nuestra democracia transite por las leyes.

Esa es la via, son las reglas, son las reformas para lograr gobiernos
que funcionen, que sean eficaces, para lograr que nuestra democracia
tenga la capacidad de convertir en acciones el mandato que recibe en las
urnas.

Es el tiempo de pasar a los para qué, a los como, a los para quiénes.
Es el tiempo para las reformas que logren algo sencillo, de sentido co-
mun, resultados: respuestas, frutos, hechos, soluciones.

Eso es lo que espera la gente de nuestra democracia. Mi compromiso
es con esas reformas.
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