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TRES GRANDES REFORMAS*

René ARCE ISLAS

El reclamo actual de la ciudadania para la reelaboracion y actualizacion
de los equilibrios de los poderes de la Republica que redunden en mayor
eficacia de los mismos, es contundente, y al mismo tiempo la percepcion
social de que la transicion politica en México no ha culminado en la
construccion de un nuevo marco institucional, es cada vez mas evidente.

Si bien es cierto que en estos momentos parece muy complicado con-
cretar la reforma del Estado, que ain estd pendiente, debemos estar dis-
puestos a emprender esta tarea compleja para garantizar la gobernabili-
dad democratica.

Aungque los tiempos politicos estén muy adelantos y las ansias suceso-
rias son demasiado evidentes, precisamente por los vacios de poder que
se han generado al no construir una nueva institucionalidad, vamos ape-
nas a la mitad de esta legislatura y tenemos atin 15 meses para lograr re-
formas constitucionales que doten al pais de esquemas de gobernabilidad
democratica hacia el futuro, en el mediano y largo plazo.

Ese es nuestro deber, si queremos ser responsables, si queremos darle
viabilidad politica a nuestra Republica.

El viejo presidencialismo mexicano descansaba en la expresion mayo-
ritaria que representaba un solo partido en el gobierno y del gobierno, es-
te precepto de una mayoria hegemonica en la actualidad ha perdido vi-
gencia y desde hace una década con un marco juridico establecido, el
pluralismo politico en el pais se ha expresado cada vez con mayor fuer-
za, al grado de ser ahora una caracteristica del México actual.

Como sabemos, con el mejoramiento del marco electoral en la refor-
ma de 1996, con lo que la competencia politica se vuelve mas equitativa,

* Version estenografica.
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desde las elecciones de medio término de 1997, el partido hegemodnico
perdio la mayoria en la Camara de Diputados y a partir de ese momento
la correlacion de fuerzas expresada en el Congreso de la Union es cada
vez mas variada, presentando una sola constante, la ausencia de una ma-
yoria parlamentaria absoluta.

En un sistema politico pluripartidista, en donde ninguna opcion politi-
ca puede garantizar una mayoria absoluta al interior del Congreso, el es-
quema presidencial pierde solvencia, al quedar supeditado el titular del
Poder Ejecutivo a una mayoria opositora conformada por varios partidos
que en general tienden a hacerle adversos.

Esta realidad, que recoge la diversidad y complejidad de la sociedad
mexicana actual, requiere de un sistema politico flexible y no rigido, co-
mo lo es el sistema presidencial. Un pais heterogéneo y diverso como el
nuestro, requiere de un sistema mixto, es decir, de un sistema presiden-
cial con evidentes rasgos parlamentarios que permitan la construccion de
una mayoria con base en coaliciones electorales y legislativas estables,
que logren darle un soporte mayoritario al Ejecutivo, pero en funcion de
plataformas y programas electorales, legislativos y de gobiernos construi-
dos de cara a la sociedad y con la participacion amplia de la ciudadania.

En principio, el conjunto de reformas que hay que poner a considera-
cion deben buscar el fortalecimiento del Poder Legislativo, lo que inva-
riablemente le conferira rasgos parlamentarios a nuestro sistema politico,
ya que se trata efectivamente de que al Congreso de la Union se le dote
de mecanismos que aumenten su capacidad planificadora, fiscalizadora y
ratificadora sobre acciones y decisiones del Poder Ejecutivo, que efecti-
vamente tendra que rendir cuentas de sus actos a las camaras legislativas,
de manera mas cotidiana, construyendo con ello una relacion permanente.

Por tanto, mas que reducir las atribuciones del Poder Ejecutivo, hay
que tratar de disenar un contrapeso mas fuerte en el Poder Legislativo, que
obligue al Ejecutivo a observar estrictamente sus facultades, a rendir cuen-
tas y a compartir una serie de atribuciones con el Congreso de la Union,
por el bien de nuestra Republica.

El otro tema es el de la necesaria division del Poder Ejecutivo en dos
ambitos: uno, en el estado del Estado, garante de las instituciones y de
nuestros principios constitucionales y otro es en el del gobierno respon-
sable y guia de la administracion publica y de las politicas publicas, en
un régimen cada vez mas plural, se requiere de la construccion de con-
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sensos y de la elaboracion de politicas de Estado, que dicten la pauta de
desarrollo presente de medio y largo plazo del pais.

Tareas inequivocas del presidente de la Republica en su condicion de
jefe de Estado, y por otra, se requiere de un articulador del Poder Ejecu-
tivo, un jefe de gabinete en el &mbito de la administracién publica, que
sea responsable de la misma y en todo tiempo esté en el ejercicio de una
relacion fluida, permanente y estable con el Congreso de la Union.

Por supuesto que la relacion entre estas dos figuras tendria que ser de
estrecha colaboracion, de complementariedad y de absoluta transparen-
cia, no se trata de un primer ministro, puesto que su naturaleza es dife-
rente, el jefe de gabinete dimana de un régimen presidencial.

El jefe de gabinete guarda una relacion de dependencia con el presi-
dente de la Republica, pero también goza de atribuciones que le son pro-
pias en cuanto a la operatividad de las mismas y, sin embargo, no puede
entrar en contradiccion con las del presidente de la Republica, el jefe de
gabinete tiene la legitimidad que le confiere la mayoria calificada del
Congreso de la Unidn, independientemente de su militancia u origen po-
litico y esta expuesto a la mocién de censura del mismo Congreso y al
cese de funciones por disposicion presidencial.

La capacidad de remover al responsable directo de la administracion
publica del pais, le otorga al sistema politico cierta flexibilidad para
afrontar situaciones criticas, en donde la figura presidencial no quede ex-
puesta a una crisis de legitimidad.

El cambio de un jefe de gabinete puede significar, si la sociedad asi lo
demanda, un cambio de rumbo y orientacion dentro de un mismo perio-
do presidencial, lo que equivaldria a los hechos a un cambio de gobierno,
entendido estrictamente en su dimension de los negocios de la adminis-
tracion publica.

El jefe de gobierno no tiene un caracter de vicepresidente, ya que el
mecanismo de sustitucion del jefe de Estado, por ausencia temporal o de-
finitiva, queda en los mismos términos que lo establecido por nuestra ley
fundamental; el presidente de la Republica tendria la legitimidad que le
confieren las selecciones populares y su cargo seria irrenunciable, y du-
raria seis afios estrictamente.

En el régimen democratico que se propone, el jefe de Estado es sujeto
de juicio de procedencia, en los términos que marca la ley para otros ser-
vidores publicos y representantes populares. Es por ello necesario confe-
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rirle mayores facultades a la Camara de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Union y diferenciar las responsabilidades del Poder Ejecu-
tivo, en cuanto al ambito del Estado y del gobierno, siendo el presidente
de la Republica el titular indiscutible del Poder Ejecutivo y responsable
del ambito del Estado, y el jefe de gabinete responsable de las tareas del
gobierno.

Por la magnitud de unas propuestas como éstas, seria necesario que,
obviamente, el Congreso de la Union deberia darse la tarea de analizar
todas las leyes secundarias, se tendrian que ver implicadas en los alcan-
ces de esta reforma, que tendria que ser necesariamente constitucional,
como tendrd que serlo también las reformas a la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, la Ley Orgénica del Congreso, y el Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, estas serian
reformas necesarias.

Otras dos reformas rapidamente; una que tiene que ver con nuestro
Congreso: éste no puede seguir funcionando como actualmente funciona,
es totalmente anacrénico, fuera ya del momento historico que vive nues-
tro pais, este Congreso no puede seguir sesionando los mismos dias y
meses que sesiona, no puede seguir con una Ley Organica que se con-
vierte en un gran elefante, una gran traba para el procesamiento de las
iniciativas y de las tareas de fiscalizacion, el Congreso requiere urgente-
mente su reforma interna, no podemos estamos planteando reformas fue-
ra del Congreso, sin reformar lo nuestro, que es, digamos, el principal
motivo del ejercicio y del quehacer de nuestras leyes elaboradas aqui.

La otra cuestion; no puede haber reforma electoral si no hacemos una
reforma en relacion con los medios de comunicacién, seria verdadera-
mente lamentable sacar una reforma electoral que no contemplara lo que
representan los medios de comunicacion en los procesos electorales, es
una demanda de la sociedad, el hecho de que los partidos politicos, los
politicos no pueden seguir erogando esas enormes cantidades de recursos
que salen del contribuyente, es necesario una reforma electoral que con-
temple un apartado sobre los medios de comunicacion, sobre el financia-
miento, sobre la propaganda de campanas y precampaiias.

Esto no se puede hacer sin tomar en cuenta directamente a los involu-
crados, es decir, a los propietarios de los grandes medios de comunica-
cion, la reforma tendra que hacerse con ellos, no contra ellos, porque de
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lo contrario sabemos lo en que este pais representa el poder de los me-
dios de comunicacion.

Pero me parece que estas tres grandes reformas, la del Ejecutivo, la
del Congreso y la que tiene que ver con la ley electoral, con un apartado
relativo a los medios de comunicacién, son las reformas necesarias que,
creo, estamos obligados a realizar en los quince meses que nos quedan.
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