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TIEMPO PARA MADURAR

Enrique KRAUZE

“Quien no conoce el pasado se condena a repetirlo”. De tan llevada y
traida, la frase de George Santayana se ha vuelto un lugar comun. Pero
en el caso especifico de nuestra vida politica, tal vez no sea ocioso revi-
sar la historia de los dos unicos periodos vagamente similares al que aho-
ra atravesamos, etapas en las que México ensayd, sin mayor suerte, lle-
var a la practica la Constitucion de 1857. Sobre los paralelos posibles
con el segundo de esos periodos (los quince meses de la malograda de-
mocracia maderista) se ha escrito mucho, quiza demasiado. En cambio,
no se ha reparado suficiente en la similitud de este cuatrienio de inci-
piente practica democratica (2000-2004) con la experiencia de la Rept-
blica Restaurada (1867-1876). La guia imprescindible es una pequeia
obra maestra de literatura polémica, escrita por Daniel Cosio Villegas en
1957 como una vindicacion de su solitario credo liberal: la Constitucion
de 1857 y sus criticos.

Los criticos a los que aludia Cosio Villegas eran dos gigantes del pen-
samiento politico: Justo Sierra y Emilio Rabasa. Aunque el primero for-
mulo sus ideas en los albores del porfiriato (en el periodico La Libertad,
hacia 1878) y el segundo publico las suyas una vez concluido el periodo
(en su obra clasica La Constitucion y la dictadura), ambos coincidian en
achacar a la Constitucion de 1857 todos los males politicos de México.
Aquel codigo supuestamente utdpico era el responsable de haber estable-
cido un Poder Legislativo poderosisimo y un Ejecutivo débil. Esa ecua-
cion —argumentaban ambos— era insostenible e indeseable, porque pa-
ralizaba la marcha de la nacion. Ninguno ignoraba el motivo que habia
impulsado a los constituyentes: atajar para siempre la posibilidad de un
caprichoso tirano, un nuevo Santa Anna. Pero Sierra y Rabasa pensaban
que el clima de permanente asamblea legislativa, que a su juicio prohija-
ba la Constitucion, servia solo para deliberar, no para ejecutar. “El Eje-
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cutivo es la accion, el movimiento”, habia sentenciado Melchor Ocampo,
y el pais necesitaba desesperadamente movimiento para ordenar su con-
vulsa y discorde vida interna, para pacificar sus caminos y sus plazas
(plagadas, como ahora, de delincuentes y bandidos) y para comenzar,
con un atraso de siglos, el camino del progreso material. Esos fueron
precisamente los tres movimientos que, a partir de 1876, imprimi6 Porfi-
rio Diaz a su gobierno: “Paz, orden y progreso”. En los tres tuvo un éxito
notable, pero los ultimos liberales del siglo XIX (refugiados en E/ Moni-
tor Republicano) y los primeros del siglo XX (desde Flores Magon hasta
Madero) pensaron que los costos del viraje (el relegamiento de la Consti-
tucion, el respeto puramente formal que se le prestaba, la domesticacion
de los otros poderes, el ahogo de la libertad politica, el desprecio o el ci-
nismo ante la ley y, sobre todo, el poder absoluto en manos de un “hom-
bre necesario”) habian dafiado el corazon civico y moral de México, ha-
bian retardado su maduracion politica. A mediados del siglo XX, frente a
la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional (ese porfiriato co-
lectivo), Daniel Cosio Villegas lo creia también.

La historia, en una nuez, es la siguiente. Durante la Republica Restau-
rada transitaron dos presidentes a los que no les temblaba la mano para
gobernar: Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada. El primero pidié y
obtuvo, a lo largo de su ultimo quinquenio en el poder, facultades ex-
traordinarias para reprimir las asonadas que seguian siendo frecuentes.
El segundo puso en practica las Leyes de Reforma y encendio en el
Occidente de México el primer ensayo de “la Cristiada”. Pero para llevar
a cabo los planes de progreso material que el pais sin duda requeria, am-
bos se encontraron con el obstaculo casi infranqueable del Congreso. De
poco servia que los diputados perteneciesen al Partido Liberal triunfante
(el conservador, como se sabe, habia sido desterrado de la arena politi-
ca). Con frecuencia, el Congreso hacia valer su supremacia al costo de
inmovilizar a la nacion: postergd urgentes reformas econémicas, retrasd
dictamenes, revoco concesiones ya otorgadas, se ocupo de lo trascenden-
tal y lo nimio, pospuso la discusion de reglamentos imprescindibles para
el orden y el progreso. Entre tanto, el mundo occidental seguia su mar-
cha. Estados Unidos llevaba casi treinta afos de haber completado la red
ferroviaria que conectaba su territorio. México, en 1876, apenas habia
vinculado la capital con Veracruz y trazado algunos ramales mas. Ante
tal lentitud, entrd en escena Porfirio Diaz y cerr6 la funcion por los si-
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guientes treinta y cinco afos: gobernd al margen de la Constitucion,
coartd las libertades y acabd con la division de poderes.

(Era fatal que ocurriera asi? De ninguna manera. México hubiese po-
dido avanzar por la doble via del progreso material y la libertad politica
si aquella incipiente democracia hubiese tenido tiempo para madurar.
Tiempo es lo que necesitaban Ejecutivo y Legislativo para aprender a
convivir. A pesar de las grandes o pequeiias triquifiuelas que muchos ensa-
yaban (Judrez, por ejemplo, casi inventd la alquimia electoral, que luego
Porfirio Diaz no necesito siquiera), el aprendizaje democratico se estaba
dando. Lerdo habia logrado, por ejemplo, establecer en 1875 el Senado
de la Republica, institucion que Juarez habia planteado como contrapeso
necesario a la omnimoda Camara de Diputados. Y ésta, por lo demas,
mostraba visos crecientes de buen sentido y autolimitacion. “El tiempo,
la experiencia, y la buena fe de estos hombres —concluia Cosio Ville-
gas— fueron logrando concesiones, muchas de las cuales partieron del
mismisimo Congreso”. Aquella tension entre los dos poderes se llevaba a
cabo, ademas, en un clima sin precedente de libertad que todos cuidaban
y apreciaban como un valor absoluto. Diaz abort6 el proceso. Madero in-
tentd revivirlo y lo logré, admirablemente, por s6lo quince meses. Ahora
nosotros lo hemos retomado. ;Sabremos cuidarlo? Muy pronto, en 2006,
llegara la primera prueba.

Nuestra situacion guarda paralelos interesantes con aquel remoto en-
sayo de los liberales. La Constitucion de 1917 reviso las facultades exce-
sivas del Legislativo y (siguiendo a Rabasa) de hecho las revirti6 en fa-
vor del Ejecutivo. Pero la fuerza del Congreso actual no reside tanto en
sus prerrogativas legales sino en un hecho que probablemente no cam-
biara en las proximas décadas: la mayoria corresponde a la oposicion.
Ahora, como en tiempos de Juarez y Lerdo, el pais necesita entroncar ur-
gentemente su modesto vagon al tren de la modernidad, pero un sector
mayoritario del Congreso ha puesto en entredicho, si no el entronque
mismo, si la forma de hacerlo. Y es que no so6lo esta en juego el progreso
economico sino el factor historico importantisimo que legd la Revolu-
cion mexicana: la justicia social. Las diferentes posturas y doctrinas so-
bre estos temas (ademas de los intereses, a veces legitimos, otras mas
mezquinos, de los partidos) nos han conducido a un marasmo deliberati-
vo tan penoso y estéril como el de entonces, pero esta circunstancia es
absolutamente preferible a cualquier alternativa antidemocratica. En otras
palabras: es mejor avanzar con lentitud unos afios mientras aprendemos
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(“con tiempo, experiencia y buena fe”) a vivir constitucionalmente, que
abortar por tercera vez nuestra vida democratica.

La moraleja de la Republica Restaurada es sencilla: el Ejecutivo y el
Legislativo en México no tienen mas opcion que encontrar formulas lea-
les, legitimas y efectivas de convivencia. Y quienquiera que llegue a la
Presidencia tendra que actuar en el marco estricto de la Constitucion: de-
bera negociar con el Poder Legislativo, preservar la autonomia del Judi-
cial y respetar las libertades politicas.
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