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SISTEMA DE MAYORIA SIMPLE*

Jaime SANCHEZ SUSARREY

Comenzaré¢ diciendo que estamos discutiendo sobre la reforma del Esta-
do desde hace ya un buen nimero de afios, sin que se haya concretado
practicamente ningiin avance en este sentido, y parte de esta dificultad,
me parece, proviene de que se ha dibujado o se ha esbozado un proyecto
tan ambicioso de reforma del Estado que se ha vuelto practicamente inal-
canzable, o como dice el refran: el que mucho abarca poco aprieta. Eso
es justamente lo que ha pasado, se ha podido apretar muy poco.

De ahi que me parece que el asunto de la gobernabilidad debe ser vis-
to como la cuestion central sobre la cual hay que reflexionar y hay que
hacer eventuales propuestas hacia delante. En ese sentido decir que el
presidencialismo y la representacion proporcional en la eleccion de dipu-
tados y senadores son incompatibles es una obviedad que no amerita ma-
yores comentarios.

Los elementos al respecto son abundantes y la experiencia internacio-
nal también lo muestra, para no hablar de la experiencia que hemos teni-
do recientemente en México justamente a partir de esta combinacion de
la representacion proporcional con un régimen presidencialista.

En ese sentido, no sobra hacer un breve recuento de como hemos lle-
gado a esta situacion, como se ha generado a lo largo de estos ultimos
afios o de la transicion politica democratica mexicana esta especie de en-
gendro que hoy padecemos.

El sistema politico mexicano en sus origenes, en la Constitucion de
1917, fue disefiado efectivamente como un sistema presidencialista ins-
pirado en la experiencia de los Estados Unidos y en ese sentido tuvo co-
mo eje fundamental, justamente la eleccion del jefe de Estado y el jefe de
gobierno por el principio de sufragio universal, junto con el principio de la

* Version estenografica.
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representacion mayoritaria, es decir, la eleccion de diputados y senado-
res por el principio, por el mecanismo de la representacion simple: un
distrito, un diputado o, dos senadores por cada entidad federativa.

Este es el esquema original que se disefid y que es considerado como
relativamente funcional en la medida en que el principio de la mayoria
simple propone o propicia la construccion de mayorias.

En ese sentido, la experiencia de los Estados Unidos o de otros paises
permitiria justamente sostener que esta combinatoria de mayoria simple
y sistema presidencialista es mas o menos funcional.

En el caso de México es obvio que esta funcionalidad del sistema pre-
sidencialista estuvo ademas determinada por la existencia de un partido
hegemonico durante 71 afios, hasta la segunda mitad del sexenio del pre-
sidente Zedillo y que esto fue lo que le dio viabilidad y construyd una
forma de gobernabilidad efectiva o no efectiva, democratica o no demo-
cratica, pero gobernabilidad al fin durante todo este periodo.

Fue entonces a partir de las reformas y de la transicion democratica,
que fueron por una parte consoliddndose un poder, una autoridad electo-
ral autdbnoma independiente, tal como hoy la tenemos en el Instituto Fe-
deral Electoral, pero que al mismo tiempo fue incrementando los marge-
nes para la representacion proporcional.

Hoy, como ustedes saben, existe en la Constitucién un candado, el
candado de gobernabilidad que establece que aquél partido politico que
obtenga el 42%, un poco mas del 42% tendria derecho a constituirse en
el partido mayoritario.

Esta clausula de gobernabilidad se disefid originalmente, justamente
en el entendido de que los avances de la representacion proporcional ha-
rian dificil los mecanismos de acuerdo y de construccién de mayorias.
En esa medida esto es lo que hoy estamos padeciendo, tenemos un siste-
ma presidencial a la vieja usanza y tenemos en la practica un sistema de
representacion proporcional que hace que las fuerzas politicas estén re-
presentadas en el Congreso en la misma proporcion en que obtuvieron
votos.

(Como salir de este entrampamiento? Bueno, hay tres salidas que pa-
recen o que son potencialmente reales. La primera seria eliminar el prin-
cipio de representacion proporcional y volver al esquema original de la
Constitucion, es decir, el de mayoria simple. Este esquema permitiria o
favoreceria la construccion de mayorias y permitiria entonces un mejor
entendimiento entre el Ejecutivo y el Congreso.
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El segundo seria, obviamente, bajar o incrementar, segun se quiera el
nivel del candado de gobernabilidad. Es decir el 42% se ha vuelto practi-
camente inalcanzable, habria entonces que pensar en que la fuerza que
obtuviera el 35 o el 36% de los votos en la eleccion tuviera entonces el
acceso a la mayoria absoluta en la Camara de Diputados con una sobre-
rrepresentacion, justamente para evitar o funcionar como antidoto a este
principio de representacion proporcional, que bloquea a las mayorias y
bloque la posibilidad de los acuerdos.

Finalmente, existe la posibilidad de transitar hacia un régimen semi-
presidencial, es decir, introducir esta figura de jefe de gabinete partido
de primer ministro, y en esa medida propiciar en el mismo esquema, en
el mismo disefio del régimen politico, la necesaria formacion de coalicio-
nes estables que incentive a los partidos a participar en estas coaliciones
y que consecuentemente derive de alli la formacién de un gobierno.

Bien, la realidad es que la primera salida, la eliminacion de la repre-
sentacion proporcional es practicamente inviable, porque ninguna de las
fuerzas politicas que hoy tenemos representadas en el Congreso estaria
dispuesta a avanzar en ese sentido.

Bastaria saber qué pensarian los partidos pequefios, por una parte, y al
mismo tiempo qué pensarian fuerzas como el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) o el propio Partido Accién Nacional (PAN), en la
medida en que la eliminacién de la representacion proporcional tenderia
a favorecer de manera natural al Partido Revolucionario Institucional
(PRD).

Es entonces en esta medida una salida absolutamente inviable. El se-
gundo camino, bajar el nivel del candado de gobernabilidad o incremen-
tarlo, como se quiera, es igualmente intransitable.

Ustedes no podran imaginar facilmente que el PAN o el PRD estén de
acuerdo en votar una reforma que establezca una sobrerrepresentacion
para el partido que obtenga 35 o 36% de la votacion, que en este caso
tiende a ser, de manera natural, el PRI.

Es en ese sentido que me parece que la tnica salida viable para re-
construir la vinculacion entre procesos de gobierno y mayorias estables,
reside justamente en la transformacion del régimen politico hacia un sis-
tema semipresidencial, es decir, la figura del primer ministro, la figura
del jefe de gabinete.

Me parece que lo que hay que asumir, y en esto no hay que descubrir
el hilo negro, ni hay que decir que se estd estableciendo alguna tesis in-
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novadora en el campo de la ciencia politica, lo que hay que asumir, insis-
to, es el principio de mi exposicion y que propiamente todos conocemos.
La coexistencia de un régimen presidencialista con el principio de repre-
sentacion proporcional en el Congreso, es absolutamente disfuncional y
no podra provocar o no podra facilitar los procesos de gobierno. Mien-
tras ese engendro no se rompa, no habra salida efectiva para la goberna-
bilidad en el pais.

Hay que insistir, también, que originalmente la Constitucion no dise-
6 jamas al sistema politico mexicano como esta combinacion. Esto fue
el efecto de una serie de reformas que nadie planed, que alguien penséd
que se podian compensar con el candado de gobernabilidad, y que hoy
vemos que esto es absolutamente insuficiente e inoperante.

Hay en esta misma perspectiva otros dos elementos adicionales de una
eventual reforma del régimen politico que irian por el principio de la ree-
leccion de diputados y senadores, y el asunto de la segunda vuelta en la
eleccion presidencial.

Me parece que ambos temas son importantes. Deberan discutirse a
mayor profundidad. Creo que hay un consenso muy amplio en cuanto a la
reeleccion de diputados y senadores. Hay una polémica y hay una discu-
sion por abrirse en el asunto de la segunda vuelta.

Pero ambos temas siendo importantes me parece que no pueden po-
nerse en igualdad de circunstancias con el asunto de la necesaria trans-
formacion del régimen politico para darle viabilidad a los procesos de to-
ma de decision, y a la creacion y a la incentivacion de mayorias estables
y de largo plazo.

En ese sentido, insisto, el asunto de la reforma del Estado se ha en-
trampado a lo largo de estos afios, porque se ha apretado, porque se ha
abarcado mucho y se apretado mucho. Hay que definir qué es lo urgente,
y en esa medida trabajar en ese camino.

Abhora bien, aun cuando esto se hiciese hay que reconocer que el pa-
norama es extremadamente complejo. Estamos ya en la segunda mitad el
sexenio del presidente Fox. La carrera por la Presidencia de la Republica
esta desatada, no hay un consenso claro entre todas las fuerzas politicas
sobre la necesidad del cambio en el régimen politico, hay notables con-
vergencias que hemos visto a lo largo de este foro entre personajes muy
diversos de distintas fuerzas politicas que son alentadoras en cuanto a la
posibilidad de operar esta reforma.

DR © 2004. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/m1Jdat

SISTEMA DE MAYORIA SIMPLE 523

Pero también hay que senalar que el tiempo estd practicamente encima
y que se trabaja contra reloj. En esa medida creo que hay una pequeiia,
muy pequefia ventana de oportunidad que estaria abierta de estas fechas
a cuando concluyera este periodo de sesiones de la Camara de Diputa-
dos, después estaremos ya practicamente en el inicio absoluto y definiti-
vo de la carrera por la Presidencia de la Republica y serd mucho mas di-
ficil alcanzar acuerdos en esa medida.

En suma, y con esto concluyo, me parece pues que hay que reconocer
dos datos elementales: uno de orden general, un sistema presidencial no
puede funcionar ni aqui, ni en China con un sistema de representacion
proporcional y hoy eso es lo que tenemos en México.

En segundo lugar, el presidencialismo y el régimen de representacion
proporcional, los principios de representacion proporcional jamas fueron
disefiados por los constituyentes de 1917 como una alternativa funcional
para nuestro sistema politico.

Por altimo, dado este esquema o este panorama politico y las salidas o
alternativas que analicé, me parece que por mas quimérica que sea la po-
sibilidad de transformar el régimen en el sentido del semipresidencialis-
mo por desgracia no queda otra y si esto no se alcanza lo que tendremos
en el 2006 sera practicamente la reedicion de lo que hemos tenido a par-
tir de 1997, de lo que hemos tenido durante el sexenio o durante la admi-
nistracion del presidente Fox y lo que tendremos independientemente de
qué partido gane la Presidencia y de como se distribuyan las fuerzas en
el Congreso, lo que tendremos el proximo sexenio, es decir, inmovilis-
mo, falta de acuerdos, fragmentacion de las fuerzas politicas y eso es jus-
tamente lo que ha percibido la ciudadania y lo que la tiene completa y
absolutamente desencantada del quehacer y del caracter de los politicos
profesionales.

DR © 2004. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





