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REGIMEN POLITICO, ECONOMIA, SEGURIDAD
E IMPARTICION DE JUSTICIA

Marcelo EBRARD CASAUBON

I. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

El enunciado titular de este foro encierra un sentido global que nos obli-
ga, de entrada, a esclarecer una cuestion fundamental sobre los horizon-
tes politicos que se pueden construir. Se trata de lo siguiente: ;la gober-
nabilidad democratica ha sido alcanzada ya?; si la respuesta es negativa,
entonces ;cual es el método que tenemos que seguir para alcanzarla? Y
desde esta perspectiva, ;como podriamos determinar el contenido de la
discusion?

Probablemente tendriamos que llegar a una conclusion segun la cual
lo que necesitamos es una serie de reformas, y entonces el debate nos lle-
varia a los terrenos de los contenidos y a los tiempos de realizacion. Pero
el problema radica en que el impulso para realizar con éxito la reforma
politica necesaria se perdid. Tenemos un sintoma precoz de agotamiento
respecto de las expectativas de transformacion que se abrieron en el
2000. En solo cuatro anos hemos pasado de la expectativa a la decep-
cion, y en este 2004 ya estamos discutiendo sobre lo que vamos a hacer
para que haya gobernabilidad democratica, y lo hacemos porque lo avan-
zado puede perderse si no salimos del pantano en el que estamos. Ejecu-
tivo débil, gobierno dividido, predominio excesivo de la logica de los
partidos, acuerdo de las elites para excluir al candidato de la alternancia
efectiva.

Ahora, el horizonte inmediato es la sucesion presidencial, lo cual difi-
culta enormemente el tomar decisiones que modifiquen el escenario que
expongo. Asi, el debate se ha centrado en encontrar el arreglo institucio-
nal del régimen politico para garantizar minimos de eficacia en la gestion
publica del gobierno. Especificamente, el diagndstico general apunta ha-
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cia la identificacion del problema de tener un gobierno dividido, y ade-
mas en estado cronico: es una realidad objetiva el hecho de que el terre-
no politico estd repartido entre tres grandes fuerzas politicas con las
mismas posibilidades de llegar al poder en 2006. Una configuracion po-
litica de esta naturaleza se traduce en la ecuacion siguiente: sistema tri-
partidista dentro de un modelo presidencialista igual a presidente en mi-
noria. Este es un escenario indudablemente problematico. Para resolver
esto, el impulso puede venir de la propia incertidumbre tripartidista, es
decir, si cualquiera puede ganar, entonces a todos conviene en el corto
plazo resolver el problema de la disfuncionalidad que he mencionado.

Sin embargo, considero que para poder hablar sobre las posibles solu-
ciones del tema en cuestion con mayor profundidad, tenemos que incluir
cuando menos un par de dimensiones mas. La primera se inscribe en el
dominio de la economia politica; la segunda en el de la arquitectura insti-
tucional y el funcionamiento del sistema de justicia.

En primer lugar, debemos encarar una pregunta fundamental, a saber,
(qué vamos a hacer para garantizar la gobernabilidad democratica en
nuestro pais si la economia mexicana no crece? Este es un tema decisivo,
porque se puede pactar la reforma sobre la naturaleza del régimen politi-
co que se quiera, que es muy importante, sin duda, pero si la economia
mexicana sigue sin crecer, los problemas sociales y politicos se agudiza-
ran de forma tan dramatica que el arreglo institucional acordado podria
estar en riesgo de ser desbordado.

Aqui es preciso hacer una aclaracion. Y debe hacerse de forma cate-
gorica: al postular una tesis como la anterior corro el riesgo de que me
acusen de ser un populista consuetudinario, porque me atrevo a poner en
duda el actual modelo econémico y los resultados que tiene. Pero la po-
sicion que sostengo tiene como fundamento una critica a tal afirmacion,
puesto que considero que, en lo fundamental, y ésta es nuestra tesis, ésta
es una argumentacion que se configura en un terreno genuinamente ideo-
logico, a través del cual se pretende encubrir u omitir un debate objetivo
—dentro de las coordenadas de la economia politica— sobre los resulta-
dos del modelo econdmico dominante.

Para decirlo de otro modo: no se puede pensar una reforma politica
mayor desde una perspectiva segun la cual todo se vale con tal de excluir
a la tnica propuesta alternativa respecto a la conduccion de la economia,
que plantea la revision de la actual politica de estancamiento.
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La otra dimension que debe ser anadida al terreno del debate es la que
tiene que ver con el sistema de justicia y los niveles de seguridad en el
pais. Esta perspectiva tiene como eje problematico el riesgo del autorita-
rismo y de las visiones antidemocraticas que ensombrecen nuestro hori-
zonte politico inmediato. La sociedad se exaspera.

En resumen, desde el planteamiento general sobre el estado de la
cuestion, en términos de la gobernabilidad democratica de la Republica,
identificamos tres riesgos: la inmovilidad politica del gobierno o parali-
sis cronica del Ejecutivo; el estancamiento de la economia, y la incapaci-
dad del Estado para proporcionar niveles minimos de seguridad.

II. POSICIONES

En primer lugar, el problema de la arquitectura institucional del régi-
men politico. El nucleo de la cuestion es el siguiente: las coordenadas
politicas e historicas desde las que se planteaba la necesidad de transfor-
macion del régimen, es decir, el paradigma en el que crecimos casi todos
los que han sido convocados a este foro, consistia en encontrar la forma
de acotar al presidente. El problema que atravesaba toda la historia del
sistema politico mexicano moderno y que, suponiamos, se habia conver-
tido en el principal obstaculo para arribar a un régimen genuinamente
democratico, era la concentracidon del poder en el seno de la institucion
presidencial, que a su vez se constituia en la columna vertebral del siste-
ma en su totalidad.

Podemos afirmar ahora que el problema no es ya tanto como acotar al
presidente sino como lograr que su figura, en tanto institucion central del
régimen politico, funcione. Es en este terreno en donde surge la pregunta
sobre la compatibilidad entre un sistema presidencialista y un sistema de
tres partidos, y sobre las posibilidades y margenes de accion del titular
del Ejecutivo Federal en un régimen de esa naturaleza.

Se apuntan dos grandes alternativas. Por un lado, operar un cambio de
régimen en virtud del cual se instauraria otro similar al sistema francés,
que es un régimen semipresidencialista. Por otro lado, disefiar una serie
de reformas al sistema electoral para promover, via el régimen de partido
y el propio sistema electoral, la conformacion de un sistema con dos
grandes bloques politicos. Un sistema de bipolaridad politico-electoral.
(Qué problemas encontramos? En primer lugar estd el que tiene que ver
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con las diferencias estructurales, en términos historicos y politicos, entre
Francia y México. No debe perderse de vista que el propio régimen ac-
tual de la V Republica francesa es de suyo sui generis, y mas que res-
ponder a un disefo planteado desde perspectivas tedricas precisas, fue el
resultado de una coyuntura y una correlacion de fuerzas politicas deter-
minadas. Con esto quiero decir que tan contingente seria un nuevo arre-
glo institucional mexicano como contingente fue el francés, y que, por
tanto, el éxito de éste, por si mismo, no garantiza el éxito de aquél.

Por otro lado, y con relaciéon al sistema electoral, considero que seria
un error gravisimo el tomar decisiones que restrinjan la representacion
en un momento donde lo que se necesita es exactamente lo contrario; es
decir, necesitamos concentrar los esfuerzos y conformar la voluntad poli-
tica necesaria para lograr acuerdos, fundamentalmente, sobre el futuro
del régimen y los mecanismos que afiancen su continuidad historica, mas
que en pensar sobre las utilidades politicas inmediatas a obtener o sobre
quién debe ser excluido lo més rapido posible para que México camine
en funcion de nuestros intereses.

Ahora bien, abordemos el tema de la economia, que, no lo olvidemos,
es siempre y en todo lugar economia politica. El problema se nos ofrece
desde dos grandes perspectivas. La primera afirma lo siguiente: la econo-
mia mexicana no crece porque no han sido terminadas las reformas, o
porque las reformas no se han hecho a la escala “estructural” que se de-
biera con arreglo al consenso implantado en el pais, y en la region, hace
mas de una década. Desde estas coordenadas se concluye que los esfuer-
zos y la estrategia deben estar orientadas hacia la consumacion del es-
quema general: el sector energético debe entrar en un régimen abierto, lo
mismo que todos los sectores estratégicos de la economia nacional; la 16-
gica del mercado debe ser la rectora de todas las relaciones sociales; el
Estado debe abstenerse de intervenir en la economia, etcétera. Segun esta
tesis, si no se terminan esas reformas, entonces no va a haber crecimiento
economico. La responsabilidad serda entonces de todos aquellos que se
opongan a tales medidas.

Sin embargo, sostenemos que no hay ninguna prueba de que esta tesis
sea cierta. Este es el nucleo de la segunda perspectiva, que es la nuestra,
y que se esgrime, al mismo tiempo, desde una critica frontal al sustrato
ideolégico de la primera. El subterfugio es, no obstante, eficaz: todo
aquel que se atreva a poner en cuestion el modelo, todo aquel que, desde
una perspectiva comparada y objetiva, afirme que esas medidas no han
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funcionado en otros paises, es etiquetado como populista. Como si estu-
viera atrapado en la década de los setenta. Como aquel que no esta al dia
con los “desafios” de los “nuevos tiempos” o con la “globalizacion” y la
“sociedad abierta”, nociones todas ellas tan de moda, pero tan gratuitas
por confusas e indefinidas. Como si por el simple hecho de tener un refe-
rente del pasado, por principio quede desacreditado por caduco —acaso
aquel que lea a Maquiavelo estara entonces atrapado en el siglo XVI?, ;0
quien lea al propio Adam Smith, uno de los pilares de liberalismo, que
escribid en el siglo XVIII, sera también un pasado de moda? Y en todo
caso, ¢quién, en su sano juicio, se atreve a afirmar que estos “nuevos
tiempos” llenos de “desafios”, conformadores todos ellos de la “globali-
zacion”, son tiempos de armonia, estabilidad econémica y perspectivas
optimas de futuro, de modo tal que la solucién consistiria tan sélo en co-
piar las “mejores practicas” que en el “mundo actual” se han realizado
para lograr su supuesto bienestar y bonanza, y no mas bien son tiempos
de terrorismo y guerra mundial, enfrentamientos a muerte entre Estados
y grupos de poder a escala mundial y de una pobreza y marginalidad sin
parangén en la historia de la humanidad?—.

Vistas asi las cosas, las nociones de populismo, globalizacidén, nuevos
tiempos, desafios, sociedad de riesgos, etcétera, nos parecen mas bien un
arsenal de discursos mediante el cual se opera una inversion ideologica
para encubrir el fracaso de una politica econdémica que no da mas de si,
pero que si se derrumba caerian consigo grandes estructuras de poder.
Plantear como riesgoso cualquier atisbo de critica hacia el statu quo nos
parece un sin sentido, tanto mas cuanto que el contenido de ese statu
quo, en el presente, parece ser el mas caotico e incierto de los ultimos
tiempos.

Pasemos al altimo tema propuesto, el de la seguridad y la imparticion
de justicia. En primer término, considero fundamental asumir una posi-
cion de responsabilidad publica segun la cual se saque del terreno politi-
co —en sentido estricto, del dominio politico-partidista-mediatico— la
agenda de la seguridad publica y del sistema de imparticion de justicia.
Este es, sin lugar a dudas, el tema que ocupa los primeros lugares dentro
de las prioridades publicas, y es una grave irresponsabilidad no darle el
peso que merece. Nuestro sistema de procuracion de justicia esta en cri-
sis, y su reforma radical es una condicidn sine qua non para la construc-
cion de un escenario de gobernabilidad democratica concebida en su sen-
tido mas amplio.
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Es preciso subrayar, por otro lado, que si se revisan los debates publi-
cos en la materia se identifica una convergencia de posiciones al respec-
to; sin embargo, las reformas necesarias no las hemos podido llevar a la
practica. Se trata, creemos, de un problema de voluntad politica, porque,
probablemente, de los tres temas que acabo de exponer sea éste campo,
el de la imparticion de justicia, el mas facil de acometer en el corto pla-
z0. {Qué beneficio puede encontrarse, en términos generales, en un siste-
ma de imparticion de justicia deficiente y anquilosado que no sea aquel
del que se nutren los intereses?

III. CONCLUSIONES

La tarea fundamental que nos convoca, y que es principio orientador
de este foro publico, es ni mas ni menos que el del fortalecimiento de las
instituciones politicas del Estado. El punto fundamental es que debe ha-
ber un cambio sustantivo en la conduccion politica vigente, puesto que
no se puede concebir reforma alguna si la linea estratégica es excluir a la
fuerza politica que plantea la alternancia efectiva —incluida por supues-
to la politica econdmica— y a su mas probable candidato, Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador.

Ya es tarde, aunque todavia hay tiempo para colocar en el centro de
las decisiones una vision de Estado. Ojalé este foro contribuya a ello.
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