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REFORMAS PARA LOGRAR UNA DEMOCRACIA
SOCIALMENTE EFICAZ*

Santiago CREEL MIRANDA

Requerimos de una reforma para hacer que nuestra democracia sea so-
cialmente eficaz. Qué mejor lugar para reflexionar sobre ella que el pro-
pio Congreso de la Union, particularmente la Camara de Diputados.

Es precisamente en este lugar y en el Senado de la Republica donde se
dard el debate y donde deberan aprobarse las reformas que aqui se plan-
teen y cuyas iniciativas eventualmente seran sometidas a esta soberania.

He seguido con mucha atencidn tanto el diagndstico como las pro-
puestas de los distinguidos participantes en este foro. Observo, con satis-
faccion, que las coincidencias son mayores que las diferencias. Esto hay
que subrayarlo una y otra vez.

Advierto, en primer lugar, que hay pleno consenso sobre el agota-
miento del sistema presidencial tal y como fue ideado y pensado en el si-
glo pasado. Veo, igualmente, que hay consenso sobre la necesidad de re-
visar la estructura y el funcionamiento de buena parte de las instituciones
politicas que tenemos en el pais.

Encuentro también que muchos de los ponentes se refieren a la com-
pleja relacion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, a la dificultad de
crear mayorias y a la falta de acuerdos, como los principales problemas
que enfrenta nuestra democracia.

La reforma politica del Estado puede ser tan ambiciosa o tan modesta
como nos la queramos plantear cada uno de nosotros. Debemos, sin em-
bargo, priorizar, sin restar importancia a otras reformas como la de segu-
ridad publica y la del sistema de justicia, las reformas de caracter econo-
mico o social, o aquellas referidas a los derechos humanos.

* Version estenografica.
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Quiero aprovechar este foro para plantear lo que en mi opinion debe-
ria ser una reforma politica minima. Una reforma que acierte a recompo-
ner lo que percibo como uno de los principales obstaculos para llegar a
los acuerdos que requiere nuestro pais. Me refiero a la formacion de ma-
yorias estables que, a la vez que refuercen la gobernabilidad del pais, fa-
ciliten el cambio que este pais necesita.

Me explico: si revisamos las dificultades que hemos encontrado en el
nuevo ejercicio de gobierno, en el ejercicio democratico de gobierno, en-
contramos que la mayor de ellas es precisamente la dificultad para llegar
a algunos acuerdos que percibimos como necesarios. Acuerdos de fondo
0, como los llaman algunos, acuerdos en lo fundamental.

En ocasiones se ha querido explicar la ausencia de estos acuerdos por
la mera falta de voluntad politica. Me gustaria, ante este foro, plantear
otra hipdtesis.

Faltan acuerdos, es verdad, pero eso no es siempre por la ausencia de
la voluntad politica, sea del Congreso, sea del gobierno o de la clase po-
litica. La explicacion rebasa la idea voluntarista de que las cosas sucedan
solamente por una voluntad de los actores politicos.

Encontramos buena parte de los obstaculos para llegar a acuerdos en
un conjunto de reglas que no fueron disefiadas para la realidad que vivi-
mos hoy mexicanos y mexicanas. Una realidad marcada por la intensa
competencia electoral, por el multipartidismo y por los gobiernos dividi-
dos o, mejor dicho, por los gobiernos de responsabilidad compartida.

Para decirlo con todas sus letras: tenemos un sistema presidencial que
privilegia la competencia y la fragmentacion politica por encima del tra-
bajo legislativo y de la cooperacion entre los poderes del Estado. Debe-
mos, en consecuencia, encontrar la solucién a estos problemas de manera
urgente y, diria yo, inmediata.

Debemos enfilar nuestros esfuerzos para hacer mas eficaz nuestra de-
mocracia; es decir, hacerla en verdad socialmente eficaz. También, por
supuesto, hacerla mas gobernable a través de reformas que ayuden a
crear mayorias estables, sin sacrificar la pluralidad, a fomentar la coope-
racion y la colaboracion entre los poderes del Estado, sin mermar ni in-
vadir sus respectivas facultades, y a llegar a los acuerdos necesarios sin
desaprovechar la diversidad.

Discutamos inicialmente los ajustes que podriamos hacer por la via de
una reforma electoral. En este ambito, reconozco cuatro iniciativas que
tendrian un triple proposito: disminuir los costos de nuestra democracia,
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elevar el nivel de rendicion de cuentas y ampliar los tiempos para la ne-
gociacion politica.

Las propuestas y los planteamientos concretos son: ordenar y compac-
tar el calendario electoral con el fin de que las elecciones se lleven a ca-
bo un solo dia del afio. De esta manera reduciriamos el tiempo que tienen
los partidos para competir y ampliariamos el tiempo que tienen los parti-
dos para coincidir y para llegar a acuerdos.

En este afio, por ejemplo, las quince jornadas electorales tendrian lu-
gar en un solo dia en lugar de siete fechas distintas. Quiere decir también
que en lugar de estar compitiendo durante 287 dias del afio, los partidos
habrian competido solamente 60 dias del afo.

Sumado a ello, y con el mismo proposito, es urgente la disminucion de
los tiempos de campana. Esto hay que decirlo con toda claridad: México
tiene las campafias mas largas de los sistemas presidenciales que existen
en el mundo. Este hecho encarece las elecciones, ademas de que extiende
el tiempo de la competencia y reduce el tiempo para el trabajo legislativo
y la consecucion de los acuerdos politicos.

La regulacion de las precampaias es otro aspecto que nuestra legisla-
cion ha dejado a un lado y que reclama una auténtica revision. Por esa
via no sélo se prolongan los procesos electorales, sino que se impide
ademas su plena fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas, lo
que es pernicioso para el sistema politico.

Por estas razones, es indispensable abordar el tema de las precampa-
flas de manera integral, no de forma aislada. Es decir, habra que abordar
el asunto de los tiempos, a la vez que el de los recursos y también el de
la fiscalizacion.

Finalmente, deberia también revisarse el sistema de alianzas previsto
en nuestra legislacion electoral. Tenemos un sistema de alianzas y coali-
ciones deficiente, que desde el punto de vista de los costos trata a los
partidos coaligados como si fueran varios partidos, y para efectos de sus
beneficios como si fueran un solo partido politico. Adicionalmente per-
mite, via los convenios, que un partido le transfiera votos a otro para al-
canzar artificialmente el umbral del 2% para obtener su registro.

Ahora, pasando de las reglas de la competencia a las reglas de la coin-
cidencia, quiero proponer la discusion de un paquete de reformas que fa-
vorecerian la colaboracion entre poderes, la formacion de mayorias y la
agilizacion, también, del trabajo legislativo.
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La primera de ellas es la reeleccion consecutiva de los legisladores,
que presenta ventajas desde diversos aspectos. Por una parte, la reelec-
cion incrementa la responsabilidad del legislador frente a sus electores,
pero sobre todo, y mas importante ain, la reeleccion tiene la ventaja no
solo de alentar la profesionalizacion y especializacion de los legislado-
res, sino ademads la de permitirles lograr acuerdos de largo plazo que no
se ven interrumpidos por la necesidad de los diputados de abandonar su
curul después de tres afios.

La segunda de las propuestas es la jefatura de gabinete, que a través
de la aprobacion de su titular por parte del Congreso de la Unidén y —es-
to es fundamental— de su concentracién exclusiva en la negociacion po-
litica, induciria a la formaciéon de alianzas y a una mayor cooperacion
entre los poderes.

Un jefe de gabinete ratificado por el Congreso, con facultades para con-
ducir las relaciones con los legisladores, haria, sin duda, mas ordenado el
trabajo del Ejecutivo y mas fluida la negociacion con las distintas frac-
ciones parlamentarias, redundando en la eficacia de la relacion del Eje-
cutivo con el Congreso de la Union. Esto seria, indudablemente, un pri-
mer paso rumbo a una forma semipresidencial de gobierno de gabinete.

En tercer lugar esta lo que llamaria el tramite legislativo preferente, un
mecanismo que encontramos en otros sistemas presidenciales y parlamen-
tarios que consiste en inducir al Congreso a legislar sobre ciertas reformas
que son consideradas de urgente resolucién por parte del gobierno, de la
sociedad, sin coartar al Congreso sus facultades de deliberacion, modifi-
cacion y aprobacion o rechazo de las iniciativas.

Finalmente, me parece que también deberiamos analizar la convenien-
cia de introducir en nuestra Constitucion algunos de los mecanismos de
la llamada democracia directa o semidirecta, en particular el referéndum
y la iniciativa ciudadana.

Estos instrumentos, ademas de permitir la participaciéon mas activa,
mas directa, de la ciudadania, constituyen una forma de destrabar deci-
siones fundamentales sobre asuntos o temas de relevancia nacional, y de
otorgar ademas legitimidad a las propuestas que han sido sometidas a la
voluntad popular.

Pienso que con estas reformas es mucho lo que se podria avanzar para
hacer mas eficaz a nuestra democracia; para adecuarla, ciertamente, a los
nuevos tiempos de la pluralidad; para promover una mayor cooperacion

DR © 2004. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/m1Jdat

188 SANTIAGO CREEL MIRANDA

entre poderes; para fomentar la formacion de mayorias, y para impulsar
los acuerdos que a este pais le hacen falta.

Todos quisiéramos ver que esos acuerdos se dieran de un dia para otro,
pero los cambios estructurales, sean politicos, sociales o econémicos, lle-
van su tiempo. No se dan de inmediato ni aqui ni en las democracias
consolidadas, en esas democracias que funcionan desde hace mas de dos-
cientos afios.

Nosotros, mexicanas y mexicanos, apenas iniciamos nuestro ejercicio
democratico.

Una buena forma de acelerar los cambios estructurales que necesita-
mos es, precisamente, apoyar en primerisimo lugar una reforma politica.

Hago votos para que las interesantes propuestas que se han recabado
en este foro puedan convertirse muy pronto en una reforma integral a
nuestras instituciones. Tendran el apoyo del gobierno del presidente Fox.

Somos gente de palabra, nos gusta honrarla y venimos a cumplirla.
Estamos seguros de que la reforma politica, la llamada reforma del Esta-
do, sera la llave para destrabar, en lo fundamental, estos acuerdos que el
pais requiere.
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