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REFORMAS NECESARIAS

Jests MARTINEZ ALVAREZ

Vivimos un cambio sin cambios. Una transicion sin transicion. Una re-
novacidn sin innovacion. Le dijimos adiés al viejo régimen y todavia no
saludamos al nuevo.

Queremos un avance institucional y conservamos las mismas institu-
ciones. Aspiramos a alcanzar acuerdos y mantenemos un sistema que
alienta la confrontacion. No hay quien diga que no estd de acuerdo en
que necesitamos acuerdos, y sin embargo logramos escasos acuerdos.

Podemos resignarnos a seguir asi, con el pretexto de que sélo faltan
dos afios de esta administracion, y dejarle a la siguiente un mayor reza-
g0, una urgencia mas acentuada, una agenda desgastada. Podemos tam-
bién, y entiendo que ese es el espiritu de este foro, actuar con decision,
hacerlo ya, con responsabilidad social y con sensibilidad politica.

El pais necesita transformaciones de fondo. Entusiasmados por la
eleccion de 2000, creimos que bastaba el entusiasmo. Pero éste, que par-
te del optimismo, necesita hechos para mantenerse y acrecentarse.

Hoy muchos mexicanos se sienten desilusionados, incluso de la de-
mocracia. Creen que ésta les ha fallado. Algunos, abrazados por el des-
concierto, voltean hacia el autoritarismo, suspiran por el populismo, afio-
ran la sombra unipersonal que lo cubria todo.

No es la democracia, sin embargo, la que ha fallado. En apariencia,
despedimos al régimen septuagenario, pero dejamos intactas todas sus
instituciones, sus procedimientos, sus recursos. Le dijimos adids al auto-
ritarismo y nos quedamos a vivir entre sus paredes.

El Poder Legislativo era obediencia uniforme, y hoy es pluralidad re-
belde. No era sana la obediencia unanime; no lo es la negativa sistemati-
ca. Diferentes, su operacion se da en el mismo escenario.

378

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/m1Jdat

REFORMAS NECESARIAS 379

El gobierno del cambio no cambi6 las instituciones ni se reformo a si
mismo. Los cambios se quedaron en la superficie, tal vez en la creencia
de que desde la superficie se podrian lograr cambios profundos.

La falta de los cambios fundamentales no debe ser pretexto de nadie,
y menos de los actores politicos. No estamos sefialando aqui excusas pa-
ra la autocomplacencia y menos para justificar la paralisis. Nadie debe
escudarse en lo que no se ha hecho para darle argumentos a su falta de
resultados.

El gobierno debid hacer los cambios a su alcance y ahora no puede
decir que por falta de esos cambios no pudo concretar el cambio. Seria
una defensa indefendible, una paradoja sin salida. EI Congreso no ha
abordado con animo de soluciéon los asuntos de mayor trascendencia, y
no puede ahora culpar al Ejecutivo de no impulsar el cambio.

El surgimiento o el regreso de la democracia en América Latina esta
llevando al poder a gobiernos sin poder. Pero el poder no desaparece:
cambia de sede. Ante el vacio de poder habido en los gobiernos, surgen
poderes emergentes de facto, poderes que no son electos ni rinden cuen-
tas. Mas alla de la sana o insana intencion de cada uno, el poder no pue-
de albergarse en costos como gobiernos estatales o municipales, en me-
dios de comunicacion, en centros religiosos, 0 en emporios econdmicos.
El poder publico es de todos y entre todos debemos elegir a quienes lo
ejerzan.

La propuesta de Convergencia ha sido y es emprender la reforma del
gobierno y llevar a cabo una revision integral de la Constitucion.

La reforma del gobierno puede hacerse desde el gobierno para redise-
flar su operacion y hacerla mas eficiente, mas productiva y mas partici-
pativa. Hoy la intencion gubernamental parece centrarse en la forma de
obtener mas recursos, cuando lo que importa no es que el gobierno tenga
mas dinero, sino que los ciudadanos tengan mayor calidad de vida. De
haberse optado por fomentar la inversion y el empleo, cada mexicano
tendria mayores posibilidades de vivir mejor mediante su propio esfuer-
zo, habria mas recaudacion y el gobierno podria orientar su actividad a
sus responsabilidades esenciales.

Necesitamos reformas de gobierno, entre las que destacan una politica
fiscal orientada a alentar el desarrollo y una politica especifica para el
manejo de las empresas paraestatales, que no pueden seguir financiando
deficiencias a costa, incluso, de su propia permanencia.
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La revision integral de la Constitucion nos conduciria a la cuarta Re-
publica, creada a partir de nuestra propia trayectoria republicana. Hay
renglones sobre los que la decision de los mexicanos sigue firme, como
la educacion laica y gratuita, el Estado laico y las garantias individuales,
posiciones que prevalecerian. Pero una enorme cantidad de disposiciones
constitucionales requieren revision y transformacion. A ello debemos di-
rigir nuestro esfuerzo.

Si encontramos que en verdad esta agotado el sistema actual, cambié-
moslo por uno que propicie la colaboracion, sin desterrar la competen-
cia; por uno que aliente el acuerdo y reduzca la confrontacion, que privi-
legie el consenso y evite las posposiciones infinitas.

Para operar el cambio hacen falta cambios. El pais no puede esperar ni
puede pensar en los dos afios siguientes como tiempo de espera o de me-
ro tramite. Hay que hacer los cambios ahora, a partir de nuestros acuer-
dos fundamentales.

(Queremos que el gobierno federal que dara inicio en el 2006 empiece
a partir de lo logrado y con nuevos desafios, o que comience a partir del
mismo sitio en el que empezo6 éste y darnos cuenta entonces del tiempo
perdido?

Acabemos con el pais que se mide por sexenios. Empecemos a ser un
pais de largo plazo, con proyectos mucho mas alla del resultado que se
ofrece como sefiuelo para las proximas elecciones.

Nuestra obligacion es aprovechar el tiempo, no medirlo para inventar
justificaciones.

Puesto que hablamos de acciones de fondo, presento una propuesta
que considero esencial.

Actualmente se manejan algunos nombres como posibles candidatos y
eventuales ganadores de las elecciones presidenciales del 2006. ;Sera de
nombres la solucidon que necesitamos?, ;otra vez los mexicanos estamos
a la espera de una persona que lo pueda todo?, ;otra vez la anunciacion,
el mesias, la apoteosis, la desilusion?

Ese no es el camino. Aprovechemos este foro. Lancemos desde aqui
una convocatoria nacional para la conformacion de una agenda de gran
vision. Definamos entre todos esta agenda, en lo que podrian participar
en principio muchos de los presentes en este foro, personalidades con
prestigio profesional y autoridad moral.
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Precisemos los puntos de la agenda y luego establezcamos el mecanis-
mo para darle vida.

No se trata de una convocatoria partidista, sino general. Militantes de
partidos politicos, académicos, analistas, comunicadores, estudiantes, ciu-
dadanas y ciudadanos en general, podemos determinar esta agenda.

Vayamos mads lejos: en lugar de estar esperando que los partidos nos
digan por quién votar, hagamos un proceso ciudadano de eleccion pre-
via. Hagamoslo sin egoismos, sin prejuicios, con apertura, con vision de
pais.

Quienes se sientan capacitados para enfrentar el desafio de encabezar
la materializacion de la agenda, que debatan de cara al pais. Primero la
agenda, después la persona que encabezara su realizacion.

No reduzcamos la democracia a la libertad de votar por personas que
otros eligieron. ;Por qué nos vamos a limitar a votar por aquellos a quie-
nes postulen los partidos?

Nosotros, como sociedad, elijamos abiertamente a un candidato, al
que respaldardn los partidos que asi lo deseen.

Cambiemos de fondo. Ante la eventualidad de que la persona electa
fallara, no fallara el proyecto que se defina en la agenda y no fallaran
quienes arriesguen su nombre y su prestigio en el proyecto. No volvamos
a depositar la expectativa de desarrollo en una persona. Definamos entre
todos el proyecto nacional y emprendamos todos su realizacion.

Esta es la propuesta. Trabajemos oportunamente. Evitemos llegar al
momento en el que tengamos que votar entre opciones que no elegimos.

ANEXO

PROPUESTAS

1. Una nueva Constitucion

Convergencia considera y propone que la constitucion de un nuevo
pacto social pasa necesariamente por la revision integral de nuestra
Constitucion Politica, para que como producto de ella emerja la cuarta
Republica. Una Republica democratica y una Constitucion acorde, que
tendran que refrendar los principios mas avanzados de nuestros constitu-
yentes de 1824, 1857 y 1917.
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2. Nuevo régimen politico

Las reformas politico-electorales alcanzadas nos han dado como resul-
tado un sistema democratico mas avanzado, pero no gobiernos eficaces y
capaces de resolver los grandes retos economicos y sociales del pais; en-
tre otras causas porque el actual régimen esta disefiado mas para propi-
ciar la confrontacion y no la colaboracion.

Por ello, Convergencia pugna por un aprendizaje de los regimenes po-
liticos semiparlamentarios, de cuyas caracteristicas se pueden retomar las
siguientes propuestas de reforma:

— Ratificacion del gabinete por parte del Congreso.

— El gabinete es responsable ante un jefe de gobierno y el jefe de go-
bierno ante el Congreso.

— El presidente de la Republica (jefe de Estado) es electo mediante
el sistema de dos vueltas a fin de dotarlo de la debida fuerza y le-
gitimidad.

3. Compactacion de los procesos electorales a dos cada seis anios

Esta compactacion permitird una mejor y mayor atencion, por parte de
los poderes del Estado y los partidos, a los problemas y retos del pais; y
que la politica no se circunscriba, en lo fundamental, a disputas electora-
les y al despilfarro de recursos publicos. La ciudadania reclama de los
actores politicos mas acuerdos que disputas electorales permanentes.

4. Creacion de un Instituto Nacional Electoral
v una Ley Electoral Unica

Como se ha demostrado en las tltimas elecciones, en la mayor parte
de las entidades los o6rganos locales electorales actian como oficinas alter-
nas de gobiernos estatales. Ademas, cada una de las entidades federativas
y el Distrito Federal cuentan con sus respectivos codigos electorales, to-
dos ellos diferentes, y cada dia reformados para dificultar la participa-
cion libre y plural de la sociedad, con la finalidad de conservar al partido
del gobierno en turno.

Para generar credibilidad y confianza en la ciudadania en el sentido de
que sus votos cuentan y es respetada la voluntad popular, es fundamental
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la creacion de un solo Instituto Electoral, totalmente auténomo, y una
Ley Federal Electoral Unica que coadyuvara a homogeneizar el proceso
de consolidacion de nuestra vida democratica.

5. Reforma al Poder Legislativo

— Otorgarle facultades para la aprobacion del Plan Nacional de De-
sarrollo.

— Otorgarle facultades para la aprobacion de los miembros del gabi-
nete.

— Mayores facultades en materia presupuestal.

— Acotacion del fuero.

— Ampliacidn de tiempos legislativos.

— Reeleccion legislativa.

— Rendicion de cuentas de las comisiones legislativas.

6. Reformas de gobierno

— Modernizacion de la administracion publica federal, lo que impli-
ca la transformacion de fondo de nuestras instituciones para aten-
der con eficacia la problematica actual de nuestro pais.

— No se puede seguir gobernando con las viejas instituciones que
quedaron rebasadas por la realidad y que so6lo han servido en los
ultimos veinte afos para conservar el poder, pero no para atender
la problematica y las necesidades de mas de cien millones de me-
xicanos, que ven con desesperacion como cada dia existen mayo-
res desigualdades, se deterioran los servicios educativos, de salud,
la seguridad social y el campo mexicano.

— La revision integral de nuestra Constitucion y la reforma de la ad-
ministracion publica daran como resultado una verdadera reforma
de gobierno y un proyecto de pais que incluya la vision de todos
los mexicanos.

7. Reforma energética
Es impostergable llevar a cabo la reforma energética para garantizar la

produccion y el suministro de la energia que requiere el pais para su cre-
cimiento y para mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion. La
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decision de que la inversion privada participe o no y las modalidades en
las cuales pueda hacerlo deben tomarse en consulta con la sociedad y en-
tre todas las fuerzas politicas.

La reforma debe transformar a la Comision Federal de Electricidad y a
Petroleos Mexicanos en verdaderas empresas productivas, autonomas y
modernas, capaces de competir en el mercado, siempre bajo la rectoria
del Estado.

Consideramos que no se requiere cambiar la Constitucion. La solu-
cion se encuentra en manos de todos nosotros, y particularmente de la
voluntad politica del gobierno mexicano. No es posible que estas empre-
sas sigan funcionando como una gran “bolsa de recursos” de la que pue-
de disponer el gobierno para resolver todo tipo de problemas financieros,
principalmente para pago de deudas y gasto corriente. Debemos otorgar-
les verdadera autonomia de gestion, un régimen fiscal diferente y finan-
ciarlas con el ahorro interno de todos los mexicanos.

Tenemos la plena conviccion de que si la Comision Federal de Elec-
tricidad, Petroleos Mexicanos y la Compaifiia de Luz y Fuerza contaran
con verdadera autonomia de gestion, con un régimen fiscal equitativo,
aprovechando el ahorro interno de todos los mexicanos que actualmente
manejan las afores, y si se manejan estos organismos con honestidad,
transparencia y rendicién de cuentas no seria necesaria la inversion pri-
vada.

Independientemente de que se acepte o no la participacion de la inver-
sion privada en energia, la indisputable rectoria del Estado sobre los re-
cursos y las empresas estatales del sector debe garantizar que todos los
mexicanos reciban sus beneficios.

En todo caso, la participacion privada no sera sustitutiva de la respon-
sabilidad que tiene el Estado, y su participacion debera hacerse bajo re-
glas claras y con un criterio de beneficio colectivo. No permitiremos el
contratismo, el compadrazgo, la corrupcion existente. Transparentemos
el funcionamiento de las empresas estatales para que se conviertan en
verdaderos ejes del desarrollo nacional.

8. Reforma fiscal
Necesitamos una reforma fiscal integral que impulse el desarrollo, ga-

rantice equidad, simplifique tramites, amplie la base tributaria, brinde se-
guridad juridica a los contribuyentes, impulse la actividad econdémica y
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que, desde luego, incremente la recaudacion a cambio de que el Estado
garantice mas y mejores servicios para todos los mexicanos y una politi-
ca social de largo aliento. El pais requiere urgentemente de suficientes
recursos para invertir en el capital humano (educacion y salud), en el ca-
pital fisico (infraestructura) y en la seguridad publica como requisitos
previos para alcanzar un desarrollo equitativo e incluyente.

9. Acuerdo migratorio con Estados Unidos y Canada

Independientemente de las circunstancias que ahora dificultan la cons-
truccion de este acuerdo, México debe seguir pugnando por concretarlo.
Millones de mexicanos en los paises vecinos del norte esperan y merecen
condiciones que correspondan a su notable aportacion a la economia de
la region y a sus derechos como personas y trabajadores.

10. Voto de los mexicanos residentes en el extranjero

Es necesario resolver de inmediato sobre este tema, porque mas ade-
lante la proximidad de las elecciones presidenciales lo tornaria inaborda-
ble, ya no s6lo por razones politicas sino por los requerimientos técnicos,
los cuales necesitan tiempo para su instrumentacion. El derecho de los me-
xicanos en el exterior debe prevalecer.

11. Creacion de nuevas instituciones

Es indispensable la creacion de nuevas instituciones orientadas al fo-
mento econémico en el campo para que este sector productivo se reacti-
ve y que los mexicanos dedicados a estas actividades puedan contar con
una vida digna y asi puedan cumplir con la vital necesidad de producir
los alimentos indispensables que todo pais requiere.

Cada una de estas propuestas de la agenda legislativa cuenta con la fun-
damentacion juridica y politica y seran presentadas en su oportunidad.

En suma, nuestra estrategia consiste en consolidar todas aquellas ini-
ciativas que fueron presentadas y aprobadas ante el Pleno de la Camara
de Diputados y la Comisién Permanente, y por otro lado impulsar las
nuevas propuestas que estamos presentando a la consideracion de la ciu-
dadania.
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