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REFORMAS MINIMAS PARA EL DESARROLLO
DE MEXICO

Arturo FERNANDEZ

El diputado Manuel Camacho me pidi6 que presentara lo que a mi pare-
cer deberian ser las reformas minimas para el mayor desarrollo del pais.
Las consideraciones que hago a continuacion estan en ese tenor; en lo
minimo necesario para que en los proximos cinco afios el pais tenga
fuentes suplementarias de productividad y, por lo tanto, una mayor tasa
de crecimiento.

[. EN MATERIA FISCAL

La precariedad de las finanzas publicas tiene por lo menos tres conse-
cuencias negativas: el estrangulamiento de la actividad inversora de Pe-
mex, un nivel de deuda publica inconvenientemente alto y un nivel rela-
tivamente bajo de inversion en infraestructura publica. Las causas de esta
precariedad son de todos conocidas, y no voy a abundar sobre ellas, y
son la falta de generalidad y cobertura limitada del sistema tributario y la
alta tasa de evasion. En relacion con el primer problema, debemos reco-
nocer que sin lugar a dudas el sector energético ofrece en el corto plazo
una de las fuentes potenciales de productividad mas prometedoras con
que cuenta el pais. El régimen fiscal de Pemex y el peligroso nivel de en-
deudamiento de esta empresa impiden que ésta pueda lograr lo que el de-
sarrollo del pais requiere. El segundo aspecto se refiere al alto nivel de
deuda publica, que con tasas de interés bajas no ha representado un pro-
blema, pero que puede convertirse en uno si reconocemos que este periodo
de bajas tasas internacionales llego a su fin. La solvencia de largo plazo de
la deuda publica requiere que el manejo de las finanzas publicas asegure
una trayectoria descendente de ésta. Finalmente, el desarrollo del pais re-
quiere de un mayor esfuerzo de inversion en infraestructura publica.
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La reforma fiscal que se plantee debe conseguir esos recursos adicio-
nales a la vez que haga competitivas las tasas marginales del impuesto
sobre la renta, asunto indispensable para conseguir un mayor esfuerzo de
inversion y ahorro. La eliminacidon de tratamientos especiales en el im-
puesto sobre la renta, asi como una mayor contribucion de los impuestos
al consumo, constituyen las inicas opciones posibles y convenientes.

IT. REFORMA ELECTRICA

Las inversiones que se requieren urgentemente en este sector son por
todos conocidas. Si no se hacen con celeridad seran un obstaculo al cre-
cimiento. Las tarifas eléctricas no son competitivas internacionalmente
para la industria nacional y son excesivamente onerosas para la clase me-
dia y los servicios. La capacidad financiera y ejecutoria de la Comision
Federal de Electricidad (CFE) es limitada, y por otro lado no hay razones
de monopolio natural que justifiquen el monopolio publico en la genera-
cion eléctrica.

En este contexto, me parece que en primer lugar debemos confirmar la
legalidad de las reformas realizadas al Reglamento de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica en 1991 y después a la ley misma en 1992,
frente a los cuestionamientos que se han hecho. Es decir, debemos con-
firmar la legalidad de la autogeneracion individual y colectiva, la coge-
neracion, la generacion para venta bloque a la CFE y la importacion.

Adicionalmente, me parece natural que deberia permitirse la generacion
privada para venta a terceros. Para evitar algin posible dafio comercial a la
CFE, deberan transparentarse los subsidios otorgados a la agricultura y a
los consumidores de bajos ingresos y el gobierno federal debera compen-
sar a la CFE por dicho subsidio.

De esta forma se podria mantener el monopolio publico de la transmi-
sion, despacho y distribucion, con las debidas disposiciones para que la
CFE no realice practicas monopolicas.

III. GAS NATURAL NO ASOCIADO

Este es el insumo mas critico de la actividad industrial y de la genera-
cion eléctrica. Estamos importando cantidades crecientes de este insumo
cuando contamos con este recurso en territorio nacional. Ademas, esta-
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mos pagando el precio mas alto por estar ubicados en la region de Norte-
américa. Habria que considerar la posibilidad de liberar la extraccion del
gas natural no asociado para su explotacion por empresas privadas, o al
menos permitirle a Pemex, o a otra empresa estatal que se cree para este
proposito, que se asocie con particulares para su explotacion. En este con-
texto se deberia cobrar una regalia calculada sobre los ingresos brutos
generados por la extraccion.

IV. REFORMA LABORAL

El anteproyecto que esta circulando contiene las reformas minimas
que se pueden contemplar, para ofrecer un poco de mayor flexibilidad al
mercado laboral. El beneficio de esta flexibilizacion sera mayor para los
obreros. Todos los estudios tedricos y empiricos que conozco confirman
que una mayor flexibilidad en la operacion de este mercado incide sobre
una menor tasa de desempleo. La tinica reforma que yo agregaria a ese
proyecto seria suspender el derecho a la reinstalacion cuando el emplea-
dor esta dispuesto a pagar la liquidacion total al trabajador. Este supuesto
derecho solo ocasiona largos y costosos litigios, perjudicando a los tra-
bajadores cuando tienen que compartir la liquidacion con sus defensores
al final del litigio. Es preferible que sean los trabajadores los que obten-
gan el 100% de la liquidacion.

V. SISTEMA DE PENSIONES DEL ISSSTE

Las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado se encuentran
en grave peligro de no poder ser pagadas. El sistema no esta soportado
por las reservas actuariales necesarias. Diferir este asunto es agravarlo y
hacer su incumplimiento mas probable. En nuestra historia reciente hay
evidencia de que aquellas obligaciones financieras publicas que no estan
debidamente reservadas son eventualmente repudiadas; en efecto, las
obligaciones financieras del Infonavit ya le fueron confiscadas en dos
ocasiones a los trabajadores. A final de cuentas, nadie esta obligado a lo
imposible. Por esto resulta indispensable reformar el sistema actual, re-
conocer las voluminosas obligaciones devengadas y establecer un siste-
ma de cuentas individuales para proteger los recursos de los trabajado-
res, y establecer las debidas aportaciones para su financiamiento.
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