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REFORMA ELECTORAL Y MEDIOS DE COMUNICACION
Lorenzo CORDOVA VIANELLO'

I. PROPUESTAS PRESENTADAS EN EL RUBRO
DE REFORMA ELECTORAL

Las propuestas dedicadas al tema electoral representaron, junto con
aquellas dedicadas a la forma de gobierno, el conglomerado de propues-
tas mas cuantioso y diversificado presentado a lo largo de las audiencias
publicas “Gobernabilidad democratica: ;qué reforma?”’. De manera siste-
matica, las mismas podrian estructurarse en torno a las siguientes areas
tematicas:

1. Estructura y facultades del Instituto Federal Electoral

En relacion con este tema las propuestas presentadas se centraron fun-
damentalmente en dos aspectos: la organizacion del Instituto Federal
Electoral (IFE) y las atribuciones de la autoridad electoral en materia de
fiscalizacion.

Por lo que hace a la organizacion del IFE se coincidié en la necesidad
de normar los procedimientos de integracion del Consejo General (hay
quien propuso especificamente que se siguiera el mismo procedimiento
de integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion). En algiin
caso también se planted la necesidad de establecer controles para garan-
tizar que la actuacion de los consejeros electorales del IFE se apegue a la
legalidad. Por ultimo, hay quien se pronuncié por un redisefio global del
IFE.

En relacion con las propuestas que plantearon revisar las atribuciones
del IFE, en concreto las facultades que éste tiene en materia de fiscaliza-
cién, la tendencia comun fue en el sentido de fortalecer las atribuciones

Asistentes: Rocio Gonzalez y Tomas Herrera.

579

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/m1Jdat

580 REFORMA ELECTORAL Y MEDIOS DE COMUNICACION

del IFE en esta materia para impedir la llegada de financiamientos ilici-
tos, o en todo caso oscuros, a los partidos politicos y de establecer meca-
nismos de fiscalizacion mas rigurosos.

2. Camparias y precampaiias electorales

Las propuestas que se presentaron en torno a este ambito tematico se
refirieron especificamente a las campanas electorales, las precampaiias,
los tiempos de duracion de la contienda, asi como la figura de las candi-
daturas independientes.

Por lo que hace a las campafas electorales, hubo coincidencia en la
necesidad de reducir los tiempos de duracidon de las mismas, con lo que
se permitiria, entre otras cosas, la disminucién de los costos de la con-
tienda politica. En ese sentido, en términos generales, hubo un consenso
en la necesidad de abaratar los costos de las campanas (y de la contienda
politica en general). Hay quien, no obstante, se pronuncio6 en contra de la
reduccion de los tiempos y del abaratamiento de los costos, aunque se
trata de un caso aislado.

También se pudo percibir una tendencia comun en el sentido de esta-
blecer reglas claras en torno a la propaganda en los medios de comunica-
cion, y en particular en radio y television. Asimismo, en ocasiones se
plante6 la necesidad de establecer la obligacion de los candidatos a sos-
tener debates publicos durante las campafias electorales.

Por lo que hace a las precampaiias se sostuvo la urgencia de su regula-
cion, estableciendo con precision sus modalidades, su duracion y los limi-
tes en términos de gasto que pueden realizar los aspirantes a la candidatu-
ra de un partido politico durante dicho periodo. En ese sentido se destacd
la necesidad del control de gastos durante las mismas.

Por otra parte, numerosas voces se inclinaron por una compactacion
del calendario electoral. Existi6 un consenso profuso y generalizado en
torno a la necesidad de establecer fechas conjuntas de elecciones de los
diversos niveles de gobierno para no propiciar un ambiente de confronta-
cion electoral casi permanente, como ocurre en la actualidad.

Por ultimo, hubo algunas propuestas en el sentido de permitir la figura
de las candidaturas independientes como un contrapeso al monopolio
que existe actualmente en favor de los partidos politicos.
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3. Sistema de partidos politicos

En términos generales se planted la necesidad de que los partidos se
sujeten al principio de legalidad. En ese sentido hubo una coincidencia
casi completa en torno a la necesidad de fortalecer a los partidos como
pilares del sistema democratico.

Por lo que hace al registro de nuevos partidos politicos hubo quien
sostuvo la necesidad de elevar el piso minimo de votacion para que los
partidos mantengan su registro legal (en ese sentido algunos ponentes
hablaron del 5% como el porcentaje ideal). Ello —se consider6— es una
manera de compactar el sistema de partidos y dar pié¢ a un contexto en el
que participen unicamente fuerzas politicas representativas. Por el con-
trario, sin embargo, hubo también manifestaciones que subrayaron la ne-
cesidad de fortalecer la pluralidad del actual sistema de partidos, garanti-
zando la presencia de diversas alternativas a fin de fortalecer y recrear la
diversidad politica del pais. De ello, se sostuvo, depende la viabilidad y
la calidad de nuestro sistema democratico.

Varios ponentes hablaron de la necesidad de revisar la figura de las
coaliciones. La postura prevaleciente de quienes se ocuparon de este
asunto fue la de introducir mecanismos que permitan distinguir los votos
que recibe cada partido integrante de una coalicion para efectos de poder
verificar el cumplimiento del piso minimo de votacion exigido por la ley
para mantener su registro. Hay quien se pronuncio, en concreto, por la
flexibilizacion de la figura de las coaliciones (menos requisitos para con-
formarlas).

Otro tema recurrente en este punto fue el relativo a la vida interna de
los partidos politicos. En este sentido se coincidid en la necesidad de de-
mocratizar los procedimientos internos de designacion de sus dirigencias
y candidaturas como una manera de fortalecer a los propios partidos po-
liticos. No obstante, en algin caso se planteo el impedir al Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion que intervenga en los asuntos
internos de los partidos.

Otra propuesta repetida en algunas ocasiones fue la de abrir las puer-
tas para que el IFE organice los procesos internos de designacion de diri-
gencias y candidaturas (al respecto hay dos posturas: quien se pronuncia
taxativamente por que ello ocurra, y quien plantea que esa posibilidad se
d¢ a solicitud expresa del partido interesado).
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4. Prerrogativas de los partidos politicos

Dos son los aspectos relativos al tema de las prerrogativas de los par-
tidos politicos: el que tiene que ver con su financiamiento y el del acceso
a los medios de comunicacion electronicos.

Por lo que hace al financiamiento ptblico se presentaron dos posturas
encontradas: por un lado, la de fortalecer esta modalidad y, por otro, la
de reducirla.

También en relacion con el financiamiento privado hubo dos diversos
tipos de planteamientos: o bien su prohibicion absoluta, o bien el esta-
blecer mecanismos y prohibiciones mayores a las actuales para reducir
este tipo de financiamiento.

En relacion con el acceso a los medios de comunicacion, existio la
tendencia compartida a contar con una regulacion de medios electronicos
de comunicacion que delimite el poder de éstos en la esfera politica. En
ese mismo sentido, en diversas ocasiones hubo pronunciamientos en tor-
no a la necesidad de regular con mayor precision las modalidades de la
compra de tiempos en los medios electréonicos, asi como en el modo de
reportar esos gastos al IFE. Debe destacarse que hubo también manifes-
taciones en favor de establecer una prohibicion absoluta para que los
partidos compren publicidad en radio y television.

De manera paralela se planted, por otra parte, la propuesta de que el
acceso de los partidos politicos a la publicidad en los medios electroni-
cos se realice a través de tiempos comprados de manera exclusiva por el
IFE.

Se manifestoé también la necesidad de establecer mecanismos para evi-
tar que los medios de comunicacion impongan discrecionalmente las ta-
rifas de publicidad a los partidos politicos y tender, asi, hacia tarifas ho-
mogéneas para todos ellos.

5. Sistemas electorales y mecanismos de participacion ciudadana

Si bien el de la representacion proporcional es un tema que también
tiene que ver con la integracion de la representacion nacional, vale la pe-
na resefiar, de manera genérica, las propuestas que se hicieron en el pun-
to de los sistemas electorales.

En torno a la representacion proporcional hubo diversas posturas, des-
de quienes se pronunciaron por su total eliminacién (tanto en el caso de
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diputados y senadores, o solo en alguna de las dos camaras), hasta quie-
nes plantearon la necesidad de reducir el numero de legisladores electos
por dicho principio (por ejemplo a cien diputados).

Adicionalmente, hubo quien propuso la eliminacion de la eleccion de
senadores de representacion proporcional por considerar, en algunos ca-
sos, que con dicha figura se rompe el cardcter del Senado como camara
representativa del pacto federal. Hubo, ademas, quien se pronuncié por
la eliminacion, incluso, de los senadores de primera minoria.

Por el contrario, varios ponentes se pronunciaron por el mantenimien-
to del sistema mixto actualmente existente, que incorpora junto a la cuo-
ta mayoritaria una cuota proporcional, sosteniendo que esta ultima cons-
tituye un mecanismo importantisimo para representar la pluralidad
politica de la sociedad en los 6rganos representativos y para compensar
los efectos de sobre y subrepresentacion que produce el sistema unino-
minal.

Por otra parte, reiteradas propuestas coincidieron en la necesidad de
establecer el mecanismo de la segunda vuelta como una manera de pro-
piciar la formacién de mayorias. Al respecto podemos identificar dos
planteamientos principales: su aplicacion sélo para la eleccion presiden-
cial y, en ocasiones, también para la eleccion de los legisladores.

En torno a este tema se configuraron dos posturas: la primera es en fa-
vor de la segunda vuelta por considerarla un factor de legitimacion para
el representante (se consigue el respaldo de la mayoria) y porque permi-
tiria disminuir la fragmentacion partidaria en el caso de las camaras del
Congreso de la Union. Por el contrario, la segunda postura se plante6 en
contra por considerar que se trata de un mecanismo innecesario (eleccio-
nes ciertas y transparentes son un factor de legitimidad suficiente) y
porque es considerada como un instrumento para formar mayorias artifi-
ciales.

También fueron recurrentes las propuestas de introducir mecanismos
de democracia directa; en concreto, el referéndum y el plebiscito fueron
los més mencionados, seguidos por la iniciativa popular y, en casos es-
poradicos, la revocacion del mandato.

En otro sentido, hubo algunas propuestas genéricas en torno a la nece-
sidad urgente de establecer y regular el voto de los mexicanos en el ex-
tranjero, aunque en ningun caso se plantearon ni los alcances ni las moda-
lidades del mismo. En alglin caso, incluso, se habld del voto pasivo para
los connacionales que residen fuera del pais.
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De manera aislada se propuso también la necesidad de establecer la
obligatoriedad del voto.

Igualmente, en una ocasion se presentd la propuesta de introducir el
mecanismo de emision del voto electronico.

6. Sanciones y delitos electorales

En este tema hay dos grupos de propuestas: por un lado las que tienen
que ver con las sanciones administrativas a los partidos politicos que co-
rren a cargo del IFE y que, de manera genérica, plantean la necesidad de
mejorar el sistema de sancion y de rendicion de cuentas de los partidos
politicos. Por otro lado los delitos electorales, en relacion con los cuales se
planteo la necesidad de tipificar nuevos ilicitos para actualizar la legisla-
cion penal electoral con los nuevos tiempos y la nueva realidad politica.

II. PROPUESTAS PRESENTADAS EN EL RUBRO
DE MEDIOS DE COMUNICACION

Respecto a los medios de comunicacion existe una primera gran coin-
cidencia entre quienes abordaron el tema, y es en el sentido de reconocer
la centralidad que los medios, electronicos e impresos, tienen para el buen
funcionamiento del sistema democratico. En ese sentido, si bien el tono
comun fue el de subrayar la importancia que los medios de comunica-
cion tienen como mecanismos de garantia de la libertad de expresion,
también existe un consenso en sostener que la actuacion de los mismos
debe estar claramente regulada para establecer los limites, derechos y
obligaciones a los que deben cefiirse en un contexto democratico.

Las propuestas concretas que respecto al tema fueron presentadas du-
rante las audiencias publicas pueden resumirse en los siguientes puntos:

1) Los medios tienen que jugar un papel central en la ecuacion politi-
cay en el civismo, que son indispensables para lograr una goberna-
bilidad democratica.

2) Deben ser instrumentos de cohesion, de promocion de acuerdos, y
no de discordia y de crispacion. Varios ponentes coincidieron en
sefialar que existe una tendencia de los medios a considerar que la
noticia es conflicto.
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3) Se propuso que los medios se democratizaran privilegiando conte-
nidos éticos, culturales y de respeto a los derechos humanos. Hubo,
en ese sentido, la propuesta de crear un ombudsman de los medios
de comunicacidn para moderar excesos y garantizar derechos.

4) Fue recurrente también la propuesta de procurar, a través de un
marco legal renovado, inhibir la formaciéon de monopolios (o de
“duopolios™) en la propiedad de los medios electronicos, particular-
mente la television, a través de una politica racional de concesiones
y de revision del cumplimiento de las leyes en la materia (en ese
sentido hubo quien manifestd la necesidad de revisar el funciona-
miento de la Direccién de Radio, Television y Cinematografia).

5) La necesidad de crear un Consejo Nacional de Medios que tenga en-
comendada la tarea de definir las politicas generales en la materia.
6) Por ultimo, se plante6 la necesidad de modificar el marco legal, en
particular por lo que hace a la Ley Federal de Radio y Television y
a la Ley de Imprenta. En este ultimo caso se considerd necesario el
cambio legal para eliminar la tipificacion penal de los delitos de
prensa y dar paso a una sancion administrativa o, en todo caso, ci-
vil de dichos ilicitos y para legislar en torno a la figura del secreto

profesional de los periodistas.
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