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REELECCION LEGISLATIVA*

Jesus SILVA HERZOG MARQUEZ

Agradezco la invitacion a participar en este foro para hablar sobre la re-
forma deseable, la reforma posible para alcanzar una gobernacion demo-
cratica.

Quisiera empezar con una nota de cierto escepticismo. Me parece que
un foro de este tipo, foros como los que se empiezan a reproducir en Mé-
xico en distintos ambitos, puede estimular una especie de fantasia insti-
tucional que puede ser el relevo de la fantasia carismatica que nos intoxi-
c6 hace unos afios.

Pensar que como hace unos afios hacia falta un nuevo hombre, un
hombre que resolviera todos los problemas del pais. Ahora lo que necesi-
tamos es una refundacion institucional que rehaga el marco de las reglas
de nuestra vida publica.

Hay un aire decimondnico en este discurso, no lo digo como elogio,
sino mas bien como preocupacion, pensar que lo que le hace falta a M¢é-
xico es nuevamente, como lo pensaban los primeros mexicanos, encon-
trar la Constitucion feliz, esa Constitucion perfecta, ese trazo salvador de
nuestras reglas que ponga de una vez y para siempre fin a nuestras des-
gracias.

Quisiera decir muy concretamente, que no hay arreglo institucional
que garantice la gobernacion democratica; por muy perfecto que sea el
disefio de un automovil, sino hay piloto el coche no se mueve.

Creo que tenemos un gran problema que es el de la ubicacion del pro-
blema, el del diagndstico de nuestros atascos; hay que atender que hay
un desencanto muy visible en México, en América Latina, de la demo-
cracia.

* Version estenografica.
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(En donde esta el problema? Considero que habria que discutir si el
problema es simplemente de normas mal trazadas, de instituciones chue-
cas o simplemente, o ademas de esto, mas bien, de una clase politica que
no ha estado a la altura de un nuevo entorno democratico.

Creo que aqui hay un problema muy grave, un arco de la clase politica
que recorre desde el palacio presidencial, la oficina del Ministerio del
Interior, las dirigencias de los partidos politicos, las jefaturas de las ban-
cadas en las asambleas representativas.

Si queremos encontrar en donde esta la responsabilidad de la impro-
ductividad politica de nuestra democracia, habria que ver principalmente
ahi. Fundamentalmente diria, concretamente, en el Ejecutivo Federal.

Hacer el recuento del trato de la Presidencia con el Congreso es con-
formar un listado de consejos de lo que no debe hacer un gobierno en un
contexto democratico y pluralista. Desprecio de los canales instituciona-
les, convocatorias vagas, adoracion de un consenso absoluto e incapaci-
dad para atar coaliciones de mayoria, llamados a la opinién publica sin
una comunicacion clara con el Congreso, incomunicacion inicial con su
aliado partidista natural, inicio del trato con el Congreso a partir de fias-
cos y asuntos evidentemente polarizantes.

No hay que darle muchas vueltas, estamos aqui, en este atasco princi-
palmente por la ineptitud del liderazgo, por llamarlo de alguna manera,
del presidente de la Republica.

La idea de esta reforma integral es una maravillosa coartada para los
ineptos. No se trata al parecer de su incapacidad, sino del trato de las ins-
tituciones lo que explica que no haya resultados.

Haria otra advertencia, también desde el escepticismo. El pluralismo
nos obliga a concentrar la atencion en reformas muy concretas, en refor-
mas hacederas. Hablar de la refundacion institucional del pais es estar
soplando burbujas de jabon. Hay que ir a lo concreto.

Trato de definir dos propositos, que a mi juicio requiere una reforma,
una revision de nuestras instituciones.

Me parece que necesitamos, primero, abrir el tiempo de la democra-
cia. Estamos encerrados en jaulas de tiempo que impiden la coincidencia
y la mirada de mediano plazo de nuestra clase politica.

Viéndonos de esta manera estamos concentrados justamente en la de-
claracion que aparece en el dia siguiente en la prensa, en el efecto que
puede tener en la eleccion inmediata, pero de ninguna manera podemos
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estar viendo sobre el futuro mediano, el futuro que no esté en el siguiente
siglo, sino que estd mas alla de lo que se escenifica en la siguiente elec-
cion. Los calculos politicos de nuestros actores estan por nuestro calen-
dario secuestrado por el calculo de lo inmediato.

Por otro lado, necesitamos cadenas de responsabilidad para la clase
politica. Necesitamos, a mi juicio, elevar los costos de la inaccion politi-
ca. Necesitamos elevar los costos de la irresponsabilidad politica.

Creo que la transicion democratica, este camino al pluralismo ha crea-
do una clase politica extraordinariamente mimada. Una clase politica
protegida por reglas a tal punto proteccionistas, que practicamente nada
puede hacer reaccionar a esta clase politica. Su inactividad, su incapaci-
dad de alzar la vista es una conducta gratuita para nuestra clase politica.

Tiene nuestra clase politica nuestros grandes partidos. Uno de esos ac-
tores muy ricos en una sociedad pobre. Tiene una bolsa jugosisima de di-
nero, y una tajada importante, practicamente garantizada de la represen-
tacion nacional.

El elemento fundamental del poder ciudadano, que es el poder del
castigo, esta terriblemente menguado en nuestro régimen politico.

Me quedaria, por lo tanto, en dos propuestas muy concretas para tratar
de ser congruente con esta idea de la imposible refundacion mexicana.

1) Reeleccion legislativa. Considero que ahi esta la verdadera recons-
truccion de nuestro régimen politico y la conversion de una dinami-
ca perversa en una dinamica productiva.

Me parece que un Congreso sin profesionales, no puede ser un
Congreso que tenga la capacidad de dialogar, de hacer frente, de
colaborar, de coincidir, de discrepar inteligente y prudentemente
con el Ejecutivo. Si hay algo de lo que tenemos que deshacernos es
de un Congreso de aficionados, un Congreso de legisladores oca-
sionales.

La reeleccion legislativa podria otorgar a la ciudadania un poder
completo de castigo y de premio, podria profesionalizar nuestra le-
gislatura, podria nutrir de experiencia al Congreso y debilitarlo, hay
que decirlo también, los caciquismos legislativos.

2) Hay que castigar la inaccion. En este punto coincido con lo que ha
dicho Emilio Chuayffet, creo que no hay nada tan negativo para la
pedagogia democratica como el escenario de una legislatura que no
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produce. Iniciativas que se presentan y que se archivan para recibir
esa critica demoledora del congelador.

No tenemos en este momento ningin costo politico asociado a la inac-
cion, a la incapacidad de definir posiciones publicas frente a las iniciativas
que se presentan, a iniciativas presidenciales que, quiza, podria calificar
de excepcionalmente relevantes, me parece que hay que atar la conse-
cuencia de que debe haber una respuesta congresional en un plazo defi-
nido.

Brasil, Chile, Uruguay tienen esta provision que exige a los partidos
politicos tomar posiciones. Solo asi creo, teniendo elementos que puedan
estimular la responsabilidad politica de una clase politica que ha sido mi-
mada y solamente a través del ensanchamiento del horizonte de tiempo
de nuestra clase politica podria, a mi juicio, renovarse este régimen plu-
ralista que esta urgido de orgullos en este tiempo.
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