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.QUE REFORMA QUEREMOS?*

Porfirio MUNOZ LEDO

Estas audiencias publicas han sido intensas, plurales y ricas en plantea-
mientos, nos hablan por si solas de la necesidad inaplazable de reformar
al Estado para garantizar la gobernabilidad del pais y reconstruir el pro-
yecto nacional.

La pregunta es: ;qué reforma queremos? Respondo: una genuina re-
forma del Estado, que nos aparte de la facil tentacion de la sucesion de
reformas al Estado en la tradicion de los ultimos 87 afios con 410 refor-
mas a nuestra carta fundamental. Que nos aparte también de la inestabili-
dad, de la coyuntura, de las contradicciones internas del texto constitu-
cional y que pudiese prolongar las ambigiiedades normativas que entrafia
y que han sido un instrumento del autoritarismo, se escoge la norma que
conviene, asi como de nuevas responsabilidades de los 6rganos jurisdic-
cionales que pueden redundar en su indebida politizacion, y que no invi-
tan ademas a nuevas reformas en el futuro, la eternizacion de la parcho-
logia.

La Comision de Estudios de la Reforma del Estado se pronunci6 por la
estabilidad del texto constitucional, dijo bien José Woldenberg, se trata de
una cirugia mayor, pero afiadiria, no se trata s6lo de extirpar 6érganos no-
civos o de implantar otros benéficos asi sea el gobierno de gabinete o el
voto de los mexicanos en el extranjero. Se trata de una reinvencion del
Estado y, en tltima instancia, de la construccion del Estado de derecho.

El informe sobre el desarrollo politico de América Latina de las Na-
ciones Unidas, que ademas tengo justamente el mandato de promover,
lleg6 a conclusiones fundamentales para la region.

La primera, un debilitamiento peligroso del poder del Estado. De los
mandatarios y ex mandatarios latinoamericanos consultados, ninguno re-

* Version estenografica.
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conocid que hubiese podido realizar cambios correspondientes a sus pro-
mesas electorales.

Se concluyé que el poder no esta en el Estado, pero que la sociedad
tampoco esta en el poder. ;Dénde esta el poder? En las fuerzas transna-
cionales, en la injerencia extranjera de toda indole, en los poderes facti-
cos, en los poderes ilegales: el narcotrafico, el crimen organizado. Lo
que redunda inclusive en la pérdida de jurisdiccion territorial del Estado.

Hay un deterioro de las instituciones, una atonia fiscal, una suspen-
sion del crecimiento economico, una desvaloracion de lo publico, una
demonizacion de la politica y una jibarizacion de las instituciones. Hay,
ademas, déficit de ciudadania politica, de ciudadania civil y, lamentable-
mente, de ciudadania social.

El estudio conduce al reconocimiento de que el problema de fondo en
la region es la profunda desigualdad, somos la region mas desigual de la
tierra, lo que ha generado una heterogeneidad estructural en la cultura,
en el acceso al conocimiento, a la educacion, a la salud, al ingreso, al
empleo y a la dignidad personal.

(Quiénes se oponen a una reforma de gran envergadura? Fiablemente
para mi es una oposicion ideologica, distintas modalidades del espiritu
conservador, ya sea por un gradualismo enfermizo, por un temor a lo
desconocido fundado en la ignorancia, por el temor de que estas refor-
mas puedan atentar contra el consenso de Washington o porque algunos
crean que en tiempos de crisis puede reconcentrarse el poder publico en
nuestro pais.

También hay una diferente concepcion respecto de qué es lo estructu-
ral. El conjunto de reformas pendientes que ahondarian la economia
transnacional de mercado o un conjunto de reformas estructurales que
atenderian al interés nacional.

Se reconoce en este estudio que ha habido un salto historico en 20
anos, que hemos pasado de un estadio historico a otro, que disfrutamos
de elecciones libres, de pluralismo politico, de poderes compartidos y de
un momento de libertades publicas. Pero también que nos falta casi todo
lo demas, comenzando por una auténtica democracia.

El objetivo ultimo que se persigue es la construccion de la ciudadania
y la reinvencién del Estado. En las exposiciones que aqui se han hecho
con diferentes matices, acentos, dudas y naturales comisiones, creo que
se apunta la necesidad de una reforma de esta dimension.
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Trataré con brevedad de sintetizar cudles creo que son las nueve co-
lumnas de la reforma, tal como se deducen de las agendas disponibles.

La primera tiene que ver con el sistema electoral y representativo, con
todos aquellos proyectos sobre los cuales hay aparente consenso, pero en
procedimientos de encajuelamiento parlamentaria estan secuestrados en las
comisiones del Congreso.

Evitar, éste es el penultimo, que el poder pueda ser comprado por el
dinero. En la moda Europea se dice: estamos de acuerdo. Que es inevita-
ble en la economia de mercado, pero no en la sociedad de mercado, ni
menos la politica de mercado.

Control de los gastos, la reduccion de los fondos publicos, la interdic-
cion de la politica como inversion, y una nueva regulacion democratica y
autonoma de los medios de comunicacion, para que contribuyan a la in-
corporacion de los excluidos a las agendas publicas y a la cultura demo-
cratica.

El segundo capitulo tiene que ver con los temas de la justicia, de la se-
guridad publica y de un nuevo régimen de controversias constitucionales.

Una reforma que dé acceso a los ciudadanos a la reparacion de los da-
flos, que autonomice al Ministerio Publico del Ejecutivo, que establezca
un sistema participativo y nacional de seguridad publica, que garantice el
ejercicio de todos los derechos humanos.

La tercera columna seria el federalismo distributivo. La reforma del
sistema de competencias de la Federacion, que es el mas centralista de
los federalismos conocidos, y a la par un nuevo régimen fiscal, no solo
de participaciones, sino de fuentes contributivas.

Un programa que reasigne facultades y atribuciones a las entidades fe-
derativas, pero so6lo en la medida en que se les asignen los recursos y las
fuentes constructivas correspondientes; que se redefinan las facultades
normativas de la federacion. También la constitucion del Distrito Federal
para evitar contradiccion y suposiciones que han sido origen de innece-
sarias controversias. La descentralizacion econdmica hacia las entidades
de la union, la organizacion horizontal de los estados y municipios que
debe figurar en la Constitucion, y el problema de las autonomias étnicas
y culturales que no esta resuelto de ninguna manera.

La forma de gobierno ha sido un tema de particular atencion. Quiza la
mas grande victoria intelectual y politica de este evento haya sido el re-
conocimiento pleno de la obsolescencia del presidencialismo. Sistema
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disefiado para otros tiempos, y que no se ha vuelto a repetir en otros con-
tinentes después de la Segunda Guerra Mundial.

Las propuestas estan ahi, un gobierno de gabinete, un gobierno semi-
parlamentario, un gobierno plenamente parlamentario, del que se deduzca
una mayoria electoral, que forme mayoria de Congreso, y una mayoria
de Congreso que forme gobierno capaz de tomar decisiones oportunas.

No me extenderé en los otros puntos, que son la reforma social, régi-
men de pensiones, seguridad social, reforma laboral y exigibilidad de de-
rechos sociales, en la reconstruccidon del sistema de finanzas publicas,
del origen de las contribuciones, de la forma de cobro, de la simplifica-
cion de los impuestos, de la flexibilidad para la atribucion de recursos, y
finalmente la reforma profunda de la administracion que ejerce el gasto
publico.

La reforma de la energia que no es s6lo la concesion de fuentes actua-
les, sino el reconocimiento historico del horizonte de los hidrocarburos,
entre 15 y 20 afios no tendrd mas petroleo ni combustibles fosiles. La re-
conversion energética industrial del pais y las nuevas modalidades de
gestion democratica de los recursos naturales.

Por ultimo, el papel de México en el mundo. Una politica exterior de
Estado por consenso que redefina el interés nacional y que evite los vai-
venes, las improvisaciones, las incongruencias y las inconsistencias que
a menudo lesionan nuestras posibilidades de desarrollo y atentan contra
el decoro nacional y contra la dignidad de los mexicanos.

No puede argumentarse validamente que no hay ni tiempo, ni consen-
sos suficientes para una reforma de tal envergadura, menos que se trata
de una reforma al vapor. Créanme que ésta ha tenido una lenta coccion.

Cuando comenzamos la reforma de las instituciones por la via electo-
ral planteamos simultaneamente, primero, un sistema electoral que per-
mitiera la legitimidad plena en la relacion de los poderes publicos; se-
gundo, una reforma integral del Estado y tercero un pacto social.

Estamos hoy en el momento preciso para una nueva convocatoria, 160
iniciativas de reformas constitucionales en ambas Camaras del Congreso,
76 proyectos que han sido negociados en la mesa de la Secretaria de Go-
bernacion y todas las iniciativas y propuestas que estan surgiendo en es-
tos dias.

Propongo la creacion de un espacio de didlogo, de un espacio neutral
de didlogo, como aquel mencionado en el informe presidencial del 1o. de
septiembre, un espacio de didlogo con la participacion de los poderes fe-
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derales, estatales y municipales, los partidos politicos y las fuerzas socia-
les organizadas.

Este espacio seria responsable de definir los acuerdos politicos, trans-
parentes y verificables que permitieran la distension en el pais y de definir
todas aquellas reformas que sean indispensables para incrementar la go-
bernabilidad a partir de 2006. Que son interés de todos los partidos, inte-
rés, sobre todo, de aquellos que tendran la responsabilidad de gobernar.

Enseguida la definicion del método y de los tiempos para la elabora-
cion de un nuevo andamiaje constitucional.

Restaurar primero la politica para restaurar la Republica, abrir un
capitulo nuevo en la historia del pais para conmemorar el 200 aniversa-
rio de la lucha por nuestra independencia y el 100 aniversario de la Re-
volucion mexicana de la manera que el pais lo merece.

Hagamoslo por México, por su gente, hagamoslo con determinacién y
con plena honestidad intelectual, pero sobre todo hagamoslo a tiempo.
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