PLURALIDAD POLITICA,
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA
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La pluralidad politica es uno de los cambios mas importantes que se han
producido en la vida publica de México. Esta novedad emergio6 a partir
de las elecciones de 1988 y desde entonces se consolidé como una carac-
teristica del pais. Eleccion tras eleccion, ya sean éstas federales o estata-
les, arrojan como resultado gobiernos divididos sin mayorias legislativas.
El futuro avizora que esta realidad politica habra de continuar y que de-
bemos visualizar los cambios que nos permitan aprovechar esta realidad.

La pluralidad ha sido capaz de construir un sistema electoral que dia
con dia obtiene el reconocimiento de propios y extrafios. La creacion de
instituciones electorales como el Instituto Federal Electoral y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion han dado a México autori-
dades legitimas y poderes publicos independientes que han permitido ha-
cer realidad el principio de la division de poderes.

El surgimiento de autoridades legitimas ha producido cambios signifi-
cativos en la vida publica del pais, como son la alternancia en el Poder
Ejecutivo, la libertad de prensa, la independencia del Poder Judicial, la
relevancia de los gobernadores y un sistema de partidos en vias de con-
solidacion.

A su vez, la pluralidad también nos ha traido nuevos retos: hacer efi-
ciente a la novel democracia mexicana. Para superar este reto tenemos
una tarea pendiente: conseguir que nuestras instituciones sean capaces de
construir instrumentos adecuados a las necesidades presentes y futuras
del pueblo.

Las instituciones actuales fueron disefiadas para escenarios distintos
que no previeron gobiernos divididos. Requerimos crear instituciones ju-
ridicas que permitan la colaboracion entre los poderes, como también
que prevean los conflictos que habran de presentarse.
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Los paises que han transitado exitosamente de gobiernos autoritarios a
democraticos han contado con tres elementos basicos para conseguirlo:
legitimidad de sus autoridades, eficiencia de los 6rganos estatales para
responder a las mas sentidas necesidades de la sociedad y acuerdos basi-
cos entre los principales grupos sociales.

Una reflexion clara y serena nos conducird a reconocer que requeri-
mos avanzar en tres direcciones: ser capaces de dar empleo y seguridad a
la poblacion; contar con una organizacion juridica que permita a los po-
deres publicos una mayor colaboracién, y alcanzar acuerdos basicos en-
tre las diversas fuerzas politicas.

Si antes el reto era democratizar la politica, ahora es hacer eficaz y go-
bernable la democracia. La presencia de gobiernos divididos o sin mayo-
ria legislativa nos obliga a encontrar una formula practica y viable para
garantizar el buen desempefio gubernamental.

La agenda del debate para conseguir una gobernabilidad democratica
involucra varios temas, como la revision del sistema federal y el fortale-
cimiento de los poderes Legislativo y Ejecutivo para adecuarlos a la nue-
va realidad politica.

Es necesario replantear un sistema federal con una vision de futuro,
que respete las identidades regionales por un lado y establezca formulas
solidarias y subsidiarias por el otro, cuyo principio sea la equidad entre
las partes de la Union. Un federalismo que fortalezca al todo y ataje los
intentos caciquiles en las entidades federativas. Fortalecer las entidades
no debe ser a costa de desarmar al gobierno federal, de lo contrario esta-
riamos debilitando al Estado nacional. La posibilidad de la reeleccion de
los alcaldes en el nivel municipal redundaria en administraciones mas
eficientes, ya que se le daria continuidad a los proyectos.

El fortalecimiento del Congreso es otra necesidad impostergable. La
colaboracion entre poderes a través de la posibilidad de ratificar algunos
nombramientos del Ejecutivo o la reeleccion inmediata de los legislado-
res y una redefinicion del veto presidencial.

En este sentido, la reeleccion de los legisladores puede ser un elemen-
to central en el fortalecimiento del Legislativo, ya que facilita la rendi-
cion de cuentas de los representantes ante sus electores. Permitiria la
profesionalizacion de los legisladores. Este elemento también constituye
un incentivo a la cooperacion entre los poderes, al crear una perspectiva
de largo plazo en la que no s6lo van generandose relaciones de confianza
sino también un horizonte temporal de mas duracion entre poderes.
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La figura del veto presidencial que regula la Constitucion requiere
discutirse en materias como reforma constitucional o presupuestal a fin
de dar certidumbre e igualdad a los dos poderes.

El fortalecimiento del Poder Ejecutivo es importante, toda vez que sus
funciones constitucionales son limitadas. Un medio para conseguirlo es
la posibilidad de que pueda participar, en ciertas circunstancias, en el
proceso legislativo: el poder exigir al Congreso que dictamine las inicia-
tivas presidenciales que considere importantes, o bien la posibilidad de
participar en la elaboracion de la agenda legislativa a través de leyes que
considere urgentes y que obligue al Congreso a ponerlas como priorita-
rias en su agenda.

Deberiamos también pensar en mecanismos para la construccion de
mayorias legislativas a través de sistemas electorales con figuras como el
gobierno de gabinete. Asimismo, la racionalizacion de los calendarios
electorales podra aminorar el surgimiento del voto dividido, porque se
podrian formar consensos y negociaciones por encima de los tiempos elec-
torales.

La gobernabilidad democratica depende de un sistema que incentive
la colaboracion y prevea el conflicto entre los poderes. Un sistema en
donde los distintos actores politicos rindan cuentas al electorado de sus
actos. Un cambio de esta naturaleza fomentaria la responsabilidad de los
distintos actores politicos.



