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¢PARA QUE LAS REFORMAS?

Bernardo ARDAVIN

Antes de sugerir alguna reforma quisiera puntualizar: ;para qué las re-
formas?

En el Centro de Estudios Politicos y Sociales, que me honro en presi-
dir, insistimos en que las reformas deben orientarse para lograr la transi-
cion mexicana.

Antes de comenzar a caminar es importante saber hacia donde nos di-
rigimos.

Nosotros hemos descrito la transicion de la siguiente manera resumida:

1) En el ambito social: impulsando la libertad educativa para su desa-
rrollo en un marco de principios éticos y valores universales, el respeto a
los derechos humanos, las garantias de seguridad publica y seguridad ju-
ridica, el acceso a la alimentacion, la salud y la vivienda y la preserva-
cion del medio ambiente, y todo ello mediante la erradicacion de la mise-
ria y del abatimiento sustancial de la pobreza por medio de la creacion de
oportunidades de educacién y trabajo como procesos eficaces de movili-
dad social; fortaleciendo a la familia como base y fundamento de la so-
ciedad, cultivando la solidaridad y la subsidiariedad para alcanzar el bien
comun, la paz social y el bienestar de las personas.

2) En el ambito economico: el impulso a la competitividad del pais; el
fomento del empleo digno; el fortalecimiento de la planta productiva na-
cional en el campo, los servicios y la industria, con especial énfasis en las
empresas pequeiias; la simplificacion dréstica de las leyes y reglamentos
y una reforma fiscal que promueva la equidad de tal manera que todos
contribuyamos en la manera de nuestras posibilidades al bien general; el
fomento del financiamiento por las vias del crédito, las garantias y el ca-
pital de riesgo y una reforma juridica que propicie la inversion tanto pi-
blica como privada, cuidando el equilibrio de las finanzas publicas.
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3) En el ambito politico: la plena vigencia del Estado de derecho y la
preservacion de nuestra soberania, con una division real de poderes, en
un marco con vision de Estado que subordine las diferencias partidistas a
los intereses superiores del pais; el fortalecimiento de la estructura fede-
ral con municipios libres y estados soberanos; la celebracién de procesos
electorales equitativos y confiables, coordinados y sancionados por orga-
nismos electorales autonomos; el combate a la impunidad y la sancion
efectiva a la corrupcion; la modernizacion de los medios de comunica-
cion y la participacion activa y exigente de la sociedad a través de parti-
dos y agrupaciones politicas fuertes e independientes.

Alcanzar la transicion que México necesita no es algo sencillo, pero
es posible y es indispensable. El pais no tiene otra alternativa, debe
transformarse para dar satisfaccion a las necesidades de todo el pueblo,
especialmente de los mas desafortunados y marginados.

Se estan presentando una serie de hechos que nos preocupan a todos
porque ponen en riesgo la transicidon mexicana, al constatar el incremen-
to de las probabilidades de que se detenga el proceso, frustrandose, o lo
que seria todavia peor, que se presente una regresion mediante la reinsta-
lacion del régimen corrupto.

4) Algunos de estos sintomas son los siguientes:

a) Ha vuelto la desconfianza sobre los resultados electorales, sobre to-
do cuando las diferencias son pequefias. El problema es delicado
porque nos acercamos a un proceso de sucesion presidencial con
probables resultados de tres sendos tercios, uno por cada partido,
con pequefios margenes de ventaja de uno sobre los otros. Proba-
blemente seria un proceso legal que podria dar legitimidad de ori-
gen al ganador, aun cuando fuera dificil, pero estariamos hablando
del 30% de la votacion, es decir, un poco mas del 20% del padron,
cifras francamente exiguas para garantizar una representatividad
suficiente que proporcione una legitimidad en el ejercicio del poder
bien sustentada.

b) En el Congreso prevalecen las pugnas partidistas por encima de los
intereses del pais, del bien general de la sociedad y del pueblo, que
tanto necesita las reformas para acelerar la transicion en su benefi-
cio; aun cuando debemos reconocer que en buena parte la falta de
negociaciones exitosas en el seno del Congreso se debe a que la es-
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tructura y las reglas de esta institucion ya no son funcionales en la
actualidad porque fueron concebidas para una situacion diferente
que afortunadamente ya no existe; necesitamos cambiar su compo-
sicion y sus reglas de operacion como parte de la reforma del Esta-
do; el resultado es igualmente decepcionante para la sociedad.

c¢) Prevalece una especie de chantaje para mantener la impunidad a
cambio de no afectar una gobernabilidad cada dia mas desprestigia-
da y precaria. Asi se han revuelto algunos problemas graves del pa-
sado y otros del presente, pero ninguno se ha resuelto satisfactoria-
mente, ha prevalecido el escandalo y el prurito de recurrir, sin
discriminacion, en todos los problemas de caracter politico a los tri-
bunales, en un proceso de judicializacidon de la politica que enerva
los animos, pospone las soluciones y desprestigia al Poder Judicial;
porque ni ese poder ni nuestras leyes estan disefiados para resolver
con justicia, prontitud y eficacia este alud de acusaciones y reivin-
dicaciones.

d) El desconcierto y la desilusion de muchos crecen ante la falta de li-
derazgos comprometidos y de una definicion suficientemente clara
del rumbo que conviene seguir. Y como consecuencia, ante la falta
de soluciones y de firmeza en su instrumentacion, aparecen las ilu-
siones de la demagogia y del populismo como vias falsas, magicas
y carismaticas, al margen de las instituciones y al margen de la par-
ticipacion organizada de la sociedad.

e) Prevalecen los soportes de la peor faceta del sistema corrupto: la
delincuencia organizada, con el narcotrafico, el robo de autos, el
contrabando, el trafico de personas y el secuestro.

f) Los medios de comunicacion tienen un rol extraordinariamente im-
portante e insustituible para impulsar la transicién, pero también
necesitamos encontrar las formulas para que prevalezca en su ac-
cion el interés general, porque esto evidentemente no esta ocurrien-
do; antes se encontraban cooptados o presionados por el poder,
ahora van de la libertad al libertinaje, erigiéndose en investigado-
res, fiscales y jueces, condenando y destruyendo honras de perso-
nas y prestigios de instituciones, por si y ante si, sin dar cuentas a
nadie. Su servicio deberia estar ligado a la verdad y el enorme mar-
gen de libertad del que ahora gozan debiera estar indisolublemente
ligado a la enorme responsabilidad que entrafia el ejercicio de esa
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libertad, y esto debe garantizarse institucionalmente por medio de
la legislacion adecuada.

5) Estamos en el cuarto afio de esta primera administraciéon guberna-
mental de la alternancia democratica, después de haber vivido tres cuar-
tas partes del siglo pasado en una situacion politica precaria que no per-
miti6 el aprovechamiento de las potencialidades sociales del pais, por la
corrupcion de la misma concepcidn de la politica, al pervertir sus fines,
unciéndola a los intereses de grupo y de personas aprovechandose para
ello de los recursos del Estado, dejando de lado el bien general, el bien
comun de la nacidn, con todas sus lamentables consecuencias. No parece
posible reemprender en los dos afios que faltan grandes transformaciones
que no han sido viables por los problemas ya mencionados.

6) En consecuencia, de una manera realista y con el objetivo, cuya im-
portancia no se puede soslayar, de romper este ambiente de paralisis y
desconcierto, y de facilitar la evolucion del proceso de la transicion a la
velocidad que esto sea factible, no s6lo durante el resto de esta adminis-
tracion sino en el mediano y largo plazo, proponemos poner énfasis en
dos reformas a nuestro juicio posibles, de enorme trascendencia:

a) “Instrumentar legalmente la segunda vuelta en los comicios presi-
denciales, comenzando por los del 2006”.

Podria celebrarse la primera vuelta de la eleccion presidencial si-
multaneamente con las elecciones federales del Congreso para se-
nadores y diputados. Con los resultados obtenidos ya conocidos por
el pueblo y, por lo tanto, con la composicion de las cdmaras ya es-
tablecidas, sesenta dias después se celebraria la segunda vuelta de
los comicios presidenciales con los dos candidatos que hubieran
obtenido la mayor votacion en la primera vuelta, siempre y cuando
ninguno de ellos hubiera recibido mas del 50% de los votos, porque
en ese caso ¢l seria el presidente electo.

En esta segunda vuelta, los dos candidatos deberian ser propues-
tos por sendas coaliciones de los partidos vigentes mediante acuer-
dos que deberian permanecer estables a lo largo de toda la legisla-
tura, es decir, tres afios, pudiendo renovarse o reacomodarse estas
coaliciones para los siguientes tres aflos con motivo de las eleccio-
nes intermedias.
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Las ventajas principales de este método serian: la gobernabilidad
garantizada por esos acuerdos estables, con la posibilidad de apro-
bar iniciativas de ley previamente aprobadas por estas mismas coa-
liciones y, sobre todo, la legislatura tendria la suficiente capacidad
de armonia para instrumentar politicas de Estado, es decir, politicas
de gobierno en sus tres ordenes y de la sociedad, de mediano y lar-
go plazo, evitando asi la permanente indefinicion, y la zozobra con-
secuente, delante de cada iniciativa de ley, de cada programa, de
cada presupuesto y practicamente de cada evento politico que se
presenta.

b) La segunda propuesta tiene relacion con la primera. “Las negocia-
ciones entre los partidos para presentar sus candidatos a las eleccio-
nes federales debieran ser legalmente obligatorias para permanecer
a lo largo de toda la legislatura para la cual han sido electos”.

7) Estas reformas, como todas las demas necesarias para el pais, algu-
nas tan ambiciosas como el cambio de régimen de presidencialista a parla-
mentario o semiparlamentario, deben tener como sustento el bien general
de la nacion. No basta con los discursos, ni siquiera con los documentos
que sin la voluntad politica necesaria para su ejecucion no valen ni el pa-
pel en el que estan escritos. Se necesita una nueva cultura politica, pro-
fundamente patridtica, que sin menoscabo de las diferentes posiciones
ideologicas y partidistas informe y encauce las decisiones y los trabajos
politicos en funcion del bien general de la nacion; de otra manera corre-
mos el enorme riesgo de quedar como un pais irrelevante en medio de
los enormes retos del mundo moderno de la globalizacion, del que no
nos podemos sustraer.
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