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LA REFORMA DEL FEDERALISMO*

Leonel COTA MONTANO

Me parece importante el debate, y desde luego mis expresiones estaran
profundamente determinadas por la politica regional que hemos impulsa-
do desde una parte del pais.

(Cual reforma? Sin duda la reforma federal, incluso debemos advertir
que para nuestra manera de ver y evaluar las cosas tiene mayor trascen-
dencia que las muy discutidas reformas energética, laboral o cualquier
otra.

El impacto de la reforma federal que el pais reclama, y lo reclama de
manera muy singular, en la demanda de los pescadores para que se des-
centralicen los permisos de pesca y las politicas pesqueras; en la deman-
da de los promotores turisticos para que los recursos que el gobierno fe-
deral capta por estos conceptos se destinen para atender los problemas de
las propias localidades; en la demanda de los gobiernos municipales para
darle equilibrio a las politicas fiscales del pais donde justamente los her-
manos pobres de México son, en las instancias de gobierno, los gobier-
nos municipales.

Considero que la razon historica de los origenes de esta centralizacion
extrema y concentracion de poderes en el pais debe revisarse fortaleciendo
las atribuciones y facultades, no recursos, de las regiones, de los estados y
de los municipios.

Lo primero que nos queda muy claro es que el centralismo hace in-
competente a los pueblos, hace incompetente a los gobiernos locales; la
demanda de los pueblos de autoorganizarse y de participar en todas las
cadenas productivas del pais es practicamente imposible.

Desde aquella region de México, como pensar que un pescador pueda
tomar la iniciativa de organizarse en su region si todo lo que tiene que

* Version estenografica.
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ver con la pesca depende de manera absoluta del gobierno federal. Cémo
pensar que una region como Los Cabos, con un desarrollo turistico de
gran dinamismo, que recibe un millon de turistas al afio deba atender los
problemas sociales que le causa ese dindmico desarrollo en la demanda
de agua, de drenaje, de escuelas, de salud, de tierra para vivienda y de vi-
vienda si todos los impuestos que el turismo paga son cien por ciento fe-
derales.

Contradicciones tan graves en esta vision, y reitero el caso de Los Ca-
bos, que recibe al afio por el concepto del Ramo 33 en el concepto de po-
breza, siete millones de pesos; porque dicen las estadisticas de la Secre-
taria de Desarrollo Social (SEDESOL) que Baja California Sur es el
estado con menos pobreza de los treinta y dos estados de la Republica,
nos provocan desorden, desequilibrio e incapacidad de atender en estas
regiones, que generan sus propios recursos, suficientes recursos para el
desarrollo de las comunidades.

Vemos inversiones que si bien se han detonado por politicas de ciertas
areas del gobierno federal, en el caso de Los Cabos, el Fondo Nacional
de Fomento al Turismo, que pudiesen incluso determinarse como exito-
sas, vemos las grandes incongruencias de estos programas del gobierno
federal frente a los crecimientos de enormes sectores de la poblacion,
que si pudieran tener un atractivo en estas regiones de empleo, tienen un
enorme conflicto en la atencidon de sus demandas sociales.

Me parece vital que se modifiquen las reglas que se tienen en esta ma-
teria. ;Cual reforma? Una reforma que redistribuya el poder; que devuel-
va el poder a las localidades, porque generar el centralismo en esa vision
del desarrollo le apuesta solamente a la capacidad de las inversiones ex-
tranjeras, y no siempre las inversiones extranjeras solucionan los proble-
mas locales; por el contrario, en muchas ocasiones provocan graves con-
trariedades y serios conflictos.

Deben ser los pueblos, en el mismo peso especifico, los que puedan
autoorganizarse a través de la microempresa, que no vulnera la capaci-
dad de los propios pueblos pero si atiende las necesidades y las deman-
das que se generan en el devenir de estas propias comunidades. Una re-
forma que modifique, de manera fundamental, la extrema concentracion
de los ingresos. Debo dar datos en esta vision. Las tierras de Baja Cali-
fornia Sur se venden para inversion, una de ellas, Puerto Los Cabos, se
vendié en veinticinco millones de dolares. El cien por ciento de los re-
cursos los concentra el gobierno federal. Ese desarrollo generara una po-
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blacion de cinco mil trabajadores en los proximos tres afios; y los recursos
se concentran de manera exacta en el patrimonio del gobierno federal.

Tenemos, en el caso nuestro, un millén 200 mil turistas, quienes pa-
gan veinte dolares en la frontera, no se le cotizan a las aportaciones de
Baja California Sur o de Baja California Sur al gobierno federal, se coti-
zan en la frontera.

De manera muy grave se nos decia que Baja California Sur era una
entidad subsidiada por el gobierno federal. Iban y venian presidentes y
siempre la vision era que nuestro estado era subsidiado.

Le hemos demostrado a la actual administracion que Baja California
Sur, con mucho, si tomamos en cuenta las aportaciones que hacen todos
los impuestos de gasolina, que no se cotizan en Baja California Sur, sino
en Mazatlan, de cementos, que se cotizan en Nuevo Leon, de turismo,
que se cotiza en la frontera, de tierras y de todos estos conceptos, es au-
tosuficiente para atender sus propias necesidades, las propias necesida-
des del desarrollo.

Es urgente que haya equilibrio fiscal en el pais. Mas que crear nuevos
impuestos hay que redistribuir justamente con una vision de equilibrio
los ingresos de la nacién. No se deben, como desafortunadamente se ha
dado en estos ultimos afios, generar mas impuestos, porque ademas son
profundamente desiguales, y al que paga impuestos se le incluyen adi-
cionales, y al que no paga impuestos sencillamente no le pasa nada. El
que evade los impuestos sale ganando de toda esta dinamica de circuns-
tancias que caracterizan al sistema fiscal mexicano.

Se requiere una reforma que convierta a las autoridades locales en
promotoras de desarrollo.

A lo mas que llegamos las autoridades locales es a hablar con el secre-
tario del rubro y buscar el acuerdo con las instituciones federales en ma-
teria de pesca, ambiente, tierras, agricultura y ganaderia.

Me quiero referir como un asunto importante a la pesca.

El pais ha carecido de una politica pesquera porque se ha visto mas
sometido a las reglas que en esta materia han sido extraordinariamente
graves de corrupcion que de implementacion de una politica pesquera de
mediano y largo plazo.

Nuestra region tiene el 23% de los litorales de México, una region pro-
fundamente depredada por las politicas centrales.

Daré una muestra de lo que ha pasado. Tuvimos un debate con la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) por un delfi-

DR © 2004. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/m1Jdat

176 LEONEL COTA MONTANO

nario; fue un conflicto de meses, siete delfines que los californianos no
podrian conocer si no fuera bajo este concepto de delfinario y la propia
autoridad que negaba los siete delfines para el delfinario autorizaba la
extraccion de 200 mil peces de ornato de aguas de Baja California Sur.

Esta es justamente la vision del centralismo, autoritaria; es una vision
que no abona a los equilibrios regionales y que si bien se ha emprendido
la reorganizacion del sector pesquero debe justamente acompafarse de
recursos suficientes para lograr que frente a todos estos conceptos la po-
litica pesquera sirva de puntal econdmico de una region que, si bien aho-
ra tiene un desarrollo turistico importante, también deberia tener un de-
sarrollo pesquero de primera importancia en México.

Nos queda muy claro que la reforma federal debe moderar la burocra-
cia, los aparatos costosos, la duplicidad de funciones. Desarrollo del
Estado hace lo mismo que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y la SEDESOL; el DIF
local hace lo mismo que el DIF nacional y parte de los programas de la
SEDESOL.

Hay una enorme duplicidad de la burocracia federal frente a las buro-
cracias locales, y evidentemente son reglas que contribuyen a hacer tor-
tuosos los tramites de gobierno.

Necesitamos una reforma federal que establezca limites a los proble-
mas de corrupcion. Los niveles de decision entre mas alejados de los pue-
blos mayores riesgos de corrupcion.

Sencillamente se obstaculiza un tramite, y después del obstaculo viene
la “mordida”. En la medida en que los tramites de diverso tipo sean cos-
tosos, tardios y conflictivos en todos los sentidos, deben justamente mo-
dificarse para que las autoridades en cada region puedan tener bajo la vi-
gilancia y revision de las autoridades federales, y el castigo en su caso,
los desvios. Las reglas que se establezcan deben permitir que los tiempos
para el desarrollo de las comunidades puedan darse con la oportunidad
debida.

Todavia nos cuesta, en una regiéon como la nuestra, para formar una
empresa acuicola, frente al desorden pesquero que existe, de uno a dos
afios de tramites. Una pequefia empresa para el cultivo de almeja requie-
re de un estudio de impacto ambiental que cuesta 540 mil pesos. Qué co-
munidad puede resistir este tipo de tramites frente al cumulo de reglas
que tienen enorme peso para que podamos reorientar el desarrollo local
como parte de la solucion de los grandes problemas que el pais vive.
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Esta es justamente la urgencia de que podamos reorientar el debate en
torno a las reformas del pais.

El debate no debe centrarse en que el gobierno federal le ceda mas di-
nero a los estados, sino mas funciones y mayor numero de atribuciones.

Los estados no tenemos la capacidad, y fue un debate que tuvimos en
Los Cabos con los empresarios, de establecer un porcentaje de ingresos
para programas especificos. Establecimos un programa del 1% de contri-
bucion sobre los ingresos de las empresas, pero como se salia de los
acuerdos de la Ley de Coordinacion Fiscal tuvimos que olvidarnos de
ello, so6lo lo cobramos tres afios. Debo decirles que ese programa triplico
el nimero de pavimentos de la region.

Hemos establecido impuestos locales; el 2% de nomina va a un fidei-
comiso para obra publica que tiene extraordinarios resultados en toda es-
ta red de infraestructura. Un estado que fue el olvido en el pasado y que
hoy representa una de las regiones de mayor desarrollo en varias mate-
rias requiere, para consolidar este desarrollo, de esa infraestructura.

Nos queda muy claro que las localidades tenemos que retomar la vi-
sion de la CONAGO para lograr que esta reforma, la reforma del federa-
lismo, empiece a ser una realidad en el pais.

Hay multiples expresiones locales de éxito; en nuestro caso la Admi-
nistradora Portuaria Integral que antes de 1996 no le daba un peso al es-
tado; hoy podemos hacer obras fundamentales de infraestructura con los
resultados y las utilidades de aquella region. Ahi estan dos casos que nos
permiten decir que si se administra de manera local este tipo de areas,
pudiésemos tener plenos resultados.

La Administracion Portuaria Integral de Cabo San Lucas estd en ma-
nos del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, y en cinco afnos no ha
dejado una sola inversion a San Lucas. Con las utilidades de la Adminis-
tracion Portuaria Integral de Baja California Sur, en manos del gobierno
del estado, estamos remodelando todas las areas turisticas de Baja Cali-
fornia Sur.

Dos problemas graves que el pais vive: corrupcion y centralismo, es-
tan profundamente hermanados.
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