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HACIA UNA NUEVA VISION DE ESTADO*

Angel BUENDIA TIRADO

En los ultimos anos, las democracias emergentes, incluida la mexicana,
han transitado por una coyuntura critica atribuible al descenso de los in-
dicadores sociales y el avance hacia un nuevo tipo de autoritarismo so-
cial, un autoritarismo de la exclusion que ha exacerbado las desigualda-
des, aumentado las tensiones y ocasionado una crisis de legitimidad de
las instituciones politicas; pero que también ha generado nuevas oportu-
nidades para impulsar un cambio estructural profundo que permita la re-
formulacion de las relaciones politicas e institucionales al interior del
pais y el avance democratico.

Estas crisis han sido producto, entre otros factores, del agotamiento de
los viejos paradigmas que regian al mundo, del cambio acelerado que
han debido sufrir los viejos marcos gubernamentales de toma de decisio-
nes para adaptarse a las nuevas circunstancias y retos de la globalizacion,
asi como de la carencia de habilidades gubernamentales para enfrentar
estas transformaciones debido a que los actores politicos estan mas inte-
resados en la disputa por el poder que en generar los cambios que su pais
requiere para construir un futuro promisorio y gobernable.

Meéxico no es ajeno a esta problematica. Desde hace varios afios nues-
tro pais vive sumido en un grave estancamiento en todos los rubros del
quehacer publico que ha generado problemas, no sélo en el ambito de la
gobernabilidad democratica, sino incluso en el marco mas amplio de una
nueva vision de un Estado demdcrata social.

Después de las crisis recurrentes que ha sufrido nuestro pais desde la
década de los afios ochenta del siglo pasado el crecimiento econémico no
ha podido recuperarse. Hemos visto decaer de manera permanente el ni-
vel de vida, al igual que los indicadores asociados al bienestar social. La
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caida en la cobertura y calidad de la educacion no ha podido frenarse.
Los servicios de salud son cada vez mas deficientes. Cada vez son mas
los mexicanos que no cuentan con los recursos suficientes para atender
sus necesidades nutricionales basicas. El desempleo y la economia infor-
mal crecen todos los dias. La delincuencia avanza ante la mirada atonita
de las autoridades.

La corrupcion alcanza niveles insospechados. Y el gobierno pierde
credibilidad ante la incapacidad mostrada para revertir esta situacion.

No son, desde luego, problemas que puedan adjudicarse solamente al
actual gobierno. Todos ellos son problemas que derivan de la miopia;
de la vision de corto plazo que se ha impuesto en el pais y de la actitud de
confrontacion y bloqueo permanente que caracteriza a las fuerzas politi-
cas y los grupos sociales. Ello ha retrasado las reformas politicas que den
viabilidad a las reformas econémicas y sociales necesarias desde una 6p-
tica de desarrollo nacional, generando incertidumbre y limitando la capa-
cidad de gobernar en México. De ahi que para asegurar la gobernabilidad
en el pais resulte necesario promover tanto un nuevo andamiaje institu-
cional como una nueva cultura politica y una vision de Estado de largo
plazo que nos permita entender los retos que enfrentamos en todos los
ambitos, asi como cambiar los paradigmas y las reglas del juego politico
que hoy se encuentran agotadas.

El primer y, en mi opinion, fundamental paso en esta ruta consiste en
hacer compatible nuestro régimen presidencial con nuestro sistema elec-
toral y de partidos, a fin de asegurar que nuestro régimen politico opere
bajo margenes de gobernabilidad democratica aceptables que faciliten el
acuerdo entre partidos, sin necesidad de tener que negociar caso por caso
las modificaciones legislativas necesarias para concretar los programas
de gobierno. Esto genera un desgaste permanente y convierte a la fun-
cion politica en un evento tortuoso, por la gran cantidad de actores capa-
ces de imponer su veto y generar una paralisis gubernamental.

En la consecucion de este proposito existen, a mi parecer, tres grandes
medidas de ingenieria institucional para la gobernabilidad democratica
que tienen que funcionar de manera integral y vinculadas para hacer ope-
rativo al sistema politico mexicano.

La primera consiste en insertar un matiz parlamentario a nuestro régi-
men presidencial que nos permita asegurar la gobernabilidad interna. Me
refiero a la necesidad de institucionalizar en nuestro pais la figura de un
primer ministro o, en su caso, de un jefe de gabinete que, obedeciendo a
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la coalicion legislativa mayoritaria en el Congreso (ya que ésta seria la
encargada de nombrarlo), esté obligado a cohabitar y a corresponsabili-
zarse con éste.

La segunda radica en replantear nuestro sistema electoral mediante la
supresion de la prohibicion relativa a la reeleccion de los legisladores,
que se encuentra actualmente en vigor, a fin de asegurar un ejercicio mas
profesional, eficiente y activo de la funcion legislativa, generar incenti-
vos para que los legisladores adquirieran un sentido de responsabilidad
en relacion con sus representados y garantizar el ejercicio real de las atri-
buciones de control de éstos sobre la actuacion del Ejecutivo.

Finalmente, la tercera gran modificacion institucional que México re-
quiere se vincula con la revision de nuestro sistema de partidos para ase-
gurar la existencia de un régimen de dos polos, representados por una
corriente social democrata de izquierda y una de derecha, y partidos
complementarios que nos permita mantener la diversidad de las preferen-
cias, a la vez que reducir los problemas de fragmentacion excesiva que
se han convertido en los principales depredadores de nuestro sistema po-
litico a través del ejercicio de los poderes de presion y de veto.

La democracia exige sustancialmente que los mecanismos institucio-
nales, es decir las reglas del juego politico, el sistema electoral y de par-
tidos, la configuracion de los poderes publicos, asi como sus funciones y
relaciones reciprocas, estén estructurados de tal forma que puedan pro-
ducir decisiones politicas con el maximo consenso y con la minima im-
posicion.

De ahi que resulte hoy mas urgente que nunca adecuar nuestros esque-
mas y paradigmas institucionales vigentes, asi como algunos de los prin-
cipios basicos que sustentan el ejercicio del poder en México.

El orden politico en un sistema democratico requiere de instituciones,
de reglas formales e informales que orienten la accion publica de los in-
dividuos y canalicen pacificamente el conflicto social; asi como de una
esfera publica definida y aceptada por la sociedad dentro de la cual ac-
taen los actores politicos.

Asimismo, requiere de valores con capacidad para absorber las tensio-
nes generadas por el cambio y la mutacion de la realidad y de un nuevo
contrato social que retome el federalismo de la Constitucion de 1824, el
liberalismo de 1857 y la vision social de 1917; que contribuya a consoli-
dar una nueva arquitectura constitucional que haga funcional la relacion
entre la forma de gobierno, el sistema electoral y nuestro régimen de par-
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tidos; y que nos permita resolver la disyuntiva existente entre la moder-
nizacion econdmica y la globalizacion, por un lado, y la apertura politica
y social, por el otro; asi como asegurar ciertos resultados minimos en el
aspecto educativo, laboral, de servicios basicos y de generacion y distri-
bucion de la riqueza.

La combinacidon armoénica de las instituciones, la esfera publica y los
valores, asi como la obtencion de ciertos resultados minimos en materia
de seguridad y bienestar, es lo que determina a fin de cuentas la goberna-
bilidad democratica en un pais.

La nueva etapa del desarrollo politico de México ha conferido al Con-
greso un papel protagoénico en el devenir historico, y a los legisladores
una funcion politica real en este proceso.

El tercer milenio ha llegado, y juntos debemos intentar que sea una
época generosa en que los ideales, y no las utopias, se cumplan para to-
dos. De ahi que la construccion de un nuevo proyecto de nacion resulte
no s6lo un derecho, sino también, y sobretodo, una obligacion que debe-
mos asumir todos.
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