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HACIA UNA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Arturo MONTIEL ROJAS

Desde hace algun tiempo, las reflexiones sobre gobernabilidad y demo-
cracia se han vuelto una constante en la discusion politica y académica
de México.

Todos nos preguntamos si en el origen de nuestras actuales dificulta-
des se encuentran la impericia de la gestion politica del gobierno, la falta
de adaptacion de los actores publicos a los tiempos de la alternancia y la
transicion y las crisis internas de los partidos. O bien, si en ello intervie-
nen problemas mucho mas complejos, relacionados con los llamados nu-
dos historicos y estructurales del sistema politico, con una cultura civica
deficitaria y con la urgente necesidad de hacer reformas politicas de fon-
do que transformen la naturaleza del Estado y generen un nuevo arreglo
politico y constitucional.

Lo cierto es que, con independencia de esas variables, México atravie-
sa por un momento de desencanto con la democracia —o al menos con
las expectativas que se tenian de ella— y de insatisfaccion con la situa-
cion general del pais.

No es necesario recordar aqui los contenidos del informe reciente del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo sobre la democracia en
América Latina, las Gltimas encuestas o los muchos seminarios al respec-
to, para verificar ese estado de animo.

La pregunta central entonces es: ;como lograr que un régimen politico
eficaz y una sociedad plural sean la base mas consistente para tener una
democracia gobernable, funcional y de calidad?

Es en ese sentido que quisiera compartir algunas ideas que contribu-
yan no so6lo a la discusion reflexiva sino, sobre todo, a la accion de quie-
nes tenemos responsabilidades politicas.

1) Mi primer comentario es que México necesita ejercitar una nueva
pedagogia democratica.
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Mas alla del debate conceptual acerca de si lo que ha ocurrido en el
México de estos afios es una transicion o solo una alternancia, o bien si
se tratd de un cambio de sistema o solo de régimen, lo relevante es que la
mayoria de los ciudadanos vio en el cambio del 2000 no sélo el paso ha-
cia una normalidad democratico-electoral sino, mas que nada, la puerta
que llevaria automaticamente hacia el bienestar econémico y social.

Esta simplificacion, exacerbada en la campafia presidencial, llevo a
crear unas expectativas tan altas como inalcanzables, y, como conse-
cuencia, a distorsionar la nocion elemental de la democracia y a la insa-
tisfaccion que hoy se observa.

La democracia es la posibilidad de que los ciudadanos elijan libre-
mente a sus gobernantes y haya una transmision pacifica del poder. Es
un sistema ampliamente preferible a otros y su contribucion es medular
para los arreglos politicos civilizados. Pero, como alguien ha dicho con
cierto humor, la democracia no construye carreteras ni genera empleos ni
aumenta la productividad de la economia.

Quisiera destacar una primera condicion para una gobernabilidad efi-
caz: todos los actores politicos —partidos y gobiernos— y los agentes de
socializacion —organizaciones ciudadanas, medios y el sistema educati-
vo— deben inducir entre la sociedad civil una nueva pedagogia que le dé
a la democracia el caracter que realmente tiene.

Porque la democracia es condicion necesaria, pero no suficiente, para
lograr mejores niveles de vida, una mejor educaciéon o una distribucion
mas equilibrada del ingreso; estos factores dependen de reformas institu-
cionales y de politicas publicas que van mucho mas alla de la democra-
cia formal.

De tal suerte que si queremos arribar algiun dia a lo que hoy se llama
democracia de calidad, necesitamos un proceso profundo de desarrollo
politico para que la cultura y los valores democraticos se arraiguen en to-
dos los sectores de la sociedad.

2) Mi segunda reflexion se relaciona con el Estado de derecho: no hay
gobernabilidad democratica posible si no existe un verdadero imperio de
la ley al que todos, ciudadanos y gobernantes, estemos sometidos.

Por lo general, los estudios de opinioén arrojan una demanda sentida a
este respecto. Lo que no estd tan claro, como lo muestran los aconteci-
mientos recientes, es qué tan profundo es el interés de los actores politi-
cos y de la sociedad de avanzar en realidad hacia un pais de leyes.
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Me explico: se ha vuelto ya un toépico —y frecuentemente con ra-
zO6n— situar los problemas de legalidad exclusivamente por el lado del
sector publico.

Pero la radiografia social muestra que en muchos sectores la valora-
cion de la ley, del Estado de derecho, de la tolerancia o de la confianza
interpersonal arroja niveles muy precarios.

El resultado es que la falta de cumplimiento debilita evidentemente la
gobernabilidad.

Necesitamos, pues, una reforma institucional, legal y educativa que no
solo permita construir un auténtico Estado de derecho, sino que también
supere el problema endémico, de caracter cultural y social, que alienta el
desencuentro de los mexicanos con la ley.

3) Una tercera idea: no hay gobernabilidad fuerte ni democracia soste-
nible si no hay crecimiento econémico ni progresos tangibles en el bie-
nestar material de los ciudadanos.

Si —como se ha afirmado— es la riqueza y no la cultura la que man-
tiene viva la democracia, entonces estamos ante uno de los dilemas que
afectan a la democracia, pero cuya solucion no depende de ella. Es decir,
para que el nivel de vida de la gente mejore es indispensable que el pais
aumente su produccion, mejore su competitividad y amplie la inversion
social. En consecuencia, es urgente ejecutar las reformas estructurales
pendientes y plantearnos las nuevas que, en el corto o mediano plazo, se-
ran indispensables.

Debemos disefiar una nueva generacion de reformas sociales y econo-
micas en donde los objetivos centrales sean: aumentar las capacidades
basicas de los individuos, dotar a la sociedad de herramientas producti-
vas y educativas que les permitan superar sus insuficiencias actuales, ele-
var sus ingresos, mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y lograr
un genuino desarrollo democratico, equitativo y sostenible.

Mi ultimo comentario: para consolidar la democracia y la gobernabili-
dad es indispensable proponernos reformas politicas ambiciosas y mo-
dernas.

Meéxico enfrenta enormes problemas politicos derivados no sélo de las
nuevas condiciones surgidas a partir de la alternancia electoral, sino tam-
bién de que el sistema politico mexicano del siglo XX se diseil6 para una
época de baja competencia partidista, una economia cerrada y escasa in-
tegracion internacional, y con constituciones y arreglos politicos pensa-
dos para otras circunstancias.
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Hoy, sin embargo, cuando las condiciones internas e internacionales
han cambiado, México requiere un nuevo diseflo constitucional que in-
cluya, entre otras cosas:

— La conveniencia de contar con un sistema electoral que asegure
presidencias eficaces y mayorias legislativas estables.

— Requiere que se incentiven los acuerdos entre fuerzas politicas he-
terogéneas.

— Que se establezca la carrera parlamentaria para estimular la profe-
sionalizacion del personal politico y el compromiso de los legisla-
dores con el electorado y no con las burocracias partidistas.

— Que se eleven los requisitos para la existencia y funcionamiento
de los partidos con el propoésito de contar con partidos fuertes, re-
presentativos y auténticos.

— Que se impulsen las reformas que vigoricen la descentralizacion
de poderes, recursos y facultades a los estados, y den un nuevo
sentido a la estructura federal de México.

En conclusion, México necesita un nuevo enfoque acerca de las posi-
bilidades que ofrecen las reformas politicas y econdomicas para consoli-
dar su transito hacia una democracia gobernable y efectiva, asi como pa-
ra sembrar en la ciudadania un activo interés y un entusiasmo realista por
los asuntos publicos, y para asegurar que, en pleno siglo XXI, esa demo-
cracia y esa sociedad sean la base de un desarrollo mas préspero, com-
partido y equitativo.
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