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GOBERNAR CON EFECTIVIDAD*

Beatriz PAREDES RANGEL

Elaboré una serie de documentos, uno mas largo que el otro, no necesa-
riamente ninguno mejor que el otro, pero decidi hacer algunos comenta-
rios, recogiendo algunas de las expresiones de ambos textos.

La gobernabilidad democratica, no me gustaria agotarlos con una de-
finicidn, pero creo que vale la pena algunos referentes, tiene un sentido
positivo y otro que puede caracterizarlo en la negacion. Desde el punto
de vista positivo significa lograr la obediencia por medio de la aplicacion
regular y sistematica de la ley, o sea, la gobernabilidad democratica tiene
un principio de legalidad. Por eso creo que en el pais el tema del imperio
del Estado de derecho es un tema crucial y ese no tiene que ver, por cier-
to, con las reformas estructurales; eso tiene que ver con saber ejercer el
gobierno, y con una cultura, una cultura generalizada tanto en el ambito
institucional como en el ambito de la sociedad; una cultura civica, una
cultura democratica, una cultura de apego al derecho.

Definir los proyectos, planes y programas de gobierno, asi como las
politicas publicas a través de mecanismos pluralistas e incluyentes.
Alcanzar la legitimidad en el ejercicio del poder o de gobierno por vias
consensuales y dialogadas, legitimidad que tiene su origen en los proce-
sos electorales, pero no se agota ahi.

Proveer a los ciudadanos de niveles significativos de seguridad pu-
blica y de bienestar social, recojo y rescato la interesante expresion de Lo-
renzo Meyer en cuanto a la desigualdad social y la complejidad de articu-
lar sistemas democraticos con estos niveles reales de tension en la socie-
dad. Mantener un estado de satisfaccion colectiva en la que se exprese la
conciliacion frente a los conflictos, dar transparencia al quehacer publico
y rendir cuentas periddicamente.

* Version estenografica.
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El sentido de las caracterizaciones negativas de la gobernabilidad de-
mocratica implica, entre otros, los siguientes enunciados: no usar la per-
suasion mediante la amenaza o el uso sistematico de la fuerza fisica. La
violencia legitima tiene que ser siempre la u/tima ratio. No eludir el dia-
logo ni escatimar la negociacion cuando las decisiones no pongan en pe-
ligro la seguridad nacional y la continuidad del Estado. No apartarse de
la legalidad en el ejercicio del poder y en la aplicacion de la ley que rige
al propio sistema. No negociar la obediencia y aplicacion de la ley bajo
ninguna circunstancia. No mostrar debilidad ni incongruencia en el ejer-
cicio de la autoridad.

La gobernabilidad, pues, se refiere a un conjunto de condiciones ar-
monizadas. Ellas propician la capacidad de gobernar. La gobernabilidad
se rige por principios: independencia, soberania, libertad, justicia, demo-
cracia; al reunirse otorgan la legitimidad indispensable a la toma de deci-
siones publicas. La gobernabilidad se regula por normas. Sélo un Estado
de derecho puede garantizar los incentivos o las sanciones generadas por
el actuar social.

La gobernabilidad se realiza a través de practicas politico-administra-
tivas, traductoras de los principios y normas en conductas especificas,
comportamientos institucionales e individuales orientados a lograr acuer-
dos basicos para hacer cosas que conlleven al bienestar general.

Se trata entonces de gobernar con efectividad. Entre principios y nor-
mas debe haber congruencia, entre normas y practicas habra de existir
consistencia y entre practicas y principios la relacion logica es la de la
correspondencia.

Este es el marco conceptual que nos permite intentar un analisis de la
realidad mexicana contemporanea, como se inserta en esta conceptua-
cion general de gobernabilidad democratica.

Creo que tenemos un gran debate, el debate sobre si el sistema presi-
dencialista mexicano esta agotado. Soy de las que sostengo, desde hace
mucho tiempo, que el sistema presidencialista mexicano estd agotado,
pero no solo sostengo que esta agotado, afirmo que es irrepetible, afirmo
que no tiene que ver so6lo con que hubo alternancia en el poder politico
sino que la experiencia del presidencialismo mexicano del siglo XX es
irrepetible, porque se basaba en dos variables que no volveran a presen-
tarse en la historia futura del pais.
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Un partido hegemoénico que tenia capacidad de imponer su vision en
el ejercicio de los poderes legislativos, federales y locales, y un presiden-
te que era el jefe politico de ese partido hegemonico.

El presidencialismo mexicano tiene que ver con la figura constitucio-
nal de las atribuciones del presidente, esa sintesis histdrica al jefe del
Estado mexicano, un poco la suma de las atribuciones del virrey de la
época de la Colonia con el del presidente de la época del presidencialis-
mo fuerte que requirid Benito Juarez con el presidente de la época de los
lideres fuertes posteriores a la Revolucion mexicana y un partido hege-
moénico subordinado a ese ejercicio presidencial. Esos elementos son
irrepetibles.

La nostalgia de ese estilo de hombre fuerte en México no tiene que
ver mas que con algo caracteristico de la nostalgia que es la musica de
los tangos, pero en términos reales no tiene viabilidad histdrica.

Un segundo aspecto por el que el presidencialismo mexicano en su es-
tilo clasico estd agotado, es por la composicion real de las fuerzas politi-
cas en el pais y tenemos la evidencia por los resultados electorales, por la
movilidad de la sociedad, por la existencia de una sociedad heterogénea
y plural de una sociedad que tiene varias expresiones politicas y que es-
tara fragmentada en cuando menos tres grandes gajos o mas que tendran
capacidad de adhesion a estos tres grandes gajos.

(Qué es lo que nos estd pasando? Tenemos un sistema disfuncional y
una cultura presidencialista, una cultura afiorante del verticalismo, una
cultura que dice: es que antes hablaba yo con una sola persona y esa me
resolvia todo, sefalando que ese estilo de quehacer publico era mucho
mas eficaz.

No creo que ese estilo de quehacer publico fuese mucho mas eficaz, lo
que creo es que ahora no hay quehacer publico, simplemente creo que
ahora son ineficaces. No es un problema que tenga que ver con el modus
operandi, tiene que ver con la ineptitud, la impericia o la aptitud.

En ese sentido, me parece muy importante hacer una acotacion, por-
que creo que hubo un proceso de rectificacion que lamentablemente no
fue util para la transicion democratica en nuestro pais.

El 5 de febrero de 2001, el presidente de la Reptblica tuvo una pre-
sentacion muy importante para la nacion, quiero decirles que nosotros
estabamos entonces en la LVIII Legislatura, habiamos constituido la Co-
mision de Reforma del Estado, estibamos entusiastas esperando la con-
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secuencia en iniciativas de ley del discurso del presidente de la Reptbli-
ca, en el cual dijo:

La sociedad exige que la actividad de los drganos de poder se transparente
y se haga predecible, que no haya ocultamientos ni sorpresas, que se sepa
de cuanto se haga y sea previsible cuanto se hara, que las autoridades sean
ejemplo de apego a la legalidad.

En este contexto la nueva organizacion y ejercicio del poder deberan
regirse por los principios de racionalidad y responsabilidad, para asegurar
relaciones simétricas entre los érganos del poder, para que los actos de los
titulares de estos Organos sean objeto de control, evaluacion y sancion
cuando se afecte el Estado de derecho.

Comparto plenamente la propuesta de introducir la ratificacion de los
secretarios de despacho por el Congreso.

Eso dijo el presidente en 2001:

De establecer el juicio politico para el presidente de la Republica en caso
de faltas graves a la Constitucion.

De instaurar el servicio civil de carrera y de fortalecer los medios juris-
diccionales entre todos los poderes publicos.

Los estudiosos del Poder Legislativo han planteado que éste debe forta-
lecerse con normas constitucionales que mejoren su forma de integracion
y representacion, también que debe de ampliarse su capacidad de fiscali-
zacion de los otros dos poderes y de las entidades paraestatales.

El Poder Judicial también tiene que fortalecerse, su desarrollo contri-
buird como un elemento fundamental al refuerzo de las garantias y dere-
chos del ciudadano y a la funcion crucial de limitar el poder.

La mayor parte de mexicanos y mexicanas de todos los tiempos hemos
reivindicado la organizacion politica de nuestro pais como un sistema fe-
deral; sin embargo, nuestro federalismo ha sido por muchas décadas mas
declarativo que real.

Hoy los nuevos tiempos nos abren la posibilidad de ver al pais desde
otra légica que nos permita una relacion distinta entre municipios, estados
y federacion.

No se presentaron las iniciativas, el boato del presidencialismo mexi-
cano atrap6 al gobierno renovador y eso es dramatico, es dramdtico por-
que el pais requiere una nueva interaccion entre los poderes politicos y
también requiere no simplificar lo que son contradicciones reales.
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Hay un conjunto de contradicciones reales, no es s6lo un problema de
ineptitud para alcanzar acuerdos, que existe, habrd que reconocerlo pero
a mi me parece esencial profundizar en la discusion porque es mucho
mas sencillo descalificar a los actores politicos que abordar la discusion
profunda sobre el tema que ha tenido a la opinion publica muy interesada
en los ultimos afios y que también ha sido propdsito del discurso presi-
dencial en muchas ocasiones.

Voy a leer de manera muy breve un texto que presenté¢ cuando termi-
noé la anterior Legislatura.

Hay quienes sostenemos que detras de la discusion superflua sobre las
reformas estructurales, lo que existe realmente es un debate sobre el des-
tino de México, por cierto, habria que recordar que este no es un debate
reciente y se asemeja a una discusion que se da en diferentes latitudes.
En el caso mexicano tiene mas de 20 afios de librarse y mas que una dis-
cusion entre los sectores politicos o entre los representantes sociales, em-
pezd como un debate de los tecnocratas financieros y los grupos de inte-
rés en su incidencia con las elites del poder, con objeto de alinear al pais
a las recomendaciones del modelo econdomico derivado de la globaliza-
cion y de la apertura del mercado.

Lo que verdaderamente esta en la polémica, es si la etapa de globali-
zacion economica y de articulacion con América del Norte derivada del
Tratado de Libre Comercio significa la renuncia de la rectoria del Estado
nacional en actividades estratégicas y la apertura para que la composi-
cion de capital en ellas sea predominantemente extranjera o favorezca
procesos monopolicos de origen diverso.

Lo inevitable de la insercion subordinada de la economia mexicana,
con un esquema irracional de concentracion del ingreso en el modelo de
globalizacion de América del Norte, corresponde a un fatalismo histérico
econdémico que renuncia a la imaginacion y al valor que caracteriz6 a ge-
neraciones de mexicanos de otro tiempo. No se trata de desconocer el
impacto de la vecindad y de la geopolitica, se trata de asumirlas con dig-
nidad y perspectiva de equidad.

No es una querella entre dinosaurios fundamentalistas versus moder-
nizadores pragmaticos, esa es otra de las muchas formas para descalificar
o trivializar la discusion.

Es una controversia que encierra una disputa, la disputa para dirimir
quiénes tendran la hegemonia en nuestro pais, un Estado mexicano de-
mocratico y moderno que estimule la participacion libre del capital pri-
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vado con responsabilidad econdémica y social o un gobierno administra-
dor del asistencialismo y la represion sujeto a poderes facticos de enor-
mes proporciones.

La disputa es por definir si en el siglo XXI México podra prevalecer
como nacion. Creo que México debe prevalecer como nacion, creo que
hay que reconocer en donde hay problemas de procedimiento o de inep-
titud de las fuerzas politicas para llegar a acuerdos y en donde hay dife-
rencias de fondo y transparentar la esencia de las diferencias de fondo
para ver donde se pueden generar mayorias 0 consensos.

Como el tema desde mi perspectiva es la construcciéon de mayorias y
de consensos, quiero proponer a titulo personal y no como posicion de
mi partido, la necesidad de analizar la pertinencia de la segunda vuelta
en la eleccion presidencial. Me parece que la segunda vuelta en la elec-
cion presidencial en un escenario de corto plazo, en donde es evidente
que tenemos fuerzas politicas parcializadas en tres gajos, puede ser un
instrumento importante para la generacion de acuerdos y particularmente
para que la sociedad mexicana madure y genere también adhesiones in-
dispensables.

Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Gua-
temala, Nicaragua y Peru tienen segunda vuelta ya en la eleccion presi-
dencial, valdra la pena discutir si vale también ampliarla al ambito del
Legislativo, no es mi posicidn, pero quiero abrir el debate y también creo
importante dado que estamos discutiendo temas estructurales no desde la
superficialidad de unas actitudes electoralistas sino que tienen que ver
con cambiar el proyecto de nacién del pais, si sobre una serie de temas
de reforma constitucional hay que abrir plebiscito o referéndum.
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