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GOBERNABILIDAD: RACIONALIDAD
ADMINISTRATIVA Y LEGITIMIDAD

Francisco BARRIO

En el Diccionario de Politica de Norberto Bobbio, Nicola Mateucci y
Gianfranco Pasquino, se nos dice que el concepto de gobernabilidad in-
tegra dos componentes: la capacidad y recursos de los gobiernos y de los
gobernantes y las demandas, apoyos y recursos de los ciudadanos y gru-
pos sociales.*

Cuando no se consideran ambos componentes, la comprension y uso
del concepto se fragmenta y deriva en un enfoque parcial, bien para de-
signar la capacidad y recursos de los gobiernos y de los gobernantes, o
bien para referir las demandas, recursos y apoyo de los grupos sociales y
de los ciudadanos. Es necesario, pues, entender la gobernabilidad como
un concepto dual en el que convergen los recursos, demandas y capaci-
dades de gobiernos, gobernantes y gobernados.

Jirguen Habermas aborda el tema desde la perspectiva opuesta, al
afirmar que la ingobernabilidad es el resultado de la convergencia de una
crisis de racionalidad o de gestion administrativa del sistema, cuando és-
te no consigue el manejo adecuado de los mecanismos de control que le
exige el sistema econdmico, y una crisis de legitimidad que implica au-
sencia de apoyo politico de los ciudadanos a las autoridades y a los go-
biernos.

En nuestro pais, a menudo se habla de ingobernabilidad o de crisis de
gobernabilidad para sefalar la incapacidad de los gobernantes o para in-
dicar la sobrecarga de demandas ciudadanas, es decir, no se toma en
cuenta el cardcter dual del concepto de gobernabilidad al que me he refe-
rido y, por consiguiente, se asume un significado parcial que, por lo ge-

*
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neral, deriva en acusaciones contra los gobernantes, contra algunas insti-
tuciones o grupos sociales o se traduce en posiciones ideoldgicas que
implican o el regreso a un estado mitico de quietud del sistema, fundado
en la obediencia de los ciudadanos, o la movilidad del mismo con base en
la promesa de instaurar “modelos alternativos”.

Asi, quienes, desde una vision parcial, aseguran la existencia de ingo-
bernabilidad en México atribuyen ésta al gobierno, a los partidos politi-
cos, a los legisladores, a los sindicatos o a otros actores de los distintos
ambitos y, por tanto, parecen exigir la desaparicion, sustitucion o férreo
control de aquellos a quienes culpabilizan, sin tomar en cuenta que la go-
bernabilidad es a final de cuentas resultado del concurso armoénico de los
distintos actores tanto en el ambito politico como en el econdmico.

Muchos actores, fundamentalmente del ambito politico y de la esfera
de los medios de comunicacion, dan por hecho la existencia de ingober-
nabilidad en México, sin reparar en que la emergencia misma del disen-
so, de la critica y de la oposicion evidencia una nueva realidad mas plu-
ral en el pais, que amplia la legitimidad del régimen y del gobierno, en la
que se funda una buena parte de la gobernabilidad.

El reacomodo de las fuerzas politicas, sus propias contradicciones in-
ternas, aunadas a un escenario distinto, han producido en apariencia un
caos, al cual se le ha denominado ingobernabilidad. Este reacomodo y la
inestabilidad que implica al interior de las distintas fuerzas no debe, sin
embargo, confundirse y menos aun trasladarse a la realidad nacional, si-
no asumirse como un hecho natural dentro de un proceso de transicion
dentro del cual se producen rupturas, resistencias y tensiones inicialmen-
te muy intensas que, conforme van adquiriendo un ordenamiento interno,
se van reduciendo y actuando de manera mas ordenada en su relacion
con el entorno.

La gobernabilidad democratica que hoy existe debe fortalecerse a tra-
vés de las propuestas que formulen tanto los gobernantes como los ciu-
dadanos y los grupos sociales. La gobernabilidad democratica que
Accion Nacional pretende consolidar implica garantizar la racionalidad
de la gestion administrativa y asegurar la legitimidad de todos aquellos
que en los distintos &mbitos de gobierno ejercen el poder.

Con base en este caracter doblemente dual de la gobernabilidad, pues-
to que convergen en ella gobernantes y gobernados, economia y politica,
el Grupo Parlamentario de Accién Nacional presenta las siguientes pro-
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puestas para consolidar las condiciones de gobernabilidad de nuestro
pais.

En lo que toca al Poder Legislativo, proponemos la reeleccion conti-
nua de los legisladores, la reduccion del numero de diputados y senado-
res y la consolidacion del servicio de carrera legislativo.

Asimismo, dentro de este contexto es indispensable regular el cabil-
deo, el cual es una actividad que indudablemente ha adquirido, tanto por
su cotidianidad como por su injerencia, una gran presencia en la vida po-
litica del pais.

Por otro lado, es fundamental establecer los mecanismos constitucio-
nales necesarios para hacer frente a una eventual falta de aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion o de la Ley de Ingresos al co-
mienzo del ejercicio fiscal. No desconocemos que en esta Legislatura se
ha avanzado mediante la ampliacién del plazo para la deliberacion del
paquete econdémico y el establecimiento de fechas para su aprobacion,
sin embargo esta laguna constitucional sigue sin resolverse.

Con relacion al fortalecimiento del Poder Judicial nos hemos pronun-
ciado en favor del derecho de iniciativa de ley en materias de su compe-
tencia, asi como del fortalecimiento de la autonomia de los poderes judi-
ciales locales.

De igual forma, a la luz de los nuevos tiempos democraticos resulta
fundamental establecer en la Constitucion las figuras del referéndum, el
plebiscito y la iniciativa ciudadana para robustecer la participacion social
en la toma de las decisiones del Estado.

Asimismo, en materia de derechos humanos todavia hay varios temas
pendientes, sin embargo, un paso importante es el relativo a la reforma
constitucional que permita que nuestro pais apruebe y haga valer el Estatu-
to de Roma, el cual contempla la creacion de la Corte Penal Internacional.

En materia electoral insistiremos por una reforma que permita hacer
menos onerosa y mas transparente nuestra democracia representativa,
mediante la reduccion del financiamiento publico a los partidos y agru-
paciones politicas, la reduccion del tiempo de campaifias, la fiscalizacion
plena e integral por parte del Instituto Federal Electoral a partidos y or-
ganizaciones y la tipificacion de nuevas conductas en materia electoral,
particularmente las relacionadas con el uso indebido de financiamiento
publico, entre otras. Asimismo, proponemos la homologacion de los ca-
lendarios de elecciones en toda la Republica, a fin de abatir el costo de
las elecciones, pero sobre todo para reducir la contaminacion electoral
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del debate de las politicas publicas y aliviar el cansancio ciudadano ante
los continuos procesos electorales.

Por otro lado, como un encarecido reclamo social es necesario mejo-
rar la seguridad publica de los mexicanos, para ello debemos perfeccio-
nar la coordinacién de las diversas instancias, involucrar mas a la socie-
dad en el sistema de seguridad publica, impulsar mecanismos legales de
prevencion del delito y crear un marco legal de atencion y proteccion a
victimas del delito, garantizando sus derechos minimos.

Como representante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional es-
toy convencido de que con estas propuestas se contribuye a ampliar las
capacidades y recursos del gobierno y los gobernantes, al tiempo que se
atienden las demandas y se amplian los recursos de los ciudadanos y de
los grupos sociales en la construccion de la gobernabilidad.

Estoy seguro de que so6lo en la medida en que aceptemos que hoy, en
Meéxico, prevalece una situacion nueva y distinta de gobernabilidad, po-
dremos entender el reacomodo de las distintas fuerzas y asumir con res-
ponsabilidad que vivimos un proceso de transicion en muchos ambitos y
de consolidacion en muchos otros. Es con esa vision que presentamos es-
tas propuestas como una aportacioén para consolidar y garantizar una go-
bernabilidad democratica permanente para nuestro pais.
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