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FORMULACION Y APLICACION DE UNA POLITICA
ECONOMICA*

Ifigenia MARTINEZ

Me voy a referir a la reforma de gobierno y concretamente al campo eco-
némico, o sea, al campo de la formulacion y aplicacion de una politica
econdmica que tenga como base algo que esta pidiendo toda la poblacion
y en lo que hay consenso, ;cémo volver a crecer?, ;cémo retomar una
ruta de rapido crecimiento del producto interno bruto?, porque si no lo
hacemos la situacion tiene visos de gran inestabilidad.

Crecer nada mas por crecer no; tiene que ser un crecimiento sustenta-
ble que genere empleo y no nada mas eso; mas bien la generacion de em-
pleo va a ser el principal instrumento para absorber la economia infor-
mal. Es que el crecimiento de la economia informal, de una economia en
donde no hay seguridad, en donde no hay proteccion social, es lo que
puede llegar a estallar y es precisamente la que nutre a la emigracion.

Entonces, en la etapa actual de la economia global México debe com-
pletar la reforma del Estado iniciada en el area electoral y reconstruir su
sistema de economia mixta, para lo cual existen bases constitucionales y
experiencia historica.

Estamos, y espero que estemos, en la fase terminal de esta economia
en donde se satanizo a la participacion del Estado en la economia y se
glorifico a la economia de mercado, tenemos mas de veinte afios de eco-
nomia, de privilegiar a la economia de mercado y cuales son los resulta-
dos; y eso no es nada mas en México, es en toda América Latina.

La diferencia del nuevo proyecto con el desarrollo anterior seria la vi-
gencia de una democracia plural, auténticamente representativa y partici-
pativa, rebasando al presidencialismo autoritario, monolitico, centralista
y antidemocratico; y esta idea se ha ido para siempre y espero que asi sea.

* Version estenografica.
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La diferencia con el proyecto neoliberal, que sustituyo al presidencia-
lismo, seria utilizar la politica econémica y el sistema de economia mixta
para influir en la légica del mercado. El sistema de economia mixta no
proscribe el mercado, pero lo orienta, lo define, le da direccion. Este cum-
plia con los objetivos consensuados en la sociedad y en el Congreso,
reestructurando el sistema de planeacion democratica la competencia en
las urnas puede determinar el alcance del proyecto nacional.

Sin embargo, consideramos que las evidentes disparidades regionales
en el nivel de vida de las familias impulsaran un consenso en las politi-
cas publicas que se expresara en la adopcion y ejecucion de un sistema
eficaz de planeacion econdémica y social.

Para ello hay que someter el Plan Nacional de Desarrollo a la aproba-
cion del Congreso, con categoria de decreto y no de ley. Eso si ha sido
una falla muy grave (que el Plan Nacional de Desarrollo se envié al Con-
greso para su examen y opinion), pues eso lo puede hacer cualquier ciu-
dadano, no otro poder de la Unién. Entonces, el Congreso debe aprobar
el Plan.

Darle suficiente flexibilidad para adaptarse a los cambios coyuntura-
les, por eso me parece que debe tener la naturaleza de decreto y no de
ley, es un documento de orientacion, es un documento de consenso, es
un documento de unificacion de todas las fuerzas activas del pais.

Se requiere, igualmente, crear los mecanismos para su participacion en
la elaboracion y evaluacion del mismo por parte del Congreso, asi como
incorporar a la sociedad mediante consejos consultivos y grupos de traba-
jo en consultas publicas. Se trata de reestructurar un sistema de planea-
cion democratica descentralizada y participativa en sus diferentes nive-
les, esto nunca lo hemos tenido.

Al gobierno federal le corresponde operar con una vision central de
ordenamiento, coordinacion y apoyo, con la responsabilidad de vigilar la
estabilidad y los equilibrios fundamentales de la macroeconomia bajo un
enfoque regional de desarrollo. Las entidades federativas que actian bajo
el pacto federal, deben participar en esquemas de desarrollo regional con-
sensuados entre si y con el gobierno federal. Los municipios deben asumir
plenamente sus funciones constitucionales y desempefiar sus atribucio-
nes econdmicas y de prestacion de servicios publicos en esquemas de de-
sarrollo regional, fortalecimiento financiero y participacion eficaz de los
ayuntamientos. Los municipios autonomos de pueblos y comunidades
indigenas deben decidir libremente sobre sus formas de gobierno y ten-
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dran derecho al reconocimiento constitucional en su entidad federativa,
siempre bajo la division politica establecida en la Constitucion y el pleno
respeto a las garantias individuales y derechos humanos.

Teniamos la esperanza de que los acuerdos de San Andrés fueran
aprobados en esta perspectiva. Ya vieron que no fue asi y que en cambio
se dio la aprobacién de algo que tiene completamente insatisfechos a los
pueblos y comunidades indigenas con quienes estamos obligados.

El Estado puede llevar a cabo el proyecto nacional mediante el ejerci-
cio de las facultades que le confiere la Constitucion, en especial los ar-
ticulos 25, 26, 27, 28 y 123, ajustando y promoviendo los cambios que
dicte el interés publico. Se trata de hacer una revision de estas atribucio-
nes economicas del Estado, que en este momento son del todo letra
muerta o en gran parte son letra muerta, si acaso en la defensa del sector
estratégico de los energéticos ha habido una lucha popular para que estos
sectores, petroleos y sector eléctrico, no se privaticen, eso tiene una base
constitucional y hay una defensa popular, y ademas creo que hubo una
encuesta del Banco Mundial que reflejo que en América Latina mas del
70% de la poblacion quiere que estos sectores sean publicos.

Entonces, esta diferencia entre la Constitucidon y la planeacion demo-
cratica o el ejercicio de la planeacion, que esta establecido en la Consti-
tucion, hay que ajustarla y hay que cumplirla.

Para eso, la reconstruccion del sistema nacional democratico tiene va-
rias fases y varias caracteristicas que lo hacen muy apropiado para dar
una conduccion democratica a la politica econdmica.

Primero que nada, algunas de las fases, rapidamente, son las fases de
diagnostico y consulta. Creo que ya tenemos nosotros una calidad de po-
blacion, gracias a los estudios que hay en todos los estados de la Repu-
blica, los institutos de investigacion que permiten claramente decir cual
es el estado de la economia en sus diferentes fases, en las diferentes re-
giones de la Republica. Entonces, diagndstico y consulta no debian de
ser un problema.

Después viene la presupuestacion, ejecucion del plan; actividades que
le corresponde al sector ejecutivo, pero al sector ejecutivo con su sector
paraestatal de empresas publicas, y aqui quiza la mejor manera de hacer
la elaboracion de un plan seria mediante lo que denomina el doctor Vala-
dés como “gobierno de gabinetes”.

Nosotros hemos hecho el ejercicio de un gobierno de gabinete para el
sector energético, y creo que seria de mucha utilidad darle el suficiente
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poder a la Secretaria de Economia, como cabeza de sector, para que pu-
diera, con todas las secretarias que tienen interés en el tema (la Secretaria
de Agricultura, la Secretaria de Recursos Naturales no Renovables, entre
otras), hacia donde debe dirigirse el sector energético que ahora es tan
importante, y no nada mas a la Secretaria de Hacienda.

Es una manera de equilibrar el poder, también, de la Secretaria de Ha-
cienda, porque reconocemos también que el financiamiento del desarro-
llo es quizas una de las partes mas delicadas de toda la planeacion.

Como financiar el presupuesto, como financiar el plan, como evitar que
la Secretaria de Hacienda se apodere del excedente de explotacion que ge-
neran estas gigantescas empresas publicas, que son de las mas grandes
incluso a nivel mundial, para financiar el presupuesto ordinario de la Fe-
deracion.

Véanse las caracteristicas del presupuesto ordinario de la Federacion y
comparenlo con el presupuesto que se ejercia en la época autoritaria del
pais, y es un presupuesto muy inferior, desde luego su nivel es inferior,
lo que se destina a la inversién publica. Esta es un elemento fundamental
para que la economia alcance una tasa de acumulacion, para que fomente
a la inversion privada y alcance una tasa de acumulacion que pueda ge-
nerar un crecimiento en el producto interno bruto y un crecimiento en el
empleo.

Otra parte importante que queda y que nosotros estamos tomando en
cuenta es la fiscalizacion y rendicion de cuentas. La fiscalizacion y ren-
dicién de cuentas no nada mas dentro del Poder Ejecutivo, sino que el
Poder Legislativo asuma su plena funcion de representante de los intere-
ses de la nacion y se le exija al Poder Legislativo la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Después viene la cuestion de evaluacion del plan, reconocimiento del
ejercicio publico y, por ultimo, un renglén que tampoco tenemos en el
pais, el fincamiento de responsabilidades, para eso quiza habria que esta-
blecer, ademas de la auditoria de la Federacion, un tribunal de cuentas en
donde vayan todos los que malversan los fondos publicos.

En breves palabras esta es la idea y la necesidad de reconstruir este
sistema para tener una guia ordenada de nuestra politica econdémica.
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