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ELEMENTOS PARA HABLAR DE INGOBERNABILIDAD

Miguel BASANEZ

Quiero agradecer la invitacion a participar en este foro que me hicieron
mis compafieros, colegas y amigos Manuel Camacho y Diego Valadés.
Porque sé de su inteligencia, preparacion y capacidad, me queda claro
que su participacion en este tema no es accidental. Manuel anticipd en
1977 su preocupacion sobre el punto en un excelente articulo adelantado
para su época: “Los nudos historicos del sistema politico mexicano”.
Cuando muchos hablabamos de éxitos del sistema, ¢l empezaba a ver el
arribo de sus limites, los nudos. Diego ha sido, desde nuestros afios en la
Facultad de Derecho, uno de los mas acuciosos analistas de la realidad
juridico-politica nacional en una gran variedad de temas. Sobre el que
hoy nos convoca, evidencia sus conocimientos en varios textos, entre
otros el libro Democracia y gobernabilidad que publico con motivo del
IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional de 2001.

Por estas razones comparezco a este foro con modestia. No soy un es-
pecialista en este tema. Soy un lego. Participo como profesor de ciencia
politica comparada, enfocado a encuestas de opinion publica y sin ningu-
na filiacion ni afinidad partidista, pero con muchos entraiables amigos
en todas las formaciones. Debo decir que tuve la oportunidad de servir
veinte afnos al gobierno mexicano entre 1968 y 1988. Esa experiencia es-
ta, desde luego, presente en mis reflexiones de hoy. Sin embargo, una
conviccion de supremacia de la influencia de las ideas para la transfor-
macion social de México, por encima de la capacidad de influencia de la
accion politica y gubernamental, me trasladé al mundo de las encuestas,
donde estoy desde entonces. La Jornada publico el testimonio de esa
conviccidén a su tiempo.

Conozco, aprecio y respeto el esfuerzo de muchos mexicanos en la
formacion del sistema de partidos que hoy tenemos. ;Coémo negar cin-
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cuenta afios de desarrollo ininterrumpido entre 1933 y 1982 que lograron
los regimenes del Partido Revolucionario Institucional?, ;cémo soslayar
el esfuerzo tenaz de sesenta afios para que el Partido Accién Nacional
pudiera finalmente traer la alternancia a un sistema que por las buenas o
por las malas lo impedia?, ;y como desconocer la vision, oportunidad y
arrojo de lo que es hoy el Partido de la Revolucion Democratica para
arrancar la etapa final de la transicion democratica a partir de 1988? El
pais les debe un reconocimiento a sus hazafias del pasado. Pero también
la sociedad les recuerda que no sélo deben ver para atras, sino que deben
centrar su atencion en ver para adelante. Las encuestas de hoy nos mues-
tran que los segmentos de la sociedad con valores mas modernizantes no
se identifican con los tres partidos principales. Su identidad esta con los
partidos nuevos y pequefios.

I. ;QUE ES LA GOBERNABILIDAD?

S¢ de las frustraciones y desencantos para impulsar la transicion de-
mocratica del pais, porque tuve la suerte de vivirlas en carne propia. Pero
igual con la satisfaccion por los logros. En alguna forma, el tema que
hoy tratamos habla de las primeras. En los dias actuales es comun oir,
sobre todo en los circulos en que la mayoria de los presentes nos move-
mos, que es importante recuperar la gobernabilidad del pais. Pero ja qué
nos referimos? Como dije antes, mi conocimiento sobre el tema es preca-
rio, asi que so6lo puedo ofrecerles algunas reflexiones, con la esperanza
de que en ellas encuentren alguna nota util. Cuantifico mi ignorancia.
Una busqueda cibernética del término arroja 124 mil paginas electroni-
cas en espafiol y 8 millones en inglés. Imposible conocerlas.

No obstante, vale la pena mencionar que aunque el tema adquirio rele-
vancia al parecer en 1973 con el Informe de la Comision Trilateral sobre
Gobernabilidad, hoy en dia no aparece entre ninguna de las 296 especia-
lidades y sub-especialidades registradas en la Asociacion Americana de
Ciencia Politica (APSA) entre los casi 35 mil politologos de ese pais. Sin
embargo, la atencién que las Naciones Unidas, el Banco Mundial y
Transparencia Internacional le estan dando al tema, al menos desde hace
diez afios, subraya su importancia. Evidentemente, hoy la ingobernabili-
dad es mas relevante en las nuevas democracias y en los paises en desa-
rrollo que en los avanzados, donde originalmente surgi6. Adicionalmen-
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te, adquiere una dimension diferente si se piensa a menos de tres afios
que a mas de diez.

De una revision rapida me queda la impresion, tal vez equivocada, de
que Naciones Unidas ve la ingobernabilidad mas vinculada a los temas
de legitimidad, sociedad civil, proyecto de gobierno y capacidad admi-
nistrativa, en tanto que el Banco Mundial la liga a la corrupcion, el lide-
razgo y la reforma judicial. Transparencia lo indica en su nombre. Pero
independientemente de la definicion operativa que pudiéramos adoptar
para analizar el tema, conviene medirlo. Atin mas, la cuantificaciéon do-
méstica, aunque incluya los tres niveles de gobierno, no basta. Es impor-
tante completarla con la visiéon comparativa. Propongo como hipoétesis de
trabajo suponer que la gobernabilidad en México ha sido hasta hoy nor-
mal, aunque no esta libre de dificultades y riesgos que han crecido en los
ultimos meses.

II. {CUAL ES LA SITUACION EN MEXICO?

En el ambito interno, al parecer ningin especialista ha aplicado el in-
dice de gobernabilidad de 12 factores y 50 indicadores propuestos por
Ojeda en el libro aludido de Diego Valadés. Sin duda, tal ejercicio arro-
jaria un diagndstico util. Tomando esa propuesta y haciendo una revisioén
impresionista de encuestas de las distintas regiones del pais, del campo y
las ciudades, grandes o pequefas, queda una sensacion general de nor-
malidad democratica. Al menos en la relacién gobernantes-gobernados.
La revista Este Pais de agosto hace una lectura de los focos amarillos de
este tema. Hay problemas, sin duda, en tres areas: inseguridad, narcotra-
fico y pirateria. Pero son aspectos puntuales, insuficientes para hablar de
ingobernabilidad generalizada.

Una revisién de los indicadores internacionales, como el Indice de
Desarrollo Humano de la ONU, el Indice de Democracia de Freedom
House, los datos de la Encuesta Mundial de Valores y los de Transparen-
cia Mexicana apoyan también la hipotesis planteada. México esta en el
tercer lugar mundial en desarrollo humano; en democracia alcanzamos
ya una calificacion de 8.5; la corrupcion esta localizada, medida y se le
lleva el registro, aunque su erradicacion aun requiera tiempo. Pero sobre
todo el cambio de valores de la sociedad hacia mayor apertura, toleran-
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cia, globalidad, igualdad, transparencia, entre otros, hablan de un futuro
mejor para el pais, al menos en el mediano plazo.

Tuve la oportunidad de vivir fuera del pais ocho afios en distintos pe-
riodos y, por razones profesionales, dedicarme a las estadisticas interna-
cionales comparadas. Duras y blandas, o sea de censos y de encuestas.
No pude antes darme cuenta que es un error pensar que Somos un pais
pequefio, pobre y marginal. No lo somos. Somos un pais grande e impor-
tante: por nuestro peso demografico, tamano econdémico, situaciéon geo-
politica, presencia migratoria en los Estados Unidos y por la capacidad
de triplicar nuestra produccion de petroleo. (Cuanto darian tres cuartas
partes de los paises del mundo por tener nuestra posicién? Por todo esto
es importante ver el tema tanto en la perspectiva interna como en la mun-
dial, y con estos datos tampoco hay elementos suficientes para hablar de
ingobernabilidad. Simplemente comparémonos con Irak.

Tal vez la evaluacion es distinta si se piensa en las relaciones cupula-
res federales entre los poderes, entre los partidos politicos y entre éstos y
el Ejecutivo. Lo que al parecer si hay es una falta de direccion y eficacia
social del gobierno, provocada en gran medida por los desacuerdos en la
cuspide, que impiden diagnosticar, abordar, acordar y resolver los pro-
blemas principales del pais. Pero habria que preguntarnos si esos conflic-
tos en la ctspide son distintos a los que siempre existieron, excepto que
ahora estan a la vista del publico. Sin duda, es diferente que ahora el pre-
sidente de la Republica sea un actor frecuente, cuando antes se colocaba
por encima del conflicto politico. Pero no debe olvidarse que las cinco
crisis sexenales de la transicion ocurridas entre 1968 y 1994 fueron pro-
vocadas precisamente por el presidencialismo. También habria que pre-
guntarse si estos conflictos cupulares son distintos a los que ocurren en
la mayoria de las democracias plurales, sin que éste sea un argumento
en favor de exacerbar innecesariamente las tensiones en la ctspide.

En cualquier caso, la falta de acuerdos impacta en distinto grado y for-
ma a los diferentes publicos mexicanos. El 5% de la cuspide recibe pro-
bablemente el impacto mayor. Se traduce en un bajo dinamismo de los
negocios y la actividad econdmica. La perspectiva de este publico es, por
lo tanto, sombria y pesimista. Dentro de ese universo se cuenta la mayo-
ria de los presentes a este encuentro. En el otro extremo se encuentran
los dos tercios de las mayorias de mas bajo ingreso del pais: el 25% de la
poblacion rural, el 20% de la poblacion obrera y el 20% la poblacion
sub-ocupada de las ciudades. Para ellos la situacion es por lo general mu-
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cho mas estable: ni tan buena ni tan mala. Son los 14 millones de fami-
lias destinatarias principales de las remesas de trabajadores migratorios
de los Estados Unidos. Las encuestas nos dicen una y otra vez que no
ven mal al pais. Finalmente, logran empleo. Aunque sea del otro lado.
Por tultimo, la clase media. Ese tercio cuya opinién buena o mala depen-
de en qué region del pais viva y a qué actividad se dedique. Aqui se for-
ma principalmente lo que hoy conocemos como sociedad civil. Es im-
portante tomar conciencia de que estamos frente a tres Méxicos, y esto es
valido lo mismo para gobernar que para hacer negocios o para pensar al
pais.

I1I. ;QUE HACER A PARTIR DE HOY?

Los gobernantes, empresarios y formadores de opiniéon necesitan de-
batir con seriedad, intensidad y respeto, a la vista del publico, los princi-
pales problemas del pais. Salir de Babel, escribié Krauze. Conviene ha-
cerlo ya, a partir de mafana, para darle la mayor amplitud a la discusion
antes de la proxima eleccion presidencial.

No podra mejorar la oferta de empleo sin crecimiento econémico sufi-
ciente. No habra crecimiento sin desatar la riqueza suficiente para gene-
rarlo. No se desatara la riqueza si los legisladores y sus partidos no hacen
cuentas. Legisladores y partidos jamas haran cuentas si no empezamos a
infundir desde la escuela primaria el amor a los nimeros, a las medicio-
nes, a las estadisticas. Es un cambio de cultura, por supuesto.

Y lo mismo ocurre con el amor a la ley. Provenimos de una tradicion
donde la ley no respeta al individuo. ;Por qué nos extrafia que el indivi-
duo tampoco respete a la ley? Por eso urge un cambio profundo. Sin du-
da la modernizacion del derecho y del sistema de justicia es una estacion
obligada del desarrollo del pais. Es un cambio de cultura, no hay duda. Y
,qué decir de la profesionalizacion de los hacedores de las leyes?, ;falta
algo por afiadir?, ;hay dudas aun sobre la reeleccion de los legisladores?,
(hay dudas sobre llevar la transparencia al nivel municipal? Urge discu-
tirlas porque muchos beneficios se derivaran de ello.

Entretanto, el vacio gubernamental es ocupado por los medios de co-
municacién. Investigan e informan activamente, igual que pontifican o
sentencian. Ha sido un proceso de rapido aprendizaje, que en el balance
es mucho mejor que el de sus contrapartes de la elite. Al menos al nivel
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nacional y mas bien por excepcion en los estados y municipios. Pero la na-
cion debe reglamentar ese ejercicio. Deben establecerse los consensos
para lograrlo.

Por encima de estas cuantas ideas, para terminar quiero enfatizar so-
bre la importancia del método. Todos —sociedad y gobierno— debemos
involucrarnos en la busqueda de las soluciones. Por eso mi propuesta
central es la del debate publico abierto, preferentemente televisado, entre
los principales actores. El pais lo debe. El pais se lo merece.
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