Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/m1Jdat

EL FANTASMA DE LA INGOBERNABILIDAD*

Heladio RAMIREZ LOPEZ

La democracia como forma de gobierno esta enfrentando hoy un déficit
de confianza, brotan por todas partes una serie de obstaculos que impi-
den su consolidacion y tienen que ver con la creciente incapacidad del
Estado para solucionar los problemas cada dia mas complejos de los ciu-
dadanos. Se duda hoy de la eficacia de la democracia y de su operativi-
dad. La gente, repitio en la manana don Victor Flores Olea, dice: “La en-
cuesta de las Naciones Unidas no esté satisfecha con los resultados de la
democracia. El disgusto llega al extremo perturbador de preferir un régi-
men autoritario si éste les garantiza solucionar sus problemas de pobreza
y les da certidumbre a su futuro”.

[ Estamos asistiendo entonces a una crisis de la democracia o a una in-
satisfaccion ciudadana con los gobiernos surgidos de ella, que devienen
ingobernabilidad?

Entiendo la gobernabilidad como la sintonia, la compatibilidad o el
entendimiento entre los valores y las expectativas de la sociedad por un
lado, y el comportamiento del Estado por el otro. Cuando este entendi-
miento se pierde o deteriora la gobernabilidad entra en crisis y se da paso
a los comportamientos anomalos que repercuten en la estabilidad politica
publica y la paz social y demeritan los avances de la democracia.

La ingobernabilidad expresa a una sociedad inconforme que quiere
cambios profundos en la estructura del Estado y no meros toques orna-
mentales, que reclama mas didlogo y menos monologo, que se siente
agraviada por la iniquidad que se manifiesta cuando el desarrollo se
orienta para una clase y las medidas asistenciales para las mayorias.

El fantasma de la ingobernabilidad se cierne ya por varias regiones de
nuestro pais, el riesgo se evidencia en la rebelion de las piedras de quie-

* Version estenografica.
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nes se oponen a la construccion de obras hidraulicas que afectan a sus
comunidades sin siquiera ser consultados; estuvieron presentes los ma-
chetes de los campesinos de San Salvador Atenco, esta al acecho en los
viejos rifles de las mujeres mazahuas que demandan el pago justo a sus re-
cursos naturales o en las capuchas de los indigenas que reclaman sus dere-
chos histdricos.

Arriesgan la gobernabilidad democratica un Poder Ejecutivo débil y
voluntarista, un Congreso sometido a todas las presiones y descalifica-
ciones, un Poder Judicial al borde del descrédito; partidos politicos cues-
tionados, incapaces de solucionar adecuadamente sus problemas inter-
nos; politicos alejados de la confianza popular y la politica degradada y
sometida por los intereses particulares o cupulares.

Las causas sociales no resueltas erosionan la gobernabilidad desde
dentro, desde los estratos mas profundos y vitales de la sociedad y la re-
ceta neoliberal las profundiza, las agrava y les afiade el componente de la
desnacionalizacion y el avasallamiento de nuestra soberania o hegemo-
nias externas.

Nuestro pais no puede, no debe dejar espacios para la confusion ni
menos permitir que la inercia nos gobierne. No podemos ni debemos
cruzarnos de brazos ante la impunidad ni asistir en silencio al desmante-
lamiento de nuestras instituciones. ;Coémo puede haber certeza de gober-
nabilidad cuando, por ejemplo, a un campo que agoniza se le propone un
presupuesto que simplemente acelerara su agonia?

Necesitamos participar de la globalizacion, pero también y primero
defender los valores profundos de nuestro pueblo. Reconstruir el contra-
to social que nos une, integra y vincula en la pluralidad; avanzar hacia la
modernizacion, pero sin dar la espalda al espiritu y los principios histori-
cos contenidos en nuestra Constitucion politica. Sin embargo, no basta la
mejor democracia ni las mejores instituciones publicas ni un gobierno
surgido de un proceso democratico para alcanzar los objetivos de la go-
bernabilidad, que quiere decir del desarrollo.

También es importante la actitud y la conciencia critica de la socie-
dad, de sus sectores productivos, la responsabilidad de todos para exigir
sus derechos, pero también para honrar sus deberes. Propiciar el didlogo
entre poderes y de éstos con los partidos, entre civiles y militares, el res-
peto al marco del derecho, la rendicion de cuentas. No se puede aceptar
el sometimiento de un poder a otro, pero mucho menos someterse a po-
deres extranjeros.
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La democracia politica no garantiza en absoluto un buen gobierno, ya
lo estamos experimentando, pero si debe asegurar que el poder, cuales-
quiera que sean sus cualidades o defectos, emane directamente de la vo-
luntad de los ciudadanos.

Ese es nuestro desafio, lograr que la democracia sirva a los propositos
del bienestar que da sentido y legitimidad al ejercicio del poder. Por eso
no puede estar cautiva de un modelo econémico que profundiza la po-
breza y la desigualdad.

Pienso que en México el camino responsable hacia la gobernabilidad
pasa necesariamente por reformas profundas capaces de generar desarro-
llo con justicia. ;Qué reformas? En mi opiniéon son muchas, cada vez
mas urgentes y necesarias.

Primero. En el frente del desarrollo nacional y del combate a la pobre-
za 'y a las desigualdades extremas se requieren las reformas estructurales
que le den viabilidad al campo mexicano; una politica de Estado que le
dé prioridad y el trato preferente que demandan la seguridad y la sobera-
nia alimentaria de los mexicanos. Devolver dinamismo y autonomia a
nuestra economia estimulando el esfuerzo propio. Ello supone la revision
a fondo del modelo neoliberal para fortalecer de nueva cuenta al Estado
como responsable insustituible de la conduccion y promocion del desa-
rrollo nacional e incluye la recuperacion de nuestro mercado interior, pa-
ra nuestros productores, principalmente y de manera mas urgente de de-
fender el campo mexicano de la destruccion que hoy sufre en el marco
del Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

Segundo. En el frente de la funcionalidad y eficiencia de nuestra de-
mocracia, donde lo fundamental son las reformas que aseguren la cre-
ciente ciudadanizacion del poder, de manera que se atienda la voluntad
popular de no so6lo votar, sino también elegir y participar en la toma de
decisiones. Reformas que regulen con animo de justicia, equidad, legali-
dad y ética, el financiamiento publico y privado de los partidos politicos
en los procesos electorales; reformas que establezcan un régimen de par-
tidos verdaderamente representativos, con claros principios ideoldgicos,
de cobertura nacional regidos por normas internas plenamente democra-
ticas; reformas que permitan mediante la reeleccion de los miembros del
Congreso, la capitalizacion a favor de la continuidad republicana de la
experiencia y el conocimiento acumulados por los representantes popula-
res al mismo tiempo que aseguren su sintonia y lealtad con los intereses,
proyectos y tendencias de sus representados.
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Es necesario, ademas, estudiar nuevas figuras para incorporarlas, en
su caso, al sistema politico, entre otras, sefialo algunas en forma enuncia-
tiva: el referéndum, el plebiscito, la revocacion del mandato, la iniciativa
popular, y en lo que respecta al sistema electoral, estudiar también la se-
gunda vuelta electoral.

Nada de esto es posible ni funcional; sin embargo, sin una profunda re-
forma del Estado que lo descentralice, lo desburocratice, lo haga mas efi-
ciente, mas cercano a las causas populares y se sustente cada vez mds en
el consenso y en la presencia de los ciudadanos.

Las utopias, se ha dicho, son indispensables como horizontes de valor,
como principios para luchar por realidades que puedan ser heredadas por
las generaciones siguientes. Me he permitido sefalar con la brevedad y
concision que la ocasion exige, ideales que desde mi punto de vista pue-
den ser utiles para construir, entre todos, la gobernabilidad democratica
indispensable para el futuro de México.
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