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EL DESARROLLO DEL SISTEMA ELECTORAL*

Francisco José PAOLI BOLIO

Con la alternancia se confirm¢ la solidez del sistema politico electoral di-
sefiado en 1996 y se corrobor? el fin del sistema anterior, en el que un par-
tido hegemonico era dominante y se daba paso con este cambio a un sis-
tema de gobiernos divididos o de gobiernos compartidos, si se prefiere.
El desarrollo del sistema electoral no ha sido acompanado de la adecua-
cion de otros sistemas previstos en la Constitucion y que se relacionan
entre si, es el caso del sistema presidencial y el sistema federal.

La norma fundamental del orden juridico mexicano conserva normas
creadas en y para la etapa del partido hegemodnico y normas hechas para
la etapa de la transicion. Es decir, el disefio institucional perdi6 sus equi-
librios y la coherencia sistémica que requiere un Estado, eso ha provoca-
do una crisis que trae cierta paralisis en la accidn, o bien, que limita no-
tablemente la eficacia del Estado.

Tras las elecciones del afio 2000, estd claro que los ciudadanos quie-
ren tener una organizacion estatal que actie para mantener un orden esta-
ble, capaz de propiciar y promover el conjunto de las actividades, de las
personas, de los grupos sociales, de trabajo, de inversion, de comercio,
de servicios educativos y culturales, de salud, vialidad, transporte, co-
mercio, industria y demas que hacen posible la vida social pacifica y
productiva.

La necesidad de una reforma del Estado en México a principios del si-
glo XXI requiere que se actualice una vision ampliamente compartida de
nuestras necesidades como nacién. Asimismo, han aparecido nuevos fend-
menos y fuerzas sociales en el ambito nacional y en el exterior que nos
obligan a plantear formas distintas de operacion de nuestras instituciones
publicas, a fin de estar en condiciones de atenderlos adecuadamente.

* Version estenografica.
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El primer impulso de la reforma del Estado debe verse como la pro-
mocion de cambios que pongan a las instituciones publicas verdadera-
mente al servicio de los ciudadanos, titulares de los derechos politicos,
civicos, sociales e individuales en un Estado de derecho.

Esta es su justificacion primigenia, capaz de motivar el acuerdo de los
actores politicos, de los partidos, de los legisladores y, en general, de las
organizaciones de la sociedad civil.

A fin de que lleguemos al 2006 en condiciones de gobernanza deben
hacerse, a mi juicio, las siguientes reformas de las instituciones publicas,
una nueva relacion entre los 6rdenes de gobierno, es decir, la transforma-
cion del sistema federal.

De 1921 a la fecha, el articulo 73 constitucional ha experimentado 41
reformas que han representado un aumento de las atribuciones del Con-
greso de la Unién en menoscabo de las competencias estatales; con el
paso del tiempo se fueron restando funciones basicas a los gobiernos lo-
cales.

El gobierno federal actualmente desempeiia funciones que pueden ser
directamente ejercidas por las entidades federativas y municipios o dele-
gaciones, en el caso del Distrito Federal. Asimismo, el gobierno federal
cred poco a poco una serie de agencias, instituciones, empresas paraesta-
tales, patronatos, fideicomisos, etcétera, que han invadido competencias
locales.

Se requiere, por lo tanto, de un nuevo sistema federal que establezca
claramente las funciones, los ambitos materiales y espaciales de validez
de las facultades de cada orden de gobierno, las reglas de coordinacion
entre éstos y, los 6rganos y procedimientos necesarios para una revision
eficiente y eficaz entre Federacion, estados y municipios.

Muchos de estos temas se tocaron en la reciente Convencion Nacional
Bancaria y hay en proceso en el Senado de la Republica un dictamen pa-
ra transformar el sistema de competencias que nos dé un nuevo sistema
federal, sera cuestion de impulsarlo.

Segundo: las reformas hacendaria, laboral y energética. Estas reformas
son indispensables para fomentar el desarrollo econdomico y social del
pais, es notable la necesidad del Estado de captar recursos suficientes para
cumplir con sus funciones, realizar las obras y los servicios publicos que
la sociedad esta demandando, sobre todo en ambitos como la educacion
publica de calidad, la prevencion y atencion a la salud, la seguridad so-
cial, vivienda, las comunicaciones y transportes, y la seguridad publica.
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En la actualidad México recauda alrededor del 13% del producto in-
terno bruto como contribuciones en términos generales. Se tiene lo que
se llama una fiscalidad baja. Es muy reducida la base de contribuyentes,
y muchos mexicanos que reciben ingresos significativos no contribuyen
o lo hacen de manera muy escasa.

Es indispensable una captacion mayor, y eso solo se puede realizar si
se lleva a cabo una reforma que revise los ingresos, los egresos, el en-
deudamiento publico, asi como prescribir las reglas para una mayor
transparencia en el gasto publico, y obligaciones para que los 6rganos
del Estado en los diversos ordenes rindan cuentas.

Es necesaria una reforma laboral que permita la flexibilizacion de los
contratos de trabajo, y con ella se propicie la creacion de nuevos em-
pleos. Esta reforma también debe suprimir los mecanismos de control
corporativo y garantizar la libertad de asociacion.

La reforma energética debera permitir que se genere la energia que el
pais requiere para el desarrollo econdmico, social, cientifico y tecnologico.

Tercero: reforzar el sistema de proteccion y los medios de defensa de
los derechos humanos. Ya presento el presidente Fox una iniciativa de re-
formas constitucionales para establecer un conjunto de disposiciones que
garantice el respeto a los derechos humanos. Se trata de un sistema que re-
conoce los derechos humanos de tercera generacion, normalmente vincu-
lados con grupos, no so6lo con individuos o personas, y de instrumentos
para su proteccion eficaz.

Cuarto: una reforma al sistema de justicia. También se ha presentado
ya por el presidente de la Republica ante el Congreso una iniciativa para
modernizar y mejorar el sistema de administracion de justicia, agilizarla
y coordinar a los distintos cuerpos de seguridad publica.

Quinto: la separacion de las responsabilidades de Estado de las de go-
bierno, es decir, del establecimiento de un jefe de gabinete que establez-
ca alianzas para conducir el gobierno.

Parece que cada dia es mas importante separar las figuras de jefe de
Estado y de jefe de gobierno. El presidente debe ser el representante es-
table, permanente y respetado de las instituciones publicas, y habria que
crear la figura de jefe de gabinete que asumiera un gobierno, las tareas
fundamentales del mismo, estableciera las alianzas con las diversas fuer-
zas politicas, armara y condujera el gabinete y tuviera la facultad regla-
mentaria.
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Sexto: perfeccionar el sistema electoral. El sistema electoral ha sido el
que mas ha evolucionado en los ultimos tiempos, sin embargo, sigue
siendo un sistema de transicion. Para adecuarlo a las necesidades de la
consolidacion democratica se requeriran una serie de cambios, se han
presentado recientemente iniciativas del Ejecutivo y de los partidos, para
perfeccionar el sistema electoral en las siguientes materias: regulacion de
precampanas, reduccion del gasto electoral, reduccion de los tiempos,
capacidad mayor de fiscalizacion de las autoridades, de los gastos de los
candidatos, los partidos y la regulacion de los medios masivos de infor-
macioén, para que los partidos y los candidatos tengan tiempos equitati-
vos en la competencia politica.

Septimo: profesionalizacion del trabajo legislativo. Creacion de un
servicio parlamentario de carrera, para hacer mas agil, eficaz e ilustrado
el trabajo parlamentario. Abrir la posibilidad de reeleccién consecutiva
de los legisladores por un periodo no mayor de 12 afios, es decir, con
tres reelecciones para diputados y una para senadores.

Introducir un mecanismo de reconduccidn del presupuesto, si éste no
es aprobado en el tiempo previsto.

Octavo: establecer en la Constitucion el referéndum para cambios
constitucionales, para cambios fundamentales de la Constitucion, y la
iniciativa ciudadana que abra cauces a la participacion de la ciudadania.

Por ultimo, una nota procedimental, que mas bien seria una nota estra-
tégica. He hecho una propuesta enunciando en un cierto orden que consi-
dero equivocado en términos de su realizacion, y propondria estratégica-
mente una reforma que se vaya realizando de manera inversa a como la
he planteado, es decir, empezar por la reforma para establecer el referén-
dum y la participacion ciudadana y dar asi una sefia de apertura al con-
junto de la nacion.

Decir que los ciudadanos tienen todo el derecho y todas las posibilida-
des o muchas posibilidades de participar, es abrir un ambito de confian-
za. Después habria que ir a las reformas que permitan profesionalizar el
trabajo legislativo.

Si queremos acuerdos y que éstos se saquen o se tomen en el Congre-
s0, necesitamos dar instrumentos al Congreso para que estos acuerdos
puedan ser debidamente ilustrados, debidamente sistematizados y permi-
tan un acuerdo mucho mayor y mas facilmente.

Diria que en tercer lugar es necesario perfeccionar el sistema electoral
en un tiempo suficientemente anterior a la realizacidon de las proximas
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elecciones nacionales, porque esto puede traer como consecuencia que
tengamos un sistema confiable, un sistema que nos permita la realizacion
de un proceso que sea legitimo, que sea adecuado y que permita tener
autoridades que se puedan constituir y que puedan gobernar.

Creo que hemos empezado mal en este ultimo periodo, en el cual se
han planteado primero las reformas llamadas estructurales, que implican
grandes acuerdos de fondo y grandes consensos en el &mbito econdomi-
co-social, que es muy dificil llegar a lograr con un conjunto de fuerzas
tan divididas, tan confrontadas, que se neutralizan unas a otras.

Es indispensable caminar por las reformas con una estrategia que nos
permita ir logrando el perfeccionamiento de las instancias donde se pue-
den tomar los acuerdos, para entrar después a la discusién con mejores
instrumentos de trabajo a las reformas mayores, a las reformas estructu-
rales que toman un gran trecho.

Creo que después de éstas que he mencionado debiera hacerse la de la
separacion de las responsabilidades de Estado con las responsabilidades
de gobierno para establecer un gobierno eficaz, un gobierno que tenga
capacidad para armar un orden de gobierno, para conducir un gobierno,
para tener congruencia entre sus integrantes. Esto es algo que claramente
no se ha tenido en esta etapa.

Las coaliciones que estan permitidas en nuestra ley son coaliciones
para conquistar posiciones de gobierno, las coaliciones que hay que pro-
poner hacia el futuro y que entrafian este cambio de establecer un gobier-
no de gabinete, con un jefe de gabinete son coaliciones que buscan ins-
trumentos para conducir eficazmente a un gobierno.

Esta es la presentacion de las propuestas que he hecho a la Comision
Especial para la Reforma del Estado.

DR © 2004. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





