Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/m1Jdat

CONSOLIDAR NUESTRA DEMOCRACIA

Diego VALADES

El 4 de octubre se cumplieron ciento ochenta afios de la primera Consti-
tucion del México independiente; aunque en estas dieciocho décadas la
historia de México registra todo género de experiencias politicas, las de
contenido democratico son las mas modestas. Hoy la disyuntiva del pais
es muy sencilla de enunciar: reformamos al Estado para consolidar la de-
mocracia, o abandonamos la empresa y convertimos el pasado en desti-
no. Los sistemas politicos se reforman o caducan, y nuestra democracia
no tiene por qué ser una excepcion.

Los desafios constitucionales contemporaneos consisten en proteger la
legitimidad de los procesos electorales, que es la legitimidad del poder
mismo; en superar la estructura autoritaria del sistema presidencial, y en
adoptar instituciones para la equidad social, cultural, econdmica y juridi-
ca. Ahora bien, se hace necesario un doble cernimiento para establecer
qué es lo urgente y, dentro del apremio, qué es lo posible.

Las reformas que resultan inminentes no se perfilaran por la influencia
politica, social o cultural de los proponentes: las prioridades las determina-
ran las necesidades. Y la primera necesidad de una democracia es sobrevi-
vir. La nuestra, la democracia mexicana, puede ir de una aurora tardia a un
ocaso prematuro si no acertamos en la oportunidad y en la idoneidad de
las reformas.

En lo inmediato, lo imperioso es evitar que la sucesion presidencial
fracture irremediablemente la todavia endeble democracia mexicana. En
el corto plazo la quiebra de nuestra democracia puede sobrevenir por dos
principales causas: carecer de los procedimientos electorales que asegu-
ren la transparencia de los recursos y la equidad entre los contendientes;
y no contar con los adecuados estimulos para las conductas cooperativas
entre los agentes politicos, una vez realizados los comicios venideros.
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La contencion electoral se debera mantener en el territorio de lo razo-
nable para que luego el gobierno y el Congreso que elijamos puedan tra-
bajar en condiciones de simetria y prosigan las reformas del Estado.
Unas elecciones sin reglas que eviten el dinero sucio, el gasto excesivo y
la inequidad entre los contendientes serdn una convocatoria al darwinis-
mo politico; y una estructura constitucional del poder que mantenga intac-
to el potencial autoritarismo presidencial serd un incentivo para la lucha
sin cuartel. El presidencialismo mexicano sigue anclado en el esquema,
primitivo y pernicioso, de que para uno solo la victoria es total y para to-
dos los demas la derrota es absoluta. Si esta regla continua vigente en
2006, cancelara la posibilidad de una relacidén constructiva entre los con-
tendientes y compelerd a la aniquilacion reciproca de los adversarios.

Decia Ortega y Gasset que el hombre es su circunstancia. “Yo soy yo
y mi circunstancia”, afirmé para denotar que la vida no es una teoria, si-
no un hecho, y que el ser humano se va haciendo continuamente, que es
un “puro suceder”. Otro tanto podemos decir de las instituciones. Las
instituciones son su circunstancia, son un suceder permanente, son un
hecho, son el resultado de la decision normativa que les da forma y de la
conducta real de los agentes politicos y de la sociedad, que pone esa for-
ma en movimiento. Por eso las diferentes instituciones constitucionales y
el entorno politico no pueden obedecer a racionalidades diferentes, como
ahora ocurre.

La sociedad confia en la legitimidad de los procesos electorales, pero
estan pendientes nuevas reformas que confieran a los comicios la mayor
garantia posible de objetividad; la sociedad también exige y merece que
los o6rganos del poder resuelvan problemas concretos de justicia, de se-
guridad, de distribucion de la riqueza, de bienestar, pero no existen los
incentivos para la cooperacion entre esos 6rganos del poder que hagan
viables las ansiadas metas. La estructura autoritaria funcion6é asociada a
un partido dominante, pero es disfuncional en un medio plural y compe-
titivo.

La reforma del Estado es un proceso politico y cultural, y no importa
tanto cuando culmine, sino cuando principie. Esto, el inicio, es lo que re-
sulta urgente; consiste en poner en marcha un esfuerzo constructivo que
hasta ahora hemos esquivado, olvidando que todo lo que no hagamos en
pro de la gobernabilidad democratica opera en favor de la ingobernabili-
dad y de sus posibles expresiones: aceleracion de la tendencia centrifuga,
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entropia, o potenciacion de la tendencia centripeta, recaida autoritaria,
sin descartar un ciclo que de la una nos conduzca a la otra.

La reforma electoral y el gobierno de gabinete pueden contribuir a que
el sistema sea democraticamente gobernable en el corto plazo. Haremos
bien en apresurar las soluciones, éstas y otras que se consideren conve-
nientes y convincentes, porque de no hacerlo con la oportunidad adecua-
da para aplicarlas en 2006, un dia podriamos no estar hablando de conso-
lidar la democracia incipiente, sino de restablecer la democracia perdida.

Ahora bien, ademas de las varias propuestas sustantivas, de conteni-
dos, tengo una adjetiva, de procedimiento, para alcanzar la gobernabili-
dad democratica.

Cuando la voluntad presidencial dominaba, el gobierno era el eje del
que procedian o al que se dirigian las iniciativas; cuando la sociedad em-
barneci6, el impulso renovador se descentralizé y diversos miembros de
la sociedad politica asumieron la tarea de impulsar el cambio. Hoy la res-
ponsabilidad concierne al Congreso. Si queremos democracia representa-
tiva debemos practicarla, no platicarla.

El itinerario del poder concentrado al poder democratico se advierte
claramente. Lo que anteayer se hacia en Barcelona y que ayer se hizo en
Chapultepec, hoy se debe hacer en San Lazaro. Sieyes descubrid que pa-
ra conducir la Revolucion bastaba el tercer Estado, el poder de la Asam-
blea; hoy los mexicanos debemos entender que para consolidar la demo-
cracia es indispensable el tercer poder, el poder del Congreso.

En un sistema plural el &mbito por excelencia para impulsar su reno-
vacién es el Congreso. Este es el lugar al que los ciudadanos de todas las
areas de la actividad y de todas las corrientes del pensamiento pueden
concurrir para proponer reformas, porque es la sede del pluralismo con
poder. La asuncion de esa responsabilidad por el Congreso sera de suyo
una clara expresion de gobernabilidad democratica.

La primera reforma necesaria y posible es de procedimiento; las de-
mas seran de contenido. Pero estas tltimas so6lo resultaran posibles mer-
ced a la primera. Para que haya una obra tiene que haber, antes, un autor.
En la politica, como en la naturaleza, no existe la generacion espontanea.
El procedimiento no es el cambio, pero el procedimiento hace el cambio.
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