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CONFIANZA EN LA CERTIDUMBRE DE LOS PROCESOS
ELECTORALES*

Manuel Angel NUNEZ SOTO

El valor de las ideas es fundamental para construir una sociedad, para
construir un pais. Este foro de gobernabilidad democratica habra de apor-
tar las ideas sobre ;qué reforma necesitamos y qué conviene mas al pais?

El capital politico para producir acuerdos y la paciencia de la gente
para esperar resultados no son infinitos, tienen un limite y estamos muy
cerca de alcanzarlo. Después de cuatro afios de estancamiento politico y
falta de eficacia politica, el pais preserva una fortaleza esencial. Esa for-
taleza es la confianza en que los votos seran contados y los resultados
respetados por todos los actores.

El pais, nuestro pais, no se colapsa porque se tiene la certeza de go-
biernos legitimos en su origen; sin embargo, en los estados que han teni-
do elecciones en los Gltimos meses hemos apreciado un fendémeno preo-
cupante, la relativa debilidad de las instituciones electorales locales para
hacer valer un resultado claro y la intervencion casi cronica de las instan-
cias judiciales para dar un resultado final a la eleccion.

No es distante, dadas las condiciones de la competencia politica ac-
tual, que la eleccion de 2006 se defina en los tribunales, no es distante
que el Instituto Federal Electoral (IFE) descubra que no posee la estruc-
tura, el marco legal, las facultades y el capital politico necesario para ser
el arbitro final de la eleccion.

En julio de 2000 el anuncio del IFE sobre el resultado final de la elec-
cion fue precedido por el reconocimiento de la derrota del Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI), por parte de quien encabeza el régimen en
el poder.

* Version estenografica.
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Primero, el actor que mas perdia reconocia su derrota y después el IFE
dio valor institucional al resultado politico esencial.

Bastara pues que un solo partido politico no reconozca los resultados
de la eleccion de 2006 para que la fortaleza esencial que salva al pais de
la incertidumbre se ponga en riesgo.

Los mexicanos no merecen correr el riesgo de perder la confianza en
instituciones electorales capaces de guiar un proceso y de generar respe-
to por sus resultados, no lo merecen porque los mexicanos ya han perdi-
do otras confianzas esenciales para el funcionamiento de la democracia,
especificamente la confianza en su clase politica para generar los resulta-
dos que el pais necesita.

Desafortunadamente vivir en democracia no se ha traducido en vivir
mejor; los partidos y los politicos han reclamado las facultades y los pri-
vilegios que la democracia trae en la conformacion del poder, sin asumir
ninguna responsabilidad al momento de ejercerlo.

Todos estamos listos para participar en la conquista democratica del
poder, pero pocos estamos listos para asumir las responsabilidades que
implican ejercer el poder obtenido por medios democraticos. Para decirlo
de otra manera, nos sobran deseos de dejar clara nuestra posicion y nos
falta habilidad y generosidad para lograr los acuerdos que el pais y la
gente necesita.

La gente pierde la confianza en la politica porque la politica no genera
los resultados que se esperan, pero una politica que no tiene la confianza
de la ciudadania no puede producir resultados, ese es el circulo vicioso
en el que actualmente nos encontramos.

Proteger al IFE y fortalecerlo es una tarea que probablemente debe de
empezar en el seno de ese Instituto, donde sin duda se conoce a detalle el
nuevo perfil que el Instituto debe de tener para estar listo y enfrentar el re-
to de 2006.

Acercar la politica a la gente y recuperar la confianza perdida es un
asunto que los politicos debemos emprender, es un asunto sobre el que
opino como gobernador constitucional del estado de Hidalgo, como pre-
sidente de la Comision de Ideologia de mi partido, el PRI y como agente
politico que quiere participar en el futuro de México.

La mejor forma de recuperar la confianza en la politica, reitero, es
acercar la politica a la gente, es hacer a los gobernantes directamente res-
ponsables de sus actos frente a la ciudadania, es colocar al mayor niime-
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ro posible de politicos bajo el juicio electoral de eficacia politica que el
voto implica.

La Camara de Diputados se integra por 500 representantes de la na-
cion. De esos representantes 300 son efectivamente electos por la ciuda-
dania y 200 son representacion proporcional.

En el México del pasado los diputados de representacion proporcional
eran la Unica via para que fuerzas politicas minoritarias tuvieran alguna
voz en un sistema politico de partido dominante. Ese México quedd
atras. Hoy cualquiera de las fuerzas politicas principales puede aspirar a
ser gobierno en el nivel municipal, estatal o federal. Asi, hoy tenemos
200 diputados que representan a sus partidos y estructuras burocraticas
antes que a los ciudadanos. El 40% de los diputados son seleccionados
por las dirigencias partidistas, y no por los ciudadanos mexicanos.

En ese escenario, propongo que la Camara de Diputados se integre ex-
clusivamente por diputados electos por los ciudadanos, y no necesa-
riamente por politicos profesionales, que muchas veces tienen lealtades
vinculadas con la obtencién de poder antes que con la generacion de un
buen gobierno.

Diputados de mayoria relativa electos directamente por la ciudadania
en cada distrito ahorrarian cuantiosos recursos al erario publico. Facilita-
rian la construccion de coaliciones y acuerdos, y liberaria a los legislado-
res de una disciplina partidista ciega, que puede, en algunos escenarios,
sacrificar al pais.

Lo mismo ocurre en la Camara de Senadores. El Senado fue concebi-
do como la camara federal, donde los estados defenderian sus legitimos
intereses frente a las estructuras centrales de gobierno.

La creacion de un tercer senador por estado, asignado a la primera mi-
noria, y después la adicion de 32 senadores elegidos, segln el principio
de representacion proporcional, mina la efectividad del Senado y distor-
sion su funcidn original. Los senadores nacionales no representan a nin-
gun estado, representan a los partidos politicos. De esta forma tenemos
instituciones hechas para representar a la nacion que se han convertido
en instituciones para representar a los partidos politicos.

Ello debe cambiar y reducir la camara alta a su tamafio original de 64
miembros; asi se daria un valor federalista al Senado de la Republica, y
ahorraria a los mexicanos enormes recursos que se toman de los impues-
tos que todos pagamos.
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Una Cémara de Diputados y un Senado integrado por verdaderos re-
presentantes de la ciudadania y no de los partidos, sin duda, seria mas
prudente en las iniciativas que aprueba o que rechaza.

Siguiendo en el ejercicio de acercar la politica a la gente, debemos
preguntarnos sobre la forma como se constituye un partido, y especial-
mente por la forma como mantiene su registro.

En México para mantener el registro de un partido politico basta obte-
ner el 2% de la votacion. En la mayoria de las democracias desarrolladas
como Francia o Alemania, o en las jovenes democracias de las ultimas
décadas, como Hungria y Polonia, dicho porcentaje es del 5%, y en algu-
nas otras democracias en transicién el umbral para mantener el registro
alcanza el 10%.

Era logico pedirles el 2% de la votacion a los partidos politicos, cuan-
do se intentaba generar alternativas viables al partido dominante. Ahora
que la alternancia se ha dado, resulta logico pedir que los proyectos que
se convierten en partidos politicos tengan un apoyo sustantivo, por ello
propongo que el nuevo umbral para mantener el registro electoral sea del
5% de la votacion como minimo.

Con partidos politicos de mayor tamafio, todos ellos con posibilidades
reales de ser gobierno, resultaria mas sencillo construir coaliciones para
lograr acuerdos y para ejercer el poder democratico de forma responsa-
ble. Ello sin descontar los ahorros en el financiamiento publico y la
oportunidad de evitar que los partidos se conviertan en negocios familia-
res o grupos de presion y chantaje politico.

A estas tres medidas de fondo podemos sumar dos adicionales para
que la politica en México empiece a tener la obligacion legal de producir
resultados. Describo:

En México las principales decisiones tales como aprobar el presupues-
to o el nombramiento de funcionarios no tienen fechas que obliguen a los
partidos a llegar a acuerdos.

En el tema del presupuesto si bien se han hecho cambios para evitar la
paralisis del gobierno en el caso extremo de desacuerdo entre los partidos,
lo cierto es que no ha erradicado la incertidumbre. Por ello propongo se-
guir a la mayoria de los regimenes presidenciales en el mundo y establecer
que si el 15 de diciembre la Camara de Diputados no ha generado un
acuerdo presupuestario la iniciativa enviada por el presidente se convier-
ta en ley.
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Propongo que la norma constitucional limite la voluntad o arbitrio de
quienes estan obligados a cumplirla en esta materia. De esta forma ten-
driamos certidumbre sobre el momento en que el pais tendria un nuevo
presupuesto y nos ahorrariamos las improvisaciones y absurdos el 31 de
diciembre a media noche.

También en el tema del presupuesto debe mencionarse que México es
el Unico sistema presidencial bicameral donde la aprobacion el presu-
puesto publico es materia exclusiva de una sola camara. Esta anomalia es
resultado de una negociacion a finales del siglo XIX, cuando México de-
jo de ser un sistema unicameral para dar paso a la creacion del Senado.
Resultaria ilogico que una negociacion politica del siglo XIX siga alte-
rando la eficacia gubernamental en el siglo XXI. Si queremos un presu-
puesto con espiritu federalista que se preocupe por un desarrollo regional
equilibrado es logico que el Senado en su posicion de camara federal
tenga voz y voto en el asunto.

Finalmente, acercar la politica a la gente para recuperar la confianza
ciudadana, implica tener gobernantes capaces. Una gran promesa incum-
plida por el gobierno en turno es el famoso super gabinete, entre comi-
llas, gabinetazo como se le llamo, donde cada Secretaria de Estado esta-
ria encabezada por la persona mas capaz en esa area de politica publica.

Asimismo, si queremos tener gobiernos de unidad que vean por el in-
terés del pais mas alla de los partidos es 16gico que el presidente de la
Republica consulte con el Senado de la Republica la integracion de los
mandos maximos de la administracion publica.

Propongo que para el nombramiento de cada miembro del gabinete, el
presidente presente un binomio de candidatos a la camara alta del Con-
greso y para dar certeza a los tiempos en la toma de decision sera necesa-
rio considerar que si al término de 15 dias ninguno de los dos candidatos
es aprobado por mayoria simple en el Senado, el presidente tendra la fa-
cultad de nombrar a quien considere pertinente.

En resumen, para que México vuelva a caminar adecuadamente es ne-
cesario cuidar y preservar lo que tenemos y la fortaleza esencial que no
se ha erosionado después de cuatro afios de inefectividad politica es la
confianza en la certidumbre de los procesos electorales resguardados por
el capital politico del IFE.

Es fundamental que el IFE no se contraiga frente al reto del 2006 y
que la eleccion del proximo presidente de México no termine en los tri-
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bunales. Asegurar esa fortaleza que es nuestro mejor resguardo frente a
crisis sexenales o de fin de gobierno.

Pensemos en generar leyes que obliguen a los politicos a generar re-
sultados en tiempos precisos y alcanzar decisiones en fechas preestable-
cidas. Procedamos también a garantizar que todo representante popular
sea efectivamente electo por la ciudadania.

Acordemos una reforma del Estado que logre que la alternancia con-
solide la transicion politica y econémica. Acordemos una reforma del
Estado que sea capaz de construir un nuevo régimen.

Ese es el reto que tenemos todos.
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