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te ello, en algunos casos la normativa municipal
hace referencia al cuidado del medio ambiente en-
tre los servicios prestados por el municipio y sol-
ventados por los tributos vigentes, sin que ello im-
porte la existencia de tributos medioambientales en
términos estrictos.

En tal entendimiento, resulta necesario incorpo-
rar el tratamiento del instituto de los tributos me-
dioambientales, encuadrando los mismos de una
manera apropiada dentro del denominado sistema
econdmico y rentistico establecido por la Constitu-
cion nacional, y teniendo en cuenta la distribucion de
competencias medioambientales dispuesta por ésta.

II. MARCO CONSTITUCIONAL

En el marco constitucional encontramos los si-
guientes principios tributarios y medioambientales:

1. Encuadre tributario

A. El sistema de coordinacion financiera
establecido por la Constitucion nacional

La distribucion de competencias tributarias entre
los distintos niveles de gobierno esta regulada en los
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articulos 5,' 75 incisos 1,2,3y 18; 121,21233y 129
de la Constitucion nacional, y establecen:

I. Competencia del gobierno federal:

* Exclusiva para imponer tributos indirectos
externos (derechos aduaneros) y concurrente
para imponer tributos indirectos internos.

» Concurrente y excepcional para imponer
contribuciones directas.

II. Competencia de los gobiernos provinciales:
* Exclusiva en aquellas cuestiones no
delegadas.
* Exclusiva para imponer en forma ordinaria
contribuciones directas externas.

I El articulo 5 de la Constitucion nacional establece: “Cada
provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema re-
presentativo, republicano, de acuerdo a los principios, declara-
ciones y garantias de la Constitucién nacional, y que asegure
su administracion de justicia, su régimen municipal,y la educa-
cion primaria...”

2 El articulo 121 dispone: “Las provincias conservan todo
el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno federal,
y el que expresamente se hayan reservado por pactos especia-
les al tiempo de su incorporacion.”

3 El articulo 123 de la carta magna dispone: “Cada provin-
cia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto por el
articulo 5 asegurando la autonomia municipal y reglando el al-
cance y contenido en el orden institucional, politico, adminis-
trativo, econdmico y financiero.”
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* Concurrente con el gobierno federal a efectos
de imponer contribuciones indirectas internas.

III. Competencia tributaria municipal con los li-
mites y alcances que determine cada una de las pro-
vincias.

B. Los principios constitucionales tributarios

1. Principio de legalidad: se encuentra consagra-
do en los articulos 4, 19, 52, 75 incisos 1y 2,
76, 99 incisos 2 y 3 de la Constitucion nacional.

2. Principio de igualdad: consagrado en los ar-
ticulos 4, 15, 16 y 75 inciso 23 CN.

3. Principio de generalidad: contemplado en el
articulo 75 incisos 18 y 19 CN.

4. Principio de proporcionalidad: esta previsto
por los articulos 4 y 75 inciso 2 CN.

5. Principio de no confiscatoriedad: se encuentra
implicito en los articulos 14, 17, 28 y 33 CN.

6. Principio de equidad: previsto por los ar-
ticulos 4 y 75 inciso 2 CN.

7. Principio de capacidad contributiva: se en-
cuentra implicito en los articulos 4, 16 'y 17
CN.
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2. Encuadre medioambiental

A. La distribucion de competencias
establecida por la Constitucion nacional

El articulo 41 de la Constitucion nacional* fue
introducido con la reforma constitucional de 1994,
reconociendo expresamente la defensa del medio
ambiente y de los recursos naturales, que anterior-
mente se encontraba entre los derechos y garantias
implicitos en el articulo 33 de la Constitucion na-
cional.

A través de esta norma, se introduce el concepto
de leyes de presupuestos minimos de proteccion am-

4 El articulo 41 de la Constitucion nacional dispone: “Todos
los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibra-
do, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprome-
ter las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preser-
varlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion
de recomponer, segln lo establezca la ley. Las autoridades pro-
veeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional
de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio na-
tural y cultural y de la diversidad biologica, y a la informacion
y educacion ambientales. Corresponde a la nacion dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de protec-
cion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas,
sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el
ingreso al territorio de residuos actual o potencialmente peli-
grosos, y de los radiactivos”.
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biental, disponiendo que sea el Congreso el encarga-
do de dictar dichas leyes federales o de fondo, vali-
das para todo el territorio nacional, correspondiendo
a las provincias el dictado de normas complementa-
rias, necesarias para hacer efectivos los presupuestos
minimos, en funcidn de las necesidades ambientales
locales.

En tal entendimiento, la competencia para el dic-
tado de normas ambientales, ha sido parcialmente
transferida a la nacion para el dictado de los presu-
puestos minimos, reservandose las provincias la
competencia legislativa para dictar las normas com-
plementarias y la totalidad de la competencia juris-
diccional (administrativa y judicial).

B. Los principios constitucionales medioambientales

El principio contaminador-pagador: se encuen-
tra consagrado en el articulo 41 de nuestra carta
magna, y en el articulo 16 de la Declaracion de Rio
sobre el Medioambiente y el Desarrollo de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo de Rio de Janeiro (1992),’ incorporada a

5 El citado articulo dispone: “Las autoridades nacionales
deberian procurar fomentar la internalizacién de los costos am-
bientales y el uso de instrumentos econdémicos, teniendo en
cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio,
cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debida-
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nuestro ordenamiento normativo por el articulo 75
inciso 22 de la Constitucion nacional.

C. La Ley de Politica Ambiental Nacional (Ley
de Presupuestos Minimos)

En cumplimiento de la delegacion constitucio-
nal, en fecha 27 de noviembre de 2002 fue promul-
gada la Ley numero 25.675 de Politica Ambiental
Nacional, que establece los presupuestos minimos
para el logro de una gestion sustentable y adecua-
da del ambiente, la preservacion y proteccion de la
diversidad bioldgica y la implementacion del desa-
rrollo sustentable; definiendo como presupuesto mi-
nimo “...toda norma que concede una tutela ambien-
tal uniforme o comun para todo el territorio nacional
y tiene por objeto imponer condiciones necesarias
para asegurar la proteccion ambiental...”.

En lanorma citada se fijan los siguientes princi-
pios de politica ambiental: principio de congruen-
cia de la legislacion provincial y municipal con la
ley de presupuestos minimos; principio de preven-
cion de efectos negativos sobre el ambiente; prin-
cipio precautorio para impedir la degradacion del
medioambiente; principio de equidad intergenera-
cional; principio de progresividad; principio de res-

mente en cuenta el interés puiblico y sin distorsionar el comer-
cio ni las inversiones internacionales”.
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ponsabilidad del generador de efectos degradantes
del ambiente; principio de subsidiariedad que im-
plica la actuacion subsidiaria del Estado con rela-
cion a la accion de los particulares; principio de sus-
tentabilidad; principio de solidaridad entre la nacion
y las provincias; principio de cooperacion con rela-
cion a los recursos naturales y sistemas ecologicos
compartidos.

Asimismo, se establecen los siguientes instrumen-
tos de politica y gestion: ordenamiento ambiental;
evaluacion de impacto ambiental; educacion e infor-
macion; participacion ciudadana; seguro ambiental y
fondo de restauracion; sistema federal ambiental;
ratificacion de acuerdos federales; autogestion; dafo
ambiental y fondo de compensacion ambiental.

En relacion con el sistema federal ambiental
que se instituye mediante la ley en comento, debe
tenerse presente que se dispone que el objetivo del
mismo es el desarrollo de la coordinacion de la
politica ambiental tendiente al logro del desarrollo
sustentable entre el gobierno nacional, los go-
biernos provinciales y el gobierno de la ciudad de
Buenos Aires a cargo del Consejo Federal del Me-
dio Ambiente.®

6 El Consejo Federal del Medio Ambiente es un organismo
permanente para la concertacion y elaboracion de una politica
ambiental coordinada entre los Estados miembros.
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Conrespecto a las medidas de autogestion se dis-
pone que las autoridades competentes estableceran
medidas tendientes a: a) la instrumentacidn de sis-
temas de proteccion de la calidad ambiental que es-
tén elaborados por los responsables de actividades
productivas riesgosas; b) la implementacion de
compromisos voluntarios y la autorregulacion que
se ejecuta a través de politicas y programas de ges-
tion ambiental; ¢) la adopcién de medidas de pro-
mocion e incentivos. Ademas, se deberan tener en
cuenta los mecanismos de certificacion realizados
por organismos independientes, debidamente acre-
ditados y autorizados.

III. PROPUESTA DE REGULACION DE TRIBUTOS
MEDIOAMBIENTALES EN NUESTRA LEGISLACION

1. Ley Federal de Presupuestos Minimos

En concordancia con el marco constitucional y
legal detallado precedentemente, la propuesta del
texto base, podria introducirse en nuestra legisla-
cion mediante la incorporacion del texto propuesto
para la Ley de Politica Ambiental Nacional nimero
25.675 comentada precedentemente o bien, me-
diante la sancion de una Ley Federal de Tributos
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Medioambientales. En cualquiera de los casos el
fin es disponer los lineamientos basicos necesarios
para la implementacion de los tributos medioam-
bientales.

Cabe aclarar que los tributos medioambientales
no constituirian una nueva categoria tributaria, sino
que podrian identificarse con cualquiera de las es-
pecies tributarias tradicionales —impuestos, tasas
y contribuciones—.

En este orden de ideas, la modificacidon que se
propone, receptaria:

Por un lado, la distribucién de competencias tri-
butarias establecida en los articulos 4, 75, 121 y
123 de nuestra Constitucion nacional y, por otro
lado, los presupuestos minimos exigidos por el ar-
ticulo 41 del mismo ordenamiento, que tiene en
cuenta nuestra idiosincrasia, establecida por nues-
tra ley fundamental.

Para el caso de introducirse la regulacion de los
tributos medioambientales mediante una modifica-
cion a la Ley de Politica Ambiental nimero 25.675,
resultaria necesario incorporar entre los objetivos
de la politica ambiental nacional previstos en el ar-
ticulo 20, de la ley, el siguiente inciso: 1) Establecer
tributos medioambientales tendientes a desalentar
hechos o actos que puedan afectar el derecho a un
medioambiente sano, equilibrado y apto para el de-
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sarrollo humano y las actividades productivas.
También resultaria necesario incorporar expresa-
mente al texto del articulo 40. de la ley que enumera

los principios medioambientales aplicables,

(13

.el

principio contaminador-pagador...”.
Finalmente, el texto propuesto se incorporaria a
la ley como articulo 35, de la siguiente manera:

1)

2)

Se establece la creacion de tributos me-
dioambientales tendientes a desalentar he-
chos o actos que puedan afectar el derecho a
un medioambiente sano, equilibrado y apto
para el desarrollo humano y las actividades
productivas, de acuerdo a los siguientes li-
neamientos:

Concepto. Tributos medioambientales son
aquellos impuestos, tasas y contribuciones
especiales cuyo hecho imponible esté cons-
tituido por actos o hechos que inciden nega-
tivamente sobre el medio ambiente o que
provocan una actuacion publica de tutela
medioambiental.

Hecho imponible. El hecho imponible de
los tributos medioambientales debera tipi-
ficar los actos o hechos que inciden nega-
tivamente sobre el medio ambiente o que
provocan la actuacion publica de tutela me-
dioambiental.
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3)

4)

5)

6)
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Obligacion de recomponer. El cumplimiento
con el pago de tributos medioambientales,
no es oObice para la obligacion de recompo-
ner el medioambiente e indemnizar los dafios
causados como consecuencia del hecho im-
ponible.

Supuestos de prohibicion absoluta. No po-
dran gravarse conductas dafiosas para el me-
dio ambiente que se encuentren radicalmente
prohibidas, sin perjuicio del deber prioritario
del infractor de recomponer el medio ambien-
te a su estado anterior, € indemnizar los dafios
causados con arreglo a lo que establezca la co-
rrespondiente normativa.

Supuestos de no sujecion. La legislacion de
cada figura tributaria prevera como supues-
tos de no sujecion los casos en que los actos
o hechos que inciden negativamente sobre
el medio ambiente o que provocan la actua-
cion publica de tutela medioambiental se pro-
duzcan de manera fortuita o en caso de fuerza
mayor.

Requisitos para la creacion de tributos me-
dioambientales. Todo proyecto de estableci-
miento de tributos medioambientales debera
incluir, entre los antecedentes y estudios
previos para su elaboracidn, un estudio téc-
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nico econémico medioambiental que justifi-
que los criterios de cuantificacion utilizados.
Salvo ley en contrario, la falta de este requi-
sito determinara la nulidad de pleno derecho
de las disposiciones que precisen la cuantia
del tributo medioambiental.

La determinacion del tributo medioambien-
tal deberd atender a la intensidad de la inci-
dencia medioambiental objeto de gravamen
y estara basada en las conclusiones del estu-
dio técnico econdomico medioambiental que
justifique los criterios de cuantificacion uti-
lizados. Salvo ley en contrario, la falta de
este requisito determinara la nulidad de ple-
no derecho de las disposiciones que precisen
la cuantia del tributo medioambiental.
Parametros de cuantificacion. La recauda-
cion del tributo medioambiental no podra
exceder, en su conjunto, la mayor de las can-
tidades siguientes, que seran calculadas en el
estudio técnico econdmico—medioambiental
en la medida en que ello sea posible: el dafio
causado, el coste que hubiera supuesto para
el conjunto de los contribuyentes evitar el
dafio causado, o el coste de las actividades
publicas de tutela medioambiental. Cualquier
desviacion de este criterio o la imposibili-
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8)

9)
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dad de aplicarlo debera atender a la inciden-
cia individual de la contaminacion, si bien
podran utilizarse criterios de progresividad
medioambiental.

Principio de congruencia. Los tributos me-
dioambientales a establecer por los distintos
niveles de gobierno deben respetar el prin-
cipio de congruencia tributaria. La falta de
este requisito determinara la nulidad de ple-
no derecho de las disposiciones que preci-
sen la cuantia del tributo medioambiental.
Ratificacion por las Provincias. Se invita a
las provincias a adherir al régimen por si y
por los municipios que las componen a tra-
vés de la sancion de los tributos previstos,
de conformidad con sus respectivas Consti-
tuciones.

Para el caso de introducirse la regulacion de los
tributos medioambientales mediante la sancion de
una Ley Federal de Tributos Medioambientales, la
norma estaria integrada por el texto de la propuesta
en la manera indicada precedentemente, resultando
cada uno de los incisos los distintos articulos que la
integrarian.
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A. Normas locales complementarias

Ahora bien, introducidos en la legislacion los li-
neamientos basicos necesarios para la implementa-
cion de los tributos medioambientales, los gobier-
nos locales —provinciales y municipales— deberian
sancionar en sus propias legislaciones los tributos me-
dioambientales especificos.

a) Normas provinciales

En tal entendimiento, las normas complementa-
rias deberian ser dictadas por cada una de las juris-
dicciones provinciales,” que deberian incorporar
los tributos medioambientales especificos a sus res-
pectivas legislaciones.

A modo de ejemplo sefialamos el caso de la pro-
vincia de Buenos Aires. En la citada provincia la
determinacion, fiscalizacidén y percepcion de todos
los tributos se encuentra regida por el Codigo Fis-
cal (Ley numero 10.397 y modificatorias), que se
divide en dos libros: el primero referido a la parte
general y el segundo referido a la parte especial (ca-
racterizacion de los distintos tipos de tributos).
Dentro de este tlltimo libro del Codigo Fiscal y como

7 Actualmente las provincias argentinas ascienden a veinti-
cuatro.

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PQjH5X

42 MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO

titulo VI “tributos medioambientales”, deberian in-
troducirse las normas complementarias a la Ley
Federal de Presupuestos Minimos.

b) Normas municipales

Por otra parte, se sefiala que cada municipio po-
dria incluir la regulacion de los tributos medioam-
bientales en su ordenanza impositiva o fiscal, de
conformidad con las disposiciones provinciales
que resulten aplicables.® Como ejemplo, se puede
sefialar el caso del municipio de Moreno, ubicado en
la provincia de Buenos Aires.

En el citado municipio, y conforme lo previsto
por la Ley Organica de las Municipalidades de la
provincia de Buenos Aires (Ley nimero 6.769/58 y
modificatorias), las cuestiones tributarias de deter-
minacion, percepcidén y fiscalizacion municipal se
encuentran regidas por la Ordenanza Fiscal. Dicha
Ordenanza se encuentra integrada por el Libro lo.
que regula la parte general y el Libro 20. que regula
la parte especifica. En éste ultimo libro se introdu-
ciria como capitulo XIV, la regulacion de los tribu-
tos medioambientales especificos.

8 Y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de
la Constitucion nacional.
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IV. CONCLUSIONES

En orden al caracter federal del gobierno de la
Republica Argentina, los tributos medioambienta-
les podrian ser dictados tanto por el Estado nacional,
como por las provincias y los municipios, de confor-
midad con la distribucion de competencias entre los
diferentes niveles de gobierno que establece la Cons-
titucion nacional.

En el presente trabajo se propone la sancion de
una norma federal con vigencia en todo el territorio
nacional, que contendria los lineamientos basicos,
y que posteriormente seria complementada por nor-
mas locales (provinciales y/o municipales) que re-
gularian los tributos ambientales especificos.
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