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MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO
PARA AMERICA LATINA

Hugo DELGADO
Inés DiEz DE FRUTOS

El modelo de Codigo Tributario para América Lati-
na (MCTAL en lo sucesivo), fue elaborado por un
prestigioso grupo de profesores latinoamericanos.
Su texto puede consultarse en el nam. 3/1997 de la
Revista Latinoamericana de Derecho Tributario.

Se recoge un posible Modelo de Ley Tributaria
que pudiera ser aplicada a los paises de habla hispa-
na (incluido Brasil) y sobre esta propuesta, se propo-
ne introducir algunas modificaciones que conviertan
el Codigo en una ley tributaria ambiental, para ello,
se examinaran los conceptos de tributo y su gestion,
asi como los conceptos de tasa y contribucion espe-
cial, conceptos que se recogen en el MCTAL, por lo
que en este primer acercamiento, nos limitariamos
arecoger las propuestas de definiciones de tasa am-
biental y contribucion especial ambiental recogidas
en el texto base.
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En lo que a su estructura se refiere, el Codigo
consta de cinco titulos, algunos de ellos divididos
en capitulos y a su vez algunos de ellos en seccio-
nes, en concreto, la estructura es la siguiente:

 Titulo I. Disposiciones preeliminares.

e Titulo II. Obligacion tributaria.

e Titulo III. Infracciones y sanciones.

e Titulo IV. Procedimientos ante la
administracion tributaria.

* Titulo V. Contencioso tributario.

En lo que se refiere al titulo I, y en concreto al ar-
ticulo 13, se recoge el concepto de tributo con ca-
racter general por lo que parece necesario estable-
cer un nuevo articulo 13 bis donde se hiciera
referencia al concepto de tributo ambiental, trasla-
dando asi a esta normativa, en su misma redaccion,
el articulo 26 bis de la Ley General Tributaria pro-
puesto en el texto base. Por su parte el articulo 14
establece la clasica division tripartita distinguiendo
entre impuestos, tasas y contribuciones especiales.

En lo referente a la gestion de estos tributos am-
bientales, en el MCTAM no se hace referencia a la
misma por lo que debemos entender que habra que
estar a las caracteristicas propias de cada Estado y
en concreto a su organizacion territorial. En el caso
espafol, la propuesta de los profesores menciona-
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dos recoge que la introduccién de tributos ambien-
tales exigiria una modificacion de la Ley Organica
de Financiacion de las Comunidades Autonomas dado
que serian ellas las encargadas de la gestion de dichos
tributos ambientales.

En lo que al concepto de tasa ambiental se refie-
re, si bien no parece necesario que deba establecer-
se un concepto especifico, si deberia incluirse un
nuevo articulo que hiciera referencia al hecho gene-
rador de la misma, por lo que se adicionaria el ar-
ticulo 16 bis, cuyo contenido corresponderia al
mismo texto propuesto para el inciso a) del parrafo
2 bis del articulo 24 LHL, del texto base. Para las
contribuciones especiales ambientales, se podria
recoger un nuevo articulo 17 bis, que tendria el mis-
mo contenido que el propuesto para el parrafo se-
gundo del articulo 28 LHL, en el texto base.

Por lo tanto, las modificaciones deben incluirse
en el titulo I del modelo, dado que las demas nor-
mas aunque van referidas a los tributos con caracter
general, pueden ser de aplicacion a los tributos am-
bientales.
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