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MEXICO

César Augusto DOMINGUEZ CRESPO
Gabriela Rios GRANADOS

SuMaArIO: 1. Introduccion de los principios
tributarios medioambientales en la legisla-
cion mexicana. 1. Conclusiones.

I. INTRODUCCION DE LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS MEDIOAMBIENTALES
EN LA LEGISLACION MEXICANA

El texto base contiene una serie de principios basi-
cos de la tributacidn medioambiental sumamente
importantes y complejos, que por las caracteristicas
téenicas de esta publicacion no pueden ser aqui deta-
llados, pero que, comentaremos de forma somera, lo
gue permitird, a su vez, explicar algunas diferencias
que existen ¢n ¢l derecho tributario mexicano, conel
texto elaborado por los autores anteriormente citados.
En una primera aproximacioén, debido a la termino-
logia usada en México, s¢ deben adaptar los voca-
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blos usados en la legislacion espaiiola con la mexi-
cana, no obstante, es necesario mencionar que la
terminologia en ambos paises tiene la misma signifi-
cacién, en este orden de ideas, la voz “tributo™ en
Meéxico es “contribucion™, en el caso de las “tasas”
son “derechos”, las “contribuciones especiales” son
“contribuciones de mejoras”,' la “cuota tributaria”
es “tasa o tarifa”, ¢l “hecho imponible” es “hecho
generador” y por altimo, las “prestaciones pecunia-
rias coactivas de cardcter publico” son “aprovecha-
mientos”.

La Constitucion Politica Federal de los Estados
Unidos Mexicanos constituye ¢l fundamento origi-
nario para la creacion de contribuciones extrafisca-
les, sin embargo, csta afirmacion pareceria que cac
en una contradiccidn, debido a la manifestacion ex-
presa del articulo 31 fraccion IV, 2 en la que la obli-

! Cabe mengionar que cn la legislacion mexicana no se re-
gulan las contribuciones especiales, sino Gnicamente las contri-
buciones de mejoras, por lo tanto, la doctrina mexicana se ha de-
cantado por desarrollar ¢l cstudio de las contribuciones de
mejoras. Rodriguez Lobato, Raul, “La contribucion especial”,
Trimestre Fiscal, México, afio 12, nitm. 38, marzo, 1992. Davila
Gamerz, Rosa Nelly, Las contribuciones especiales, México, lus-
titia, agosto, 2001,

2 “Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:...

[V.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como det Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan,
de ka manera proporcional y equitativa que dispongan las teyes”.
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gacion de contribuir es constitucional, siempre y
cuando, se destine al financiamiento de los gastos
piblicos del Estado en sus tres niveles de gobierno.
De esta manera, la constitucionalidad de las contri-
buciones extrafiscales no Gnicamente se debe fun-
damentar en ¢l precepto antes mencionado, sino
que es necesario correlacionarlo con los articulos
referentes a la rectoria econdmica del Estado, es de-
cir, los articulos 25, 27 y 28, respectivamente. Estos
preceptos constitucionales articulan la politica eco-
némica del Estado mexicano, permitiendo estable-
cer dentro de €sta, los instrumentos tributarios para
fines no recaudatorios.

De acuerdo con lo anterior, y recapitulando, las
contribuciones medioambientales al contener fines
extrafiscales, son constitucionales en México, siem-
pre y cuando, se observen dos condiciones funda-
mentales: que dichos fines scan secundarios o com-
plementarios y que respeten los principios de justicia
tributaria. Lo anterior se resume de la tesis de juris-
prudencia P/J 20/91.3

Las contribuciones medioambientales confor-
man un esfuerzo del Estado para la protecciéon y
prevencion del medioambiente, asi se observa que
constituyen un elemento de concrecion de la garan-

3 Tesis P/J 20/91, Semanario Judicial de la Federacion, t.
VIL, junio de 1991, p. 18.
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tia contenida en ¢l parrafo cuarto del articulo 4o.
constitucional, de la que se desprende que toda per-
sona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar. El Estado mexicano
es una Repuiblica, democratica, representativa y
compuesta de Estados libres unidos en una federa-
cion, los que a su vez tienen como base de su divi-
sion territorial y de su organizacion politica y admi-
nistrativa, el municipio libre. Tanto la federacion
como los Estados y los municipios tienen potestad
tributaria, con los limites y singularidades sefiala-
das en la propia Constitucion nacional, De lo dlti-
mo deriva que, a fin de introducir los principios de
la tributacién medioambiental en México, s nece-
sario sentar las reformas idoneas en los tres niveles
de gobierno.

1. Ambito federal

En el ambito federal, concretamente el articulo
73 constitucional establece las facultades del Con-
greso de la Unidn,? entre las cuales se encuentra la
de crear las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto de egresos.

Las facultades en materia tributaria establecidas
en la Constitucion a favor del Congreso de la Unidn,

4 Organo que s a México lo que las Cortes Generales a
Espafia.
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se les conoce como facultades expresas, lo que sig-
nifica que son facultades exclusivas del Poder Le-
gislativo Federal, es decir, que no pueden legislar
sobre estas materias las entidades federativas. Bajo
este orden de ideas, la fraccion XXIX del articulo
73, sefialala facultad exclusiva del Congreso Fede-
ral para legislar tributos sobre las siguientes mate-
rias; comercio exterior; aprovechamiento y explo-
tacion de los recursos naturales comprendidos en el
parrafo 4o. y 50. del articulo 27; instituciones de
crédito y sociedades de seguros; servicios publicos
concesionados o explotados directamente por la fe-
deracion; e impuestos especiales en las siguientes
materias: energia eléctrica, produccion y consumo
de tabaco labrados, gasolina y otros productos deri-
vados del petrdleo, cerillos y fosforos, aguamiel y
productos de su fermentacion, explotacion forestal
y produccion y consumo de cerveza.,

De lo anterior, se observa que el texto constitu-
cional no establece exclusivamente la facultad im-
positiva al Congreso de la Unién en materia am-
biental, debido a que no se hace necesario dicho
llamamiento expreso, en virtud de que la dltima frac-
cién® faculta al Congreso a legislar sobre cualquier

5 “Articulo 73. El Congreso tiene facultad:..

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

Presupuesto; XXX. Para expedir todas las leyes que sean nece-
sarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y
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materia. Esto nos permite afirmar, que en tributa-
cién ambiental, se puede legislar tanto a nivel fede-
ral como local, es decir, es una materia concurrente
entre ambos niveles de gobierno. Sin embargo, cabe
mencionar que el numeral segundo de la fraccion men-
cionada del articulo 73 constitucional, dispone la
facultad de la federacion para establecer contri-
buciones sobre el aprovechamiento y la explota-
¢ion de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos cuarto y quinto del articulo 27 constitucio-
nal,® lo que implica una limitante a los Estados, al

todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de
la Unién”.

6 Articulo 27, parrafos 4o. y So0.:

“Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los re-
cursos naturales de la plataforma continental y los zécalos sub-
marinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos,
tales como los minerales de los que se extraiga metales y meta-
loides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras pre-
ciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposi-
cidn de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subte-
rraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias sus-
ceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles
minerales sdlidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno
sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre ¢l territo-
rio nacional, en la extension y términos que fije el derecho Inter-
nacional. Son propiedad de 1a Nacion las aguas de los mares te-
rritoriales en la extensién y términos que fije el derecho
Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y
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pretender establecer contribuciones medioambienta-
les, puesto que dichos parrafos comprenden una ex-
tensa enumeracion de recursos.

esteros que se comuniquen permanentemente o intermitente-
mente con el mar; la de los lagos interiores de formacién natu-
ral que estén ligados directamente a corrientes constantes; las
de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del
cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, inter-
mitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en ¢l mar, la-
gos, lagunas o esteros de propiedad nacionzl; las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de
ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra ¢
cruce la linea divisoria de 1a Republica; 1as de los lagos, lagu-
nas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Repiblica y
un pais vecino, ¢ cuando el limite de las riberas sirva de lindero
entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y
los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes intericres
en la extensién que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden
ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apro-
piarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés
publice o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Fe-
deral podra reglamentar su extraccion y utilizacién y atin esta-
blecer zonas vedadas, al igual que para las deméas aguas de pro-
piedad nacional. Cualesquicra otras aguas no incluidas en la
enumeracién anterior, se consideraran como parte integrante de
la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se en-
cuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas pre-
dios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad
publica, y quedard sujeto a las disposiciones que dicten los Estados™.

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PQjH5X

180 MODELO DE CODIGQ TRIBUTARIO

Respecto a la materia ecologica, el articulo 27 de
la Constitucion Politica Federal de México, dispo-
ne en su tercer parrafo, la facultad que tiene en todo
momento la nacién mexicana para establecer las
medidas necesarias de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico. Ademas, el marco legisla-
tivo de la politica ecologica en México,” es la Ley

7 Al respecto existe una vasta doctrina mexicana: Yu-
nez-Naude, Antonio, Medio ambiente problemas v soluciones,
México, El Colegio de México, 1994; Roemer, Andrés, Derecho
y economia politicas piiblicas de agua, México, Cide-Miguet
Angel Porriia, 2000; Brafiez Rafil, Manual de derecho ambiental
mexicano, México, CFE, 2000; Figueroa Neri, Aimée, Fiscali-
dad y medio ambienten México, México, Porrta, 2000; Quintana
Valtierra, Jesis, Derecho ambiental mexicano, México, Porriia,
2000. Rios Granados, Gabriela, La contribucion por gasto como
instrumento de proteccion ambiental, en prensa; Jiménez Her-
néandez, J., El tributo come instrumento de proteccion ambiental,
Granada, Comares, 1998; Respecto a la doctrina europea pode-
mos encontrar los siguientes textos, AA.VV., Noticias de la
Unidn Europea, mim. 122, 1995; AA.VV., Noticias de la Union
Europea, nim. 193, 2001; Bokobo Moiche, S., Fiscalidad am-
biental, Madrid, Civitas, 2001; Borrero Moro, C., La tributacion
ambiental en Espafia, Madrid, Tecnos, 1999, Bufiuel Gonzalez,
M., El uso de instrumentos econdmicos en la politica del medio
ambiente, Madrid, CES, 1997, Esteve Pardo, Derecho del me-
dio ambiente y administracion local, Civitas, Barcelona, Diputa-
ci6n de Barcelona, 1996; Gago, A. Labandeira, X., La reforma
fiscal verde, Madrid, Mundiprensa,2000; Gago, A. Laban-
deira, X. (dir.), Energia, fiscalidad y medio ambiente en
Espatfiq, Madrid, IEF, 2002; Herrera Molina, P.M., Derecho tribu-
tario ambiental, Marcial Pons—Madrid, Ministerio de Medio
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General del Equilibrio Ecoldgico v 1a Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), que establece todos los ins-
trumentos de esta politica.

Para introducir los principios generales de la tri-
butaciéon ambiental al Ambito federal mexicano es
necesario Unicamente la adicidn de un articulo 3-A
al Codigo Fiscal de la Federacion que proponemos
sea similar al propuesto en el texto base, para el ar-
ticulo 26 bis de la Ley General Tributaria espafiola,
pero adecudndolo a la legislacién interna, por lo
que contendrd las siguientes particularidades:

No estara estructurado por incisos, sino por pé-
rrafos sin numeracion.

En el contenido del articulo 3-A propuesto, se
sustituiran los términos “tributos medicambienta-

L2 TS

les”, “tasas” y “prestaciones pecuniarias coactivas

Ambiente, 2000; Milne, J., Deketeleare, K. Kreiser, L. y Ashia-
bor, H., Critical Issues in Environmental Taxation, Internatio-
nal and Comparativa Perspectives. vol. I, Richmond, 2003;
Picciaredda, F., Selicato, P., 7 Tributi e ['ambiente. Profili Ri-
constriuttivi, Giuffré, Milan, 1996; Rivas, J., Magadan, M.,
Fiscalidad v medio ambiente en Esparia, Septem Ediciones,
Oviedo, 2003; Rosembuj, T., Los tributos y la proteccicn de!
medio ambiente, Marcial Pons, Madrid, 1995; Schlegelmilch,
K. (Ed.), Green Budget Reforma in Europe, Springer, Ber-
lin-Heidelberg, 1999; Vaquera Garcia, A., Fiscalidad y medio
ambiente, Lex Nova, Valladolid, 1999; Yabar Sterling, A.
(Dir.) y Herrera Molina, P.M. {coord.}, Fiscalidad ambiental.
Aspectos econdmicos y furidicos, Madrid, Marcial Pons, 2002.
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de caracter publico” por “contribuciones medioam-
bientales”, “derechos” y “aprovechamientos”, res-
pectivamente.

Se modifica la Gltima frase del primer parrafo,
cuyo homologo es el inciso 1 del articulo citado, que
se leera:

También tendrdn el tratamiento de contribucio-
nes medioambientales aquellos aprovechamientos®
que sean causados por actos o hechos de la misma
naturaleza medioambiental.

En el segundo parrafo se elimina ¢l enunciado:
“sin perjuicio del deber del infractor de indemnizar
los dafios causados con arreglo a lo que establezca
la correspondiente normativa”.

Los incisos 30. y 4o0. del articulo del texto base,
conformaran un Gnico parrafo, correspondiente al
parrafo tercero, en el que adaptando la terminologia
se utilizara “iniciativa” para expresar “propuesta”,
“contribuciones medioambientales” cuando se re-
fiera a “tributos medioambientales”, “tasa o tarifa”
sustituira el término“cuota tributaria”.

8 El primer parrafo del articulo 3o. del Codigo Fiscal de la
Federacidn define con ¢l término de “aprovechamientos” los
ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publi-
co distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descen-
tralizados v las empresas de participacion estatal.
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Ademas, se eliminan los siguientes enunciados:
a) en la primera parte del inciso tercero la expre-
sion: “entre los antecedentes y estudios previos pa-
ra su elaboracion”. La Gltima frase del mencionado
inciso, que expresa; “La falta de este requisito..”. Y
en relacion con la redaccién correspondiente al in-
ciso 40., que en este texto se integra como la segun-
da parte del parrafo tercero, se elimina la frase que
establece: “y estard basada en las conclusiones de la
memoria economico-medioambiental prevista en el
punto anterior”.

Finalmente, se elimina de ¢sta propuesta el inci-
$0 50, del articulo 26 bis de la Ley General Tributa-
ria, propuesto en el texto base.

Lanecesidad de que este precepto quede ubicado
en las disposiciones generales, inmediatamente
después de que han sido definidos los diversos tipos
de ingresos, ocurre debido a que esta clase de gra-
vamenes podra, en su implantacion, tener el caréc-
ter de contribucion o bien de aprovechamiento.

El primer parrafo del precepto propuesto, en su
primer oracion, contiene una definicion legal de las
contribuciones medioambientales, en las que se des-
tacan las caracteristicas esenciales que deberan te-
ner cualquier contribucién de caracter ambiental,
que se pretenda establecer en la Repuiblica Mexica-
na. Es importante mencionar, que en México no
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existe una definicion legal de las contribuciones,
con lo cual, ¢l presentar una definicidn de las con-
tribuciones ambientales, es un avance porque de
esa forma se obligara al Estado a aplicar en los gra-
vamenes medioambientales, los principios de justi-
cia tributaria previstos en nuestra Constitucion (le-
galidad, proporcionalidad, equidad).

El tercer parrafo del primer enunciado, tiene
como novedad la elaboraciéon de una memoria eco-
némico medioambiental, que justifica la implanta-
cidn de la contribucion ambiental que se trate,” este
memorial debe presentarse junto con las niciativas
de ley, v se debe considerar como un requisito sine
qua non. Esta obligacién puede ser una disposicién
que el legislador no aprecie, por imponerle un ana-
lisis mas detallado del ejercicio de su potestad tribu-
taria, sin embargo, la existencia de una memoria
econémico-medioambiental servir como control de
la idoneidad y de la necesidad o lesion minima de la

9 Esta innovacion legislativa que se propone es imprescin-
dible a la introduccion de los principios de la tributacién me-
dicambiental, y por tanto, debe contar con el apoyo claro de los
actores politicos, a fin de evitar que se presente alguna accion
de inconstitucionalidad (prevista en la fraccion il del articulo
105 constitucional} por considerar que las exigencias al legis-
lador que se pretenden establecer en el Codigo Fiscal de la Fe-
deracién superan y contravienen el proceso legislativo previsto
en el articulo 72 constitucional.
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contribucion, y con ello evitar desviaciones innece-
sarias del principio de progresividad.'”” El segundo
enunciado del tercer parrafo establece un criterio de
cuantificacién que debera ser tomado en cuenta en
¢l establecimiento de contribuciones tributarias ba-
sado en el principio “quien contamina paga”. El ter-
cer enunciado sefiala los limites econdémicos del em-
pleo de las contribuciones medioambientales que son
necesarios para evitar desviaciones innecesarias de la
progresividad tributaria y demostrar la idoneidad de
la medida. El cuarto enunciado de dicho parrafo deja
abierta la posibilidad de prescindir del criterio de
cuantificacién antes mencionado siempre y cuando

10 Omitimos por completo la segunda oracidn del tercer pa-
rrafo del proyecto original por lo siguiente: En la aplicacion de
las normas y la imparticién de justicia mexicana no s¢ contem-
plala“anulabilidad " de una norma, tal y como se plantea en el
proyecto original, sino que se requerirfa una declaracion judi-
cial, para que en un caso concreto deje de ser aplicable algin
precepto legal por considerarse contrario al texto constitucio-
nal o a las garantias alli previstas. No obstante, consideramos
que el primer enunciado de dicho parrafo, deja claro que la fal-
ta de la memoria econdmico-medioambiental, al presentarse
una iniciativa de ley en materia de contribuciones ambientales
traeria aparejada la posibilidad de los particulares, para hacer
valer ante un érgano jurisdiccional la violacién al proceso de
elaboracién del tributo. El concepto de disposiciones regla-
mentarias podria llevar a conflictos innecesarios en la aplica-
cidn de la norma, por confundirse con la actividad reglamenta-

ria, propia de 1a actividad administrativa y no la legislativa.
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sea lo suficientemente justificada. Finalmente se es-
tablecen los criterios de determinacién individual de
las contribuciones medioambientales, mismos que,
por razones obvias, deben ser plasmados en lanorma.
Respecto al ultimo parrafo del texto propuesto,
consideramos que el principio de garantia de mini-
mo existencial debe estar expresamente dispuesto
en la Constitucién mexicana, y actualmente no se
recoge, por lo que se requeriria una reforma consti-
tucional, sin embargo, dicha propuesta rebasa este
proyecto. Efectivamente, el minimo existencial debe
ser garantizado en todo el sistema tributario de un
Estado. El establecer una disposicion de este cali-
bre en una ley secundaria, sin que encuentre un sus-
tento constitucional, podria suponer un conflicto
con el articulo 22 de nuestra Constitucion federal,
que no considera confiscacion de bienes la aplica-
cion total o parcial de los bienes de una persona
hecha por la autoridad judicial, para el pago de im-
puestos. Es necesario que se adopte el principio de
minimo existencial, pero no sélo con relacion a las
contribuciones medioambientales, sino a la carga
tributaria total a que son sometidos los sujetos.
Cabe destacar, la implantacion de este principio
en una norma secundaria, debe ser la concrecion de
dicha garantia una vez establecida en la Constitu-
cion, en caso contrario, puede ser combatido en el
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organo jurisdiccional correspondiente. Por lo tanto,
como es necesario inchuir una reforma constitucio-
nal que modifique el segundo parrafo del articulo
22,"" y dicha modificacion rebasa las expectativas
de este documento, se requiere prescindir de la in-
clusidn de ese ultimo parrafo, sin que ello afecte el
propdsito primordial.

2. Esfera estatal

Las reformas que aqui se proponen, tienen per-
fecta idoneidad en el 4mbito de las entidades fede-
rativas, porque como ya lo hemos manifestado an-
teriormente, la tributaci6n ambiental es una materia
concurrente entre la Federacion y las Entidades Fe-
derativas, salvo la excepcién hecha al principio de
este articulo.

Cabe sefialar, que en la implantacion de las con-
tribuciones medioambientales, las entidades fede-
rativas deberan ser cuidadosas de no violar las prohi-
biciones sefialadas en el articulo 1172 de la Constitucion
federal, de manera particular las sefialadas en las frac-
ciones IV, Vy VI,}? asi como tampoco omitir la au-

11 Dicha inclusién vendria al final del segundo parrafo del
articulo 22 constitucional “...siempre que se garantice el mini-
mo existencial”.

12 Véase infra.

13 Articule 117. “Los Estados no pueden, en ningan caso:..
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torizacion del Congreso de la Unidn para, en su
caso, ejercer las facultades sefialadas en la fraccion
I del articulo 118 constitucional.’* Sin embargo, los
Estados deben prestar delicada atencion a los con-
venios elaborados bajo el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, a fin de evitar el incumpli-
miento a los compromisos asumidos y lo previsto
por el articulo 73, fraccion XXIX constitucional.

Las limitaciones derivadas de los preceptos lega-
les citados, no impiden que los Estados de la fede-
racidén establezcan los principios que regiran la
creacion de contribuciones medioambientales, 1n-
dependientemente de que su ambito de aplicacion
sea muy estrecho.

3. Esfera municipal

De conformidad al articulo 115 constitucional
los municipios podran administrar libremente su

1V. Gravar ¢l transito de personas o cosas que atraviesen
su territorio.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente ia entrada a
su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o
extranjera.

14 Articulel18. “Tampoco pueden, sin consentimiento del

Congreso de la Unidn:

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puer-
tos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones
o exportaciones”.
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hacienda, que se formaré en parte por las contribu-
ciones que las legislaturas estatales establezcan a su
cargo, por tal motivo, en orden de fijar los princi-
pios de tnbutacidn medioambiental en el dmbito
municipal, se hace necesario la legislacion del Con-
greso estatal de cada entidad federativa.

Normalmente, las legislaturas estatales cuentan
con una la Ley de Hacienda para los Municiptos de
los Estados, la cual debera ser la base juridica para
la recaudacion de los tributos ambientales. La opor-
tunidad de establecer los principios de tributacién
medioambiental, en la Ley de Hacienda para los
Municipios de los Estados, permitira ubicar dichas
contribuciones tanto en ¢l ambito de los ingresos
ordinarios como de los ingresos extraordinarios que
alli se sefialan.'?

15 S¢ establece, como ejemplo, el articulo 2 de la Ley de

Hacienda para los Municipios del estado de Guanajuato.

“Los ingresos que percibirad el Municipio seran ordinarios
0 extraorinarios.

I. Ingresos ordinarios son: Contribuciones, productos,
aprovechamientos y participaciones.

A). Son contribuciones: Los impuestos, derechos y contri-
buciones cspeciales.

1. Son impuestos las prestaciones en dinero que fijala Ley
con caracter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma, para cubrir los gastos publicos.
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La legislacion en particular de contribuciones
medioambientales en favor de los municipios que-
daria a cargo de la Legislatura Estatal, que habra de
fijar los elementos del tributo en la Ley de Ingresos
para los Municipios de los Estados,!® correspon-
diente en cada afio. Lo anterior, sin perjuicio de

2. Son derechos las contraprestaciones de dinere que la
Ley establece a cargo de quien recibe un servicio del Munici-
pio en sus funciones de derecho publico.

3. Son contribuciones especiales las prestaciones legales
que se establecen a cargo de quienes se beneficien especifica-
mente con alguna obra o servicio pablico. O de quienes, por el
ejercicio de cualquier actividad particular, provocan un gasto
publico.

B). Son productos los ingresos que perciben log Munici-
pios, por actividades que no corresponden al desarrollo de sus
funciones propias de derecheo piblico o por la explotacion de
derechos patrimoniales.

C). Son aprovechamientos los recargos, las multas y todos
los demas ingresos de derecho piblico que perciban los Muni-
cipios, que no sean clasificados como Contribuciones, Produc-
tos o Participaciones.

D). Son participaciones las cantidades en dinero, que los Mu-
nicipios perciben conforme a las Leyes respectivas, y tos Con-
venios que se suscriban para tales efectos.

II. Son ingresos a quellos cuya percepcion se decrete ex-
cepcionalmente por el Congreso del Estado vy se sujetarin a las
disposiciones que establezcan las leyes que los autoricen y a
los convenios que de acuerdo con estas disposiciones se cele-
bren™.

16 El texto propuesto se puede incluir en los primeros articu-
los de estas leyes.
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que los municipios puedan realizar convenios con
el gobierno estatal, a fin de colaborar en la recauda-
ci6n y administracion de los tributos sefialados, tal
y como lo sefiala el articulo 115 constitucional.

Por 1ltimo, es necesario mencionar que la inclu-
sion de una definicion legal de las contribuciones
ecoldgicas en la Republica Mexicana, en los tres ni-
veles de gobierno, debera observar las modificacio-
nes vertidas en este articulo.

II. CONCLUSIONES

El derecho a un medioambiente sano forma parte
del catalogo de los derechos fundamentales prote-
gidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Este reconocimiento nace a
raiz de la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de
1999. La cual afiadié también en el articulo 25 el
concepto de desarrollo sustentable.!”

Sin embargo, resulta necesario mencionar que
anteriormente a esta reforma constitucional, desde

17 Carbonell, Miguel, Comentario al articulo 40. de la Cons-
titucién, en Carbonell Miguel (coord.) Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, comentada y concordada,
México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, UNAM, 2000,t. I, p. 70 y ss.
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finales de la década de los ochenta, con la publica-
ci6n de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 28 de enero de
1988) ya se regulaba la proteccion al medioambien-
te. Dicha ley ha sido el marco juridico para el esta-
blecimiento de la politica ecologica en México, Por
otra parte, la introduccién del principio quien con-
tamina paga, no se hizo a nivel constitucional, sino
a través de la reforma a la LGEEPA en el afio de
1996.1%

La inclusién de este principio econdémico en la
politica ecolégica mexicana, abre la posibilidad de
la implantacion de instrumentos tributarios y econo-
micos en México. En este sentido, de acuerdo con la
Constitucién mexicana la tributacién ambiental, se
puede legislar en los tres niveles de gobierno, es de-
cir, es una materia concurrente, salvo la excepcién
expresa a favor de la federacion'® para establecer
contribuciones sobre el aprovechamiento y la ex-
plotacion de los recursos naturales comprendidos
en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27 cons-
titucional.

Recapitulando, en México existe el derecho al
medio ambiente sano como un derecho fundamen-

!% Figuerca Neri, Aimée, op. cit., nota 7, p. 64.
19 Numeral segundo de la dltima fraccion del articulo 73
constitucional.
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tal. El marco normativo mexicano permite el esta-
blecimiento de contribuciones en materia ecologica
en sus tres niveles de gobierno. Por lo tanto, resulta
necesario la insercién de un articulo como el que se
propone en este proyecto, para determinar los al-
cances de dichas contribuciones, y con ello evitar
una proliferacion de cargas tributarias que disfra-
cen realmente su objetivo recaudatorio bajo ¢l am-
paro de una proteccién ambiental.
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