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METODO Y PLAN

Miguel BUNUEL GONZALEZ
Pedro M. HERRERA MOLINA*

Hoy en dia, los sistemas tributarios presentan un
gran numero de figuras tributarias relacionadas de
manera directa o indirecta con el medio ambiente.
En los paises de América Latina existe una ten-
dencia, que solo puede acentuarse en el futuro, a
aumentar el nimero de estas figuras. La situacion
actual se caracteriza por un elevado grado de con-
fusion, cuando no de verdadero caos, pues en mu-
chos casos se duda hasta de la naturaleza juridica
de algunas de estas figuras y se utilizan denomi-
naciones tan poco afortunadas como ecotasa o ca-
non para referirse a tributos totalmente distintos.
Asimismo, contribuye a la confusion reinante la pro-
liferacion de tributos pretendidamente medioam-

* La aportacion de Pedro Herrera se enmarca en el pro-
yecto de investigacion BJU 2001-1209, del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia sobre fiscalidad de la energia, dirigido
por el profesor Falcon y Tella.
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2 MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO

bientales con fines meramente recaudatorios, que no
incentiva la proteccion del entorno natural.

Algunos tributos medioambientales responden
con claridad a las definiciones legales de tasas o
impuestos; por consiguiente —en los paises que
admiten la division tripartita de los tributos— los
gravamenes medioambientales no constituyen una
cuarta categoria tributaria que se afiada a las de-
mas. Sin embargo, es cierto que la clasificacion tra-
dicional de los tributos se adapta mal a las peculia-
ridades de los gravamenes extrafiscales en general
y de la fiscalidad medioambiental en particular.
Esta situacion genera distorsiones importantes en el
régimen juridico de los tributos medioambientales,
puesto que su régimen juridico varia en funcion de
la categoria tributaria en que se encuadren (pense-
mos en el alcance de la reserva de ley o en el régi-
men de distribucion de competencias entre los di-
versos niveles territoriales).

Frente a la situacion actual, parece razonable
realizar un esfuerzo doctrinal desde el ambito uni-
versitario que aporte conceptos claros para los pai-
ses latinos. Asi, parece sensato que los diversos
Codigos Fiscales —como marco general de sus sis-
temas tributarios— contemplen de forma expresa la
figura de los tributos medioambientales, estable-
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ciendo sus caracteristicas basicas y elementos co-
munes. Con ello, se podrian evitar muchos de los
problemas que suscita la confusion en el panorama
tributario medioambiental; se establecerian crite-
rios que sirvieran de guia para el legislador (en los
diversos niveles de gobierno), y se evitaria que, al
final, estos criterios tengan que ser sefialados de
forma fragmentaria por las cortes constitucionales
u otros tribunales superiores, cuando el legislador
podria haberlos fijado de forma mas completa y
menos traumatica.

Para realizar esta labor son posibles diversos en-
foques que enumeramos a continuacion:

a) Examinar una posible integracion de los pre-
ceptos generales sobre fiscalidad ambiental
en alguno de los modelos de codigo tribu-
tario para Latinoamérica (el MCTAL o el
MCT-CIAT), ofreciendo asi una solucion co-
mun para los paises cuya legislacion se ins-
pira en dicho codigo.

b) Proponer un modelo comun de preceptos
generales completado con otros modelos es-
pecificos que faciliten su posible integra-
cion en los codigos tributarios de los paises
latinos.
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c) Elaborar un modelo de Codigo Tributario
Ambiental que contenga tanto la regula-
cion de preceptos generales como de tributos
ambientales especificos. Esta solucion podria
explicarse mediante comentarios que permi-
tiesen tener en cuenta la realidad peculiar de
los diversos paises o grupos de paises lati-
nos.

Latercera solucion es tan ambiciosa que no pare-
ce prudente afrontarla en la primera fase de nuestro
estudio. Las dos primeras pueden integrarse de
modo fructifero: se trata de elaborar preceptos sus-
ceptibles de integrarse en los modelos de codigo tri-
butario para Latinoamérica, teniendo en cuenta la
terminologia de estos textos, y completarlos con
redacciones especificas para diversos paises, expli-
cando su posible integracion en el respectivo codi-
go fiscal. Para ello, se ha partido de un texto base
relativo a una posible reforma de la Ley General
Tributaria espafiola. La propuesta se refiere a la
Ley General Tributaria de 1963, pero seria aplica-
ble también al borrador de anteproyecto de Ley Ge-
neral Tributaria del 28 de febrero de 2003, que no
recoge preceptos similares.

El trabajo se completa con algunas referencias a
la incidencia de la norma general sobre diversos tri-

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PQjH5X

METODO Y PLAN 5

butos ambientales vigentes en los respectivos pai-
ses. De este modo se evita caer en una construccion
excesivamente tedrica y contar con alguna de las
ventajas de la solucion c) sin incurrir en sus in-
convenientes. En todos los casos se ha procurado
atender a las peculiaridades impuestas por la
Constitucion. Ademas, en algunos supuestos debe-
ran incluirse propuestas especificas para el ambito
regional o local, si existen codigos tributarios sepa-
rados en tales esferas de poder.

En lineas generales, se propone integrar en el
Codigo Tributario el concepto de tributo medioam-
biental, como centro de atribuciéon de un régimen
juridico especial adecuado a las peculiaridades de
las figuras que lo integran. No se trataria de definir
una cuarta categoria tributaria situada junto a los
impuestos, tasas y contribuciones especiales, sino
de una modalidad especial de tributo que puede
abarcar impuestos, tasas, contribuciones especiales
u otras figuras de caracter hibrido que presentan ca-
racteristicas comunes en algunos aspectos de su ré-
gimen juridico, con independencia de la categoria
tributaria tradicional a la que pertenezcan, lo cual
resultaria irrelevante. Si se opta por esta solucion,
no bastaria con una definicion legal de los tributos
medioambientales; la norma deberia precisar tam-
bién en qué medida tales figuras quedan sometidas

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PQjH5X

6 MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO

a un régimen juridico especial (por ejemplo, la dis-
tribucion de competencias o los criterios de cuanti-
ficacion).

Los redactores de cada capitulo son doctoran-
dos de la Universidad Complutense de Madrid y
otros jovenes investigadores de diversos paises lati-
noamericanos. Deseamos destacar el enorme es-
fuerzo que cada uno de ellos ha realizado, asi como
la extraordinaria labor de coordinacion desarrolla-
da por la licenciada Gabriela Gonzalez, a quien au-
guramos una brillante carrera universitaria.
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