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ESPANA (TEXTO BASE)

Miguel BUNUEL GONZALEZ
Pedro M. HERRERA MOLINA

Atendiendo a las consideraciones anteriores podrian
proponerse ciertas modificaciones legislativas preci-
sando el concepto positivo de tributo medioambien-
tal, su cuantificacion y los criterios de distribucién
de competencias. En concreto, podria proponerse la
introduccion de un nuevo articulo 26 bis en la Ley
General Tributaria (articulo 2 bis en el Anteproyecto
de 2003) con la siguiente redaccion:

1. Tributos medioambientales son aquellos im-
puestos, tasas y contribuciones especiales cu-
yo objeto imponible esté constituido por ac-
tos o hechos que inciden negativamente
sobre el medioambiente o que provocan una
actuacion publica de tutela medioambiental.
También tendran la consideracion de tribu-
tos medioambientales aquellas prestaciones
pecuniarias coactivas de caracter publico que
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16 MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO

presenten rasgos comunes a varias de las cate-
gorias tributarias definidas en el articulo 26,
parrafo primero, de esta Ley.

2. El hecho imponible de los tributos medioam-
bientales deberd tipificar los actos o hechos
que inciden negativamente sobre el medio
ambiente o que provocan la actuacion publi-
ca de tutela medioambiental. No podran gra-
varse conductas dafiosas para el medio
ambiente que se encuentren radicalmente
prohibidas, sin perjuicio del deber del infrac-
tor de indemnizar los dafios causados con
arreglo a lo que establezca la correspondiente
normativa. La legislacion de cada figura tribu-
taria prevera como supuestos de no sujecion
los casos en que los actos o hechos que inci-
den negativamente sobre el medio ambiente o
que provocan la actuacién publica de tutela
medioambiental se produzcan de manera for-
tuita o en caso de fuerza mayor.

3. Toda propuesta de establecimiento de un nue-
vo tributo medioambiental o de modificacion
especifica de las cuantias de uno preexistente
deberd incluir, entre los antecedentes y estu-
dios previos para su elaboracion, una memo-
ria econdomico-medioambiental que justifique
los criterios de cuantificacion utilizados. Salvo
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precepto legal en contrario, la falta de este
requisito determinard la nulidad de pleno
derecho de las disposiciones reglamentarias
que, en su caso, concurran a precisar la cuantia
del tributo medioambiental.

4.La determinacion de la cuota tributaria de-
bera atender a la intensidad de la incidencia
medioambiental objeto de gravamen y estara
basada en las conclusiones de la memoria
economico-medioambiental prevista en el pun-
to anterior. En general, la recaudacion del tri-
buto medioambiental no debera exceder, en
su conjunto, de la mayor de las cantidades si-
guientes, que seran calculadas en la memoria
econdmico-medioambiental en la medida en
que ello sea posible: el dafio causado, el cos-
te que hubiera supuesto para el conjunto de
los contribuyentes evitar el dafio causado, o el
coste de las actividades publicas de tutela me-
dioambiental. Cualquier desviacion de este
criterio o la imposibilidad de aplicarlo debera
ser justificada en la memoria econdomico-me-
dioambiental. La cuantificacion individual del
tributo debera atender a la incidencia individual
de la contaminacion, si bien podran utilizarse
criterios de progresividad medioambiental.
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5.El establecimiento del tributo medioambiental
debera acompaiiarse de medidas que garanti-
cen el minimo existencial individual y fami-
liar de las personas fisicas afectadas directa o
indirectamente por la carga tributaria, cuando
éste se pueda ver comprometido.

Este articulo podria incluirse entre los preceptos
basicos de la Ley General Tributaria que son de apli-
cacion a las comunidades autonomas (si es que se
utilizara dicha técnica en una futura reforma de la
ley, aunque no lo hace asi el borrador de 2003). No
obstante, esta via presenta el riesgo de causar un
recurso ante el Tribunal Constitucional por supo-
ner que una ley ordinaria (la LGT) modifique una
ley organica (la LOFCA). Ello podria dar lugar a
que el Tribunal Constitucional estimara que un de-
terminado precepto de la LGT no es basico y, por
tanto, no es aplicable a las comunidades autéono-
mas de manera automatica. Frente a este riesgo, po-
dria introducirse un articulo 9 bis en la LOFCA que
estableciera unas exigencias minimas sobre los tri-
butos medioambientales autonémicos de modo
coherente con los criterios previstos en el ambito
estatal. Este precepto deberia dejar un amplio mar-
gen de actuacion a las comunidades autonomas,
pues tendria la consideracion de legislacion basica
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sobre el medio ambiente. La propuesta limitaria la
creacion de falsos tributos medioambientales y po-
tenciaria la creacion de tasas y contribuciones espe-
ciales medioambientales de cardcter autondomico
(por tolerancia y control de actividades con inci-
dencia medioambiental y por el establecimiento de
servicios que reducen el riesgo de dichas activida-
des). La propuesta podria tener el siguiente tenor:

1.Las comunidades auténomas podran estable-
cer impuestos, tasas y contribuciones especia-
les de cardcter medioambiental en la medida
en que sus estatutos les atribuyan competen-
cias sobre la materia medioambiental objeto
de proteccion. Tales tributos quedan someti-
dos a las reglas previstas en los articulos ante-
riores de esta ley con las siguientes especiali-
dades:

a) El hecho imponible de los impuestos, ta-
sas o contribuciones especiales medioam-
bientales debera tipificar los actos o he-
chos que inciden negativamente sobre el
medio ambiente o que provocan la actua-
cion publica de tutela medioambiental.
No podran gravarse conductas dafiosas
para el medio ambiente que se encuentren
radicalmente prohibidas, sin perjuicio del
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deber del infractor de indemnizar los dafios
causados con arreglo a lo que establezca la
correspondiente normativa. La legislacion
de cada figura tributaria prevera como su-
puestos de no sujecion los casos en que los
actos o hechos que inciden negativamente
sobre el medio ambiente o que provocan la
actuacion publica de tutela medioambiental
se produzcan de manera fortuita o en caso
de fuerza mayor.

b) Toda propuesta de establecimiento de un
nuevo tributo medioambiental o de modifi-
cacion especifica de las cuantias de preexis-
tentes debera incluir, entre los antecedentes
y estudios previos para su elaboracion, una
memoria econdémico-medioambiental que
justifique los criterios de cuantificacion uti-
lizados. Salvo precepto legal en contrario,
la falta de este requisito determinara la nu-
lidad de pleno derecho de las disposiciones
reglamentarias que, en su caso, concurran a
precisar la cuantia del tributo medioam-
biental.

¢) La determinacion de la cuota tributaria de-
bera atender a la intensidad de la inciden-
cia medioambiental objeto de gravamen y
estara basada en las conclusiones de la me-
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moria econdémico-medioambiental prevista
en la letra anterior. En general, la recauda-
cion de cada impuesto, tasa o contribucion
especial medioambiental no debera exceder,
en su conjunto, de la mayor de las canti-
dades siguientes, que seran calculadas en
la memoria econdémico-medioambiental
en la medida en que ello sea posible: el
dafio causado, el coste que hubiera su-
puesto para el conjunto de los contribu-
yentes evitar el dafio causado, o el coste de
las actividades publicas de tutela me-
dioambiental. Cualquier desviacion de es-
te criterio o la imposibilidad de aplicarlo
debera ser justificada en la memoria econ6-
mico-medioambiental. La cuantificacion in-
dividual del tributo debera atender a la inci-
dencia individual de la contaminacion, si
bien podran utilizarse criterios de progresivi-
dad medioambiental.

d) Sera deducible el importe correspondiente
a otros tributos que recaigan sobre la misma
actividad contaminante con el limite de los
costes soportados por la comunidad auténo-
ma. En su caso deberan aplicarse las medidas
de compensacion o coordinacion previstas en
el articulo 6, parrafo cuarto de esta ley.
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e) El establecimiento del tributo medioambien-
tal debera acompaiarse de medidas que ga-
ranticen el minimo existencial individual y
familiar de las personas fisicas afectadas
directa o indirectamente por la carga tributa-
ria, cuando éste se pueda ver comprometido.

2.El ntimero anterior tendra el caracter de le-
gislacion basica sobre la proteccion del me-
dio ambiente.

También seria posible introducir un nuevo inciso
en el articulo 11 de la LOFCA que previera la ce-
sion de “los tributos medioambientales”. De este
modo, el Estado podria tomar la iniciativa en la
regulacion de tributos de caracter verdaderamente
medioambiental y cederlos a las comunidades au-
tonomas. Naturalmente esto exigiria una negocia-
cién previa con las comunidades, en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, precisando
también las competencias normativas que serian
objeto de cesion.

En el ambito local no parece precisa una defini-
cion especifica de los tributos ambientales, pero si
de las tasas y contribuciones especiales de caracter
ambiental. En concreto, podria ser conveniente
anadir una letra c¢) al articulo 20.1 LHL, relativo a
las tasas, en los siguientes términos: “La autoriza-
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cion de actividades que supongan una incidencia
ambiental negativa, siempre que dicha autoriza-
cién sea de competencia local”.

También podria afiadirse un nuevo parrafo 2 bis
al articulo 24 LHL, redactado en los siguientes
términos:

a) La determinacion de la cuota tributaria de-
bera atender a la intensidad de la inciden-
cia medioambiental objeto de gravamen y
estara basada en las conclusiones de la me-
moria econdomico-medioambiental. La re-
caudacion del tributo medioambiental no
debera exceder, en su conjunto, de la ma-
yor de las cantidades siguientes, que seran
calculadas en la memoria econdémico-me-
dioambiental: la prevision econdémica de
los dafos ocasionados al medio ambiente,
el coste agregado previsible que deberian
afrontar los contribuyentes para evitar el
dafio, o el coste de las actividades publicas
de tutela medioambiental relacionadas con
la actividad contaminante. Cualquier des-
viacion de este criterio requerird una espe-
cifica prevision legal. La cuantificacion in-
dividualizada del tributo debera orientarse a
la incidencia individual de la contamina-
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cion, si bien podran utilizarse criterios de
progresividad medioambiental.

b) De la cuota integra serd deducible el im-
porte correspondiente a los tributos auto-
noémicos que estuviesen en vigor con ante-
rioridad al establecimiento de la tasa y que
recaigan sobre la misma actividad conta-
minante. Dicha deduccion no podra supe-
rar el importe de la cuota integra. El im-
porte individualizado de la tasa debera
atender a la incidencia de la contamina-
cion gravada, si bien en la cuantificacion
del tributo podran utilizarse criterios de pro-
gresividad ambiental.

c¢) Toda propuesta de establecimiento de una
nueva tasa ambiental o de modificacion
especifica de las cuantias de una preexis-
tente debera incluir, entre los anteceden-
tes y estudios previos para su elaboracion
la memoria econémico-financiera a que se
refiere la letra a). Salvo precepto legal en
contrario, la falta de este requisito deter-
minara la nulidad de pleno derecho de las
ordenanzas fiscales que determinen la
cuantia de las tasas.
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En cuanto a las contribuciones especiales, podria
anadirse un parrafo segundo al articulo 28 LHL,
con la siguiente redaccion:

También constituye el hecho imponible de las
contribuciones especiales la incidencia ambien-
tal negativa del contribuyente que provoque la
realizacion de obras publicas o del estableci-
miento o ampliacion de servicios publicos am-
bientales de caracter local, por las entidades
respectivas.
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