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COSTA RICA
Gabriela GONZALEZ GARCIA

SuMaARIO: 1. Antecedentes. 11. Marco constitucio-

nal. Il. Ambito competencial en materia de protec-

cion del medio ambiente. IV. Modificaciones le-
gislativas. V. Conclusiones.

I. ANTECEDENTES

El agotamiento de los recursos naturales constituye
una de las preocupaciones de mayor trascendencia
para los Estados del mundo. El acelerado deterioro
del medio ambiente, los altos costos de las medidas
correctivas para su reestablecimiento, que no siem-
pre son efectivas y los largos plazos para lograr la
recuperacion de los recursos contaminados, son as-
pectos que evidencian el abuso excesivo del ser hu-
mano sobre el ecosistema.

En Costa Rica, esta realidad motiva la busqueda
de instrumentos idéneos para lograr una proteccion
efectiva de los recursos naturales y su desarrollo ar-
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monico a largo plazo. En este contexto, se introduce
normativa constitucional y legal especifica para sa-
tisfacer esta necesidad, asi como se suscribe una va-
riedad de acuerdos internacionales tendientes a la tu-
tela del medioambiente. El objetivo es, un desarrollo
sostenible para el futuro, que implica la satisfaccion
de las necesidades humanas presentes y futuras y el
mejoramiento de la calidad de vida, porque se reco-
noce que la vida humana solo es posible en solidari-
dad con la naturaleza.

Se parte de concebir el derecho del hombre a hacer
uso del ambiente para su propio desarrollo, pero a su
vez, éste conlleva el correlativo deber de protegerlo y
preservarlo, mediante el ejercicio racional y el disfru-
te util del derecho mismo. El Estado por su parte, tie-
ne también la obligacién de procurar su proteccion
adecuada, para garantizar su disfrute por las genera-
ciones presentes y futuras, por lo que debe tomar las
medidas necesarias para evitar la contaminacion, y en
general, las alteraciones producidas por el hombre
que constituyan una lesion al medio ambiente.

A pesar de que el ordenamiento juridico contempla
legislacion apropiada para una tutela efectiva del am-
biente, en el ambito tributario se carece de una regula-
cion especifica de tributos extrafiscales en general y
particularmente, medioambientales. No obstante, aun
cuando esta finalidad extrafiscal no tiene un expre-
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so respaldo en la carta magna, la Sala Constitucio-
nal considera posible su desarrollo, manifestando
que la justicia tributaria nunca ser4 tal si se le aisla
del resto de los objetivos de justicia que con cardc-
ter general persigue la Constitucion.! La postura
expuesta por la Sala, admite la posibilidad de desa-
rrollar una legislacion tributaria medioambiental.
En este marco, se propone la incorporacion en el Co-
digo de Normas y Procedimientos Tributarios de una
regulacion especifica de los tributos medioambien-
tales, que determinard sus caracteristicas bésicas y ele-
mentos comunes. Del mismo modo, habria que reali-
zar tal introduccion en el Codigo Municipal, que regula
los tributos de ambito local.

II. MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Costa Rica? estable-
ce el marco adecuado para el desarrollo de los tri-
butos medioambientales, regulando asi:

1 Sala Constitucional, voto nam. 2657/2001, del 4 de abril.
También sobre los fines extrafiscales de los tributos, las resolucio-
nes num. 5794/1993 y 2631/1995 del mismo ente jurisdiccional.

2 Promulgada el 7 de noviembre de 1949, en adelante se deno-
minara CP.
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1. Los principios constitucionales tributarios

Estos principios no se encuentran expresamente
establecidos en la Constitucion, pero ello, no fue
obstaculo para que la Sala Constitucional los coli-
giera de una interpretacion sistematica de la misma.
Los principios constitucionales tributarios que se
han desarrollado por el citado Tribunal son: a) prin-
cipio de igualdad (articulos 18 y 33 CP);3 b) princi-
pio de generalidad (articulos 18 y 33);4 ¢) principio

3 Adicionalmente, aun cuando no se haya analizado por la
Sala Constitucional (SC), se podria encontrar fundamento para
su desarrollo en la conjuncién de los articulos citados y el ar-
ticulo 1o. CP. Las resoluciones del Tribunal en las que se expo-
ne el principio de igualdad tributaria son: 1372/1992, del 26 de
mayo; 1440/1992 del 2 de junio; 2197/1992; 0782/1993, del 16
de febrero; 5749/1993, del 9 de noviembre; 0483/1994, del 25 de
enero; 0633/1994, del 31 de enero; 1160/1994, del 2 de marzo;
6098/1994, del 18 de octubre; 0580/1995, del 1o. de febrero;
5670/1995, del 17 de octubre; 3444/1996, del 9 de julio y,
4829/1998, del 8 de julio.

4 En relacion con los principios de igualdad, generalidad y
no confiscaciéon, la SC emite los Votos nam. 1191/1991;
1631/1991, 21 de agosto; 0320/1992, 11 de febrero; 2197/1992, del
11 de agosto; 1341/1993, del 29 de marzo; 5749/1993, del 9 de no-
viembre; 2197/1992, del 11 de agosto; 2359/1994, del 17 de ma-
yo; 3494/1994, del 12 de julio; 4496/1994, del 23 de agosto;
6455/1994; 730/1995, del 3 de febrero; 2631/1995, del 23 del
mayo; 3444/1996, del 22 de marzo; 6940/1996, del 20 de di-
ciembre; 8755/2000, del 4 de octubre, 2657/2001, del 4 de abril
y, 6509/2002, del 3 de julio.
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de proporcionalidad (articulos 18, 33,40 y 45 CP);?
d) principio de progresividad (articulos 18 CP);¢ ¢)
principio de razonabilidad (articulos 18 y 33 CP);’
f) principio de no confiscatoriedad (articulos 18,
33, 40, 45 CP);® f) el deber de contribuir (articulos
18 y 33 CP);? g) principio de capacidad econdémica

5 En relacién con este principio, los votos numero
1341/1993, del 29 de marzo; 0730/1995, del 3 de febrero;
3444/1996, del 9 de julio; 6940/1996, del 20 de diciembre;
7067/1997; 4829/1998, del 7 de julio; 2657/2001, del 4 de abril
y, 6509/2002, del 3 de julio.

6 Se considera que podria interpretarse también conjunta-
mente con los articulos 1, 33, 50 y 74 CP. Sobre el principio de
razonabilidad y progresividad véase los votos de la SC num.
1341/1993 del 29 de marzo; 4788/1993, del 30 de septiembre;
5749/1993; 0730/1995, del 3 de febrero; 3444/1996, del 9 de
julio; 6940/1996, del 20 de diciembre; 7067/1997.

7 Resoluciones de la SC num. 6455/94; 7067/1997; 8755/2000,
del 4 de octubre; 2657/2001, del 4 de abril y, 6509/2002, del 3 de
julio.

8 También se podrian considerar como sustento de este
principio los articulos 1, 19y 50 CP, conjuntamente con los ci-
tados 18, 33,40y 45 CP, atin y cuando no han sido comentados
por la jurisprudencia constitucional. En relacion a no confisca-
cion, puede verse también el voto de la SC nim. 7067/1997.

9 Se podria fundamentar adicionalmente en el articulo 19 CP,
en relacion con los numerales mencionados. Sobre este principio
la resolucion de la SC num. 8755/2000, del 4 de octubre.
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(articulos 18 y 33 CP);!'%y h) principio de reserva de
ley (articulos 121.13 CP).!!

2. Los principios medioambientales

Encontramos en este ambito, los siguientes prin-
cipios:

a) Derecho de toda persona a un ambiente sa-

no y ecologicamente equilibrado (articulo

50 CP)." El derecho a un ambiente sano tie-

10 Seria conveniente fundar este principio también en el ar-
ticulo 19 CP. En relacién con el principio de capacidad remitir-
se al voto de la SC niim. 4788/1993, y desarrollando este prin-
cipio conjuntamente con el de no confiscatoriedad, la
resolucion de la SC nam. 0854/2001, del 31 de enero.

1T Resolucion de la Corte Suprema de Justicia de las 8:00
hrs. del 29 de noviembre de 1973; SC, votos num. 2197/1992,
del 11 de agosto; 1341/1993, del 29 de marzo; 4785/1993, del
30 de septiembre; 2359/1994; 4496/1994, del 23 de agosto;
4497/1994, del 23 de agosto; 0730/1995, del 3 de febrero;
3444/1996, del 22 de marzo; 6940/1996, del 20 de diciembre;
8755/2000, del 4 de octubre; 2657/2001, del 4 de abril;
5503/2002, del 5 de junio y, 6509/2002, del 3 de julio.

El principio de reserva de ley a nivel infraconstitucional
se encuentra en los articulos 5 del Cédigo de Normas y Proce-
dimientos Tributarios (CNPT) y 56 del Cédigo Municipal
(CM).

12 Constitucion Politica. Titulo V, derechos y garantias so-
ciales. “Articulo 50. El Estado procurara el mayor bienestar a
todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la
produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza.
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ne un contenido amplio que equivale al ob-
jetivo de mejorar el entorno de vida del ser
humano, por lo que excede de la mera con-
servacion natural para ubicarse dentro de
toda esfera en la que se desarrolle la perso-
na. El derecho a un ambiente ecoldgica-
mente equilibrado, es un concepto mas res-
tringido referido a una parte importante de
ese entorno en el que se desarrolla el ser
humano, el equilibrio que debe existir en-
tre el avance de la sociedad y la conserva-
cion de los recursos naturales.

Dentro de este contexto la Constitucion enfatiza
que la proteccion de los recursos naturales es un
medio adecuado para tutelar y mejorar la calidad de
vida de todos, lo que hace necesario la intervencion
de los poderes publicos sobre los factores que pue-
den alterar el equilibrio del ecosistema y mas am-
pliamente obstaculizar que la persona se desarrolle
en un medio ambiente sano. Se afirma asi, que como

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecologi-
camente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar
los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la repara-
cion del dafio causado.

El Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho.
La Ley determinara las responsabilidades y las sanciones co-
rrespondientes”.
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consecuencia de esta normativa, el derecho a un am-
biente sano y ecoldgicamente equilibrado se mani-
fiesta en una doble vertiente: como derecho subjeti-
vo de las personas y como meta o fin de la accidon de
los poderes publicos en general. En relacion a este
ultimo aspecto, el numeral citado dispone que es
deber del Estado garantizar, defender y preservar
ese derecho.!?

La proteccion del medio ambiente también encuen-
tra asidero en el articulo 46 CP, que enuncia el derecho
de los consumidores y usuarios a dicha tutela.

b) Principio de minima afectacion de los re-
cursos naturales (articulo 50 CP)."

c¢) Deber de una efectiva tutela del medio am-
biente (articulo 50 CP)."

13 La SC se ha pronunciado sobre el derecho a un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado en las resoluciones num.
5668/1994, del 28 de septiembre; 2806/1998, del 28 de abril (el
voto salvado de los Magistrados Sancho y Murillo); 0644/1999,
del 29 de enero; 0041/2000, del 4 de enero; 01711/2001, 27 de fe-
brero; 13294/2001, del 21 de diciembre; 2219/2001; 1220/2002,
del 6 de febrero; 2481/2002, 8 marzo; 4153/2002, del 3 de mayo;
4830/2002, del 21 de mayo; 4831/2002, del 21 de mayo; 4947/2002
del 24 de mayo; 5110/2002, del 24 de mayo; 5833/2002, del 14 de ju-
nio; 6446/2002, del 2 de julio y, 6711/2002, del 5 de julio.

14 Desarrollado por la SC en el Voto nam. 2748/2002, del 15
de marzo.

15 Voto de la SC ntim. 1645/2002, del 15 de febrero.
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d) Derecho al medioambiente como derecho
fundamental. El articulo 21 CP, establece
que “la vida humana es inviolable ”.'° En
este articulo se encuentra implicitamente
contemplado el derecho a la salud, al im-
plicar este ultimo el derecho a la vida y en
consecuencia, a un ambiente sano.'’

e) Principio in dubio pro natura."

f) Principio precautorio o también conocido

como “de la evitacion prudente”."”

16 Constitucién Politica... titulo IV, derechos y garantias
individuales, capitulo unico, “Articulo 21. La vida humana es in-
violable”.

17 La SC se pronuncia sobre el derecho a un ambiente sano
como un verdadero derecho fundamental, en las resoluciones
nam. 1580/1990; 1833/1991; 2362/1991; 2728/1991; 1297/1992;
1915/1992, del 22 de julio; 2233/1993; 3705/1993, del 30 de ju-
lio; 4894/1993; 6240/1993, de 26 de noviembre; 5691/1998, del 5
de agosto; 0644/1999, del 29 de enero; 9051/2000, del 13 de octu-
bre; 0756/2002; 1221/2002, del 6 de febrero; 1645/2002, del 15
de febrero; 2082/2002, del lo. de marzo; 4153/2002, del 3 de
mayo; 4830/2002, del 21 de mayo; 4831/2002, del 21 de mayo;
5420/2002, del 31 de mayo y, 8696/2002, del 6 de septiembre.

18 Este principio encuentra sustento en el articulo 15 de la
Declaracion de Rio. Sobre su desarrollo por la jurisprudencia
constitucional remitase a las resoluciones niim. 2354/2001, del
23 de marzo; 5048/2001, del 12 de junio; 2515/2002, del 8 de
marzo y, 4947/2002, del 24 de mayo.

19 Este principio encuentra fundamento en el articulol5 de
la Declaracion de Rio. La SC se ha pronunciado sobre el mis-
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g) Interés publico ambiental .*’

h) Deber de proteger las bellezas naturales (ar-
ticulo 89 CP).”' Desde la perspectiva del
derecho ambiental, la necesidad de preser-
var el entorno constituye una necesidad vi-
tal de todo ser humano, por ser el paisaje un
espacio util de descanso y tiempo libre, lo
que justifica que sea obligatoria su preser-
vacion y conservacion. Este numeral se eri-
ge dentro de este contexto, como funda-
mento constitucional para cumplir con esta
obligacion.

i) Principio quien contamina paga (articulo
16 de la Declaracion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Ambiente y De-
sarrollo de Rio de Janeiro, 1992).

mo en sus votos nim. 5893/95, del 27 de octubre; 5048/2001,
del 12 de junio; 2481/2002, del 8 de marzo; 5833/2002, del 14
de junio y, 6023/2002, del 18 de junio.

20 Voto de la SC nim. 5048/2001, del 12 de junio.

21 Constitucion Politica. Titulo VII, La educacién y la cul-
tura, capitulo unico, “Articulo 89. Entre los fines culturales de
la Republica estan: proteger las bellezas naturales, conservary
desarrollar el patrimonio histérico de la Nacion y apoyar la ini-
ciativa privada para el progreso cientifico y artistico”.

22 En este sentido, las resoluciones constitucionales nim.
37051993, del 30 de julio; 6240/1993, del 26 de noviembre;
6165/1994, del 19 de octubre; 1221/2002, del 6 de febrero vy,
4947/2002, del 24 de mayo.
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3. Convenios internacionales

Dentro de la politica seguida por el Estado costa-
rricense, en aras de lograr una efectiva tutela del
medio ambiente, se han venido suscribiendo conve-
nios internacionales que al ser ratificados adquie-
ren jerarquia superior a la ley.?3 Adicionalmente, el
articulo 48 CP,2* ampli6 el catalogo de derechos
humanos susceptibles de proteccion judicial al remi-
tir expresamente al derecho internacional conteni-
do en los instrumentos internacionales sobre dere-
chos humanos debidamente suscritos, aprobados y
ratificados por el pais.

En virtud de la importancia que adquiere el orde-
namiento juridico supranacional con rango supe-
rior a las leyes, conviene enunciar los acuerdos in-
ternacionales que en el materia ambiental han sido
suscritos por el pais.

23 Constitucion Politica, titulo I, la Republica, capitulo tGni-
co, “Articulo 7. Los tratados publicos, los convenios interna-
cionales y concordatos debidamente aprobados por la Asam-
blea Legislativa, tendran desde su promulgacion o desde el dia
que ellos designen, autoridad superior a las leyes...”. La SC se
ha pronunciado sobre este tema en sus resoluciones num.
1755/1990; 4245/2001, del 23 de mayo y, 1221/2002, del 6 de
febrero.

24 Articulo reformado por la Ley nam. 7128 del 18 de agosto
de 1989.
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1. Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, aprobado por la Ley nimero
4229 del 11 de diciembre de 1966.%

2. Convencion para la proteccion del patrimonio
cultural y natural, suscrito en Paris el 23 de noviem-
bre de 1972 y aprobado por la Ley nimero 5980.2

3. La Declaracion de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada
en Estocolmo, del 15 al 16 de junio de 1972, consti-
tuye la base de la Declaracion de Rio sobre el medio
ambiente y desarrollo.

4. Convenio sobre la prevencion de la contami-
nacién del mar por vertimiento de desechos y otras
materias, firmado en México D.F., el 29 de diciem-
bre de 1972 y aprobado por la Asamblea Legislati-
va mediante la Ley ntimero 5566 del 13 de agosto
de 1974.77

25 Entre los derechos que tutela este acuerdo, contempla el
derecho a la salud y a un medio ambiente sano.

26 Esta Convencidn obliga a la conservacion del patrimonio
cultural, definido como la proteccion de monumentos de un va-
lor excepcional universal entre los que se citan: cavernas, con-
juntos de edificaciones, lugares que constituyen obra de la na-
turaleza. Ademas, declara patrimonio natural a las formaciones
fisicas o bioldgicas que constituyan el habitat de especies anima-
les y vegetales amenazadas.

27 El objeto del Convenio es impedir la contaminacion del
mar por el vertimiento de desechos y otras materias que pueden
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5. Convencion para la proteccion de la flora, de
la fauna y de las bellezas escénicas naturales de los
paises de América, adoptado en Washington el 3 de
marzo de 1973 y aprobado por la Ley niimero 3763,
del 19 de octubre de 1976.%8

6. Convenio de Viena para la proteccion de la
capa de ozono, adoptado en Viena el 22 de marzo
de 1985 y aprobado por la Ley namero 7228, del 22
de abril de 1991, y su Protocolo de Montreal relati-
vo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono,
suscrito en Montreal el 16 de septiembre de 1987,y
aprobado por la Ley numero 7223, del 2 de abril de
1991.%°

7. Convencion relativa a los humedales de im-
portancia internacional especialmente como habitat
de aves acuaticas, suscrito en Ramsar el 2 de febre-

constituir peligro para la vida humana, dafiar los recursos bio-
logicos y entorpecer otros usos legitimos del mar.

28 Este documento define las diferencias entre los parques
nacionales, reservas naturales, monumentos naturales, reser-
vas de regiones virgenes y prohibe alterar los limites de los par-
ques nacionales sino es por ley y explotar sus riquezas con fi-
nes comerciales. En cuanto a las reservas de regiones virgenes
permite un uso compatible con las mismas.

29 Los dos instrumentos mencionados protegen la salud hu-
manay el medio ambiente contra los efectos adversos resultan-
tes o que puedan resultar, de las actividades humanas que mo-
difican o puedan modificar la capa de ozono.
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ro de 1971 y aprobado por la Ley ntimero 7224, del
2 de abril de 1991.3°

8. Convenio para la proteccion y desarrollo del
medio marino y su protocolo de cooperacion para
combatir los derrames de hidrocarburos en la re-
gion del Gran Caribe, abierto a la firma en Cartage-
na de Indias, el 24 de marzo de 1983, aprobado por
la Ley numero 7227, del 12 de abril de 1991.3!

9. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, en la que se emite
la Declaracion de Rio, Brasil, junio de 1992 .32

30 Protege los humedales y aves acuaticas.

31 Este instrumento tiene por objeto prevenir, reducir y con-
trolar la contaminacioén de la zona de aplicacion del mismo y
asegurar una ordenacion racional del medio.

32 En este documento se proclama y reconoce la naturaleza
integral e independiente del planeta. La declaracion significa
la aceptacion de ciertos principios que informan la transicion
de los actuales estilos de desarrollo a la sustentabilidad. Los
Estados signatarios se comprometieron, dentro de la preserva-
cion del desarrollo sostenible, a la proteccion sobre todo del ser
humano. Se fundamenta en el principio que toda persona tiene
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza, se incluy¢ el derecho de las generaciones presentes
y futuras a que el desarrollo se realice de modo tal que satisfaga
sus necesidades ambientales y de progreso. También establece
el deber de los Estados de cooperar en la conservacion, protec-
cion y restauracion del ambiente y sus responsabilidades co-
munes en ese sentido.
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10. Convencion de la ONU sobre derechos del
mar, suscrita en Montego Bay el 10 de diciembre de
1982 y aprobado por la Ley numero 7291, publica-
dael 15 de julio de 1992.33

11. Convenio sobre la Diversidad Biologica,
aprobado por la Ley nimero 7416, del 30 de junio de
1994 34

12. Protocolo adicional a la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en materia de dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, aprobado
por la Ley numero 7907, del 3 de septiembre de
1999.3

13. Convenio sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes de la OIT, conocido como
Convenio numero 169, que introduce reformas al
anterior nimero 107.3¢

Todos estos acuerdos internacionales son de
obligado acatamiento y gozan de plena ejecutorie-

33 Se regula en este acuerdo internacional, lo concerniente a
la explotacion de los recursos naturales en la plataforma conti-
nental.

34 Se centra en establecer normativa que evalue el impac-
to medioambiental y la reduccion al minimo posible del im-
pacto adverso.

35 Este Protocolo contempla el derecho a la salud.

36 Este acuerdo otorga preferencia a las comunidades indi-
genas en cuanto a la explotacion de las riquezas naturales que
existan dentro de los territorios que les pertenecen.
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dad en tanto sus normas no precisen de mayor desa-
rrollo legislativo.

I11. AMBITO COMPETENCIAL EN MATERIA
DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Una de las funciones esenciales del Estado es ve-
lar por la salud publica de los habitantes del pais, lo
que conlleva a que éstos puedan disfrutar de un am-
biente sano y ecologicamente equilibrado.?’

El deber de garantizar, defender y preservar ese
derecho compete también a los gobiernos locales,
al estar constituido su nucleo esencial de competen-
cias por los “intereses y servicios locales”,*ubican-
dose dentro de esta esfera, su obligacion de atender

37 Competencia regulada en la Ley de Biodiversidad
num. 7788, del 30 de abril de 1998, Ley Organica del Ambien-
te num. 7554, del 04 de octubre de 1995, Ley General de Salud
nim. 5395, del 30 de octubre de 1973, Ley de Planificacion
Urbana nim. 4240, del 15 de noviembre de 1968, Ley de Cami-
nos Publicos num. 5060, del 22 de agosto de 1972, Ley de
Construcciones num. 833, del 2 de noviembre de 1949 y su res-
pectiva reglamentacion.

38 Constitucion Politica, titulo XII, el régimen municipal,
capitulo unico, “Articulo 169. La administracion de los intere-
ses y servicios locales en cada cantdn, estard a cargo del Go-
bierno municipal...”.
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al bienestar de los habitantes del canton en aspectos
como el ambiental que afectan la calidad de vida.??

Las facultades y obligaciones del Estado y entes
locales en esta materia se coligen del articulo 50 de
la carta magna, que a su vez impregna la normativa
infraconstitucional.

IV. MODIFICACIONES LEGISLATIVAS

1. De ambito estatal

Considerando que no se pretende definir una
cuarta categoria tributaria situada junto a los im-
puestos, tasas y contribuciones especiales, sino in-
corporar una modalidad especial de tributo que
puede abarcar impuestos, tasas, contribuciones es-
peciales u otras figuras de caracter hibrido que pre-
sentan caracteristicas comunes en algunos aspectos

39 El deber de las municipalidades de garantizar, defender y
preservar el ambiente se encuentra regulado en las siguientes
normas infraconstitucionales: Codigo Municipal nim. 7794,
del 30 de abril de 1998, Ley de Planificacion Urbana num.
4240, del 15 de noviembre de 1968, Ley de Caminos Publicos
num. 5060, del 22 de agosto de 1972, Ley de Construcciones nim.
833, del 2 de noviembre de 1949, Ley Organica del Ambiente
num. 7554, del 04 de octubre de 1995, Ley General de Salud nim.
5395, del 30 de octubre de 1973 y su respectiva reglamenta-
cion.
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de su régimen juridico, con independencia de la ca-
tegoria tributaria tradicional a la que pertenezcan,
se recomienda la introduccion del concepto positi-
vo de tributo medioambiental, su cuantificacion y
los criterios de distribucion de competencias, en
primera instancia, al Codigo de Normas y Procedi-
mientos Tributarios,*® mediante la adicién de un ar-
ticulo cuyo texto seria similar al propuesto para el
articulo 26 bis de la Ley General Tributaria espafo-
la, con las siguientes especificidades:

Se adicionaria en el titulo I, disposiciones preli-
minares, capitulo inico, normas tributarias, como
articulo 4 bis. Su estructura estara compuesta por
parrafos sin numeracion.

El parrafo primero, remitiria al articulo 4 de la
misma Ley, que establece las categorias tributarias.

40 El Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios
(CNPT) corresponde a la Ley niim. 4755 del 13 de mayo de
1971. Esta normativa ha sido reformada por las siguientes le-
yes: num. 5179, del 27 de febrero de 1973; num. 7293, del 26
de marzo de 1992, Ley Reguladora de Exoneraciones Vigen-
tes, Derogatorias y Excepciones; nim. 7535, del 1o. de agosto
de 1995, Ley de Justicia Tributaria; num. 7543, del 14 de sep-
tiembre de 1995, Ley de Ajuste Tributario, nim. 7865, del 22
de febrero de 1999; niim. 7900, del 3 de agosto de 1999; ntim.
8114, del 4 de julio de 2001, Ley de Simplificacion y Eficien-
cia Tributaria; nim. 8131, del 18 de septiembre de 2001, Ley
de Administracion Financiera de la Reptiblica y Presupuestos
Publicos; y, num. 8343, del 18 de diciembre de 2002, Ley de
Contingencia Fiscal.
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En el segundo parrafo, se sustituiria el término “he-
cho imponible” por “hecho generador”. 4! En el pa-
rrafo tercero, se sustituiria también la expresion
“memoria econémico-medioambiental” por “estu-
dio técnico economico medioambiental”. 42 Y la ul-
tima proposicion de dicho parrafo, tendria el si-
guiente contenido: “Salvo ley en contrario, la falta
de este requisito determinard la nulidad de pleno
derecho de las disposiciones reglamentarias que, en
su caso, concurran a precisar la cuantia del tributo
medioambiental”.

Por ultimo, el parrafo cuarto sustituiria las referen-
cias al término “cuota tributaria” por el de “obligacion
tributaria”, y al igual que en el supuesto anterior, las
referencias a la “memoria econémica-medioambien-
tal” por “estudio técnico econémico medioambiental”.

De conformidad con lo anterior, se estaria adap-
tando a la legislacion interna, el articulo propuesto
en el documento base de este proyecto. Consecuen-
cia de ello, es la adopcion de términos comunes en
el ordenamiento tributario costarricense (verbigra-

41 En Costa Rica, se utiliza la denominacién “hecho genera-
dor” en lugar de “hecho imponible”.

42 La memoria econémico-medioambiental se denominaria
en Costa Rica, “estudio técnico econdémico medioambiental”,
siendo el “estudio técnico econdmico” el documento en el que
se encuentra la justificacion de la determinacion de la cuota a
cobrar del tributo respectivo.
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cia “hecho generador”, “estudio técnico economi-
co0”, “obligacion tributaria”). La incorporacion de
este articulo a la normativa del CNPT se realiza adi-
cionando un articulo siguiente e inmediato a aquél
que define las diversas categorias tributarias.** Intro-
ducimos también lo correspondiente a las “prestacio-
nes pecuniarias coactivas de caracter piblico”, acla-
rando que esta figura no se encuentra desarrollada
de forma expresa en la legislacion costarricense, a
pesar de ello, se pueden identificar claramente figu-
ras juridicas que se calificarian dentro de esta cate-
goria en caso que existiera, por ello, al estar recono-
cida la potestad del legislador de regularla en un
futuro, en ejercicio de su libertad de legislar, se
considera adecuada su incorporacién en esta dispo-
sicion.

2. Del ambito local

La potestad tributaria municipal (regulada en el
articulo 121.13 CP y articulos 4.d y 68 del CM) ha
sido ampliamente reconocida y desarrollada por la
Sala Constitucional,** por lo que el desarrollo de

43 El articulo 4 del CNPT, contempla la definicion de: “tri-
butos”, “impuesto”, “tasa” y “contribucion especial”.
44 En este sentido los votos de la SC nim. 1631/1991, del 21 de

agosto; 0140/1994, del 11 de enero; 2492/1994, del 12 de julio;
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tributos medioambientales de caracter local, no en-
cuentra obstaculo en este ambito, al ser los gobier-
nos locales titulares de competencias ambientales y
tributarias.

En el ambito municipal, se procederia en primera
instancia a reformar el articulo 68 del Cédigo Mu-
nicipal,® de la siguiente forma;

Titulo IV

Hacienda Municipal.

Capitulo 11

Los Ingresos Municipales.

Articulo 68. La municipalidad acordara sus
respectivos presupuestos, propondra sus tri-
butos a la Asamblea Legislativa y fijara las

4496/1994, del 23 de agosto; 4497/1994, del 23 de agosto; 4510/1994,
del 24 de agosto; 4512/1994, del 24 de agosto; 6362/1994, del 1 de
noviembre; 1269/1995, del 7 de marzo; 2311/1995, del 9 de mayo;
2631/1995, 23 de mayo; 1974/1996, del 30 de abril; 4982/1996, del
20 de septiembre; 5445/1999, del 14 de julio y, 2359/2002, del 8 de
marzo.

45 Cédigo Municipal, Ley nim. 7794 del 30 de abril de
1998. Normativa que ha sido reformada por las siguientes le-
yes: num. 7812 del 8 de julio de 1998; ntim. 7881 del 9 de junio
de 1999; niim. 7888 del 29 de junio de 1999; num. 7898 del 11
de agosto de 1999, y nim. 10134/1999, del 23 de diciembre,
asi como por las resoluciones de la SC ntim. 5445/1999, del 14
de julio; 6218/1999, del 10 de agosto; 9811/1999, del 14 de di-
ciembre; 8861/2000, del 11 de agosto y, 7728/2000, del 30 de
agosto.
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tasas y precios de los servicios munici-
pales. Los proyectos de ley que se propon-
gan a la Asamblea Legislativa, podran re-
ferirse al establecimiento de impuestos, tasas
y contribuciones especiales, con fines fis-
cales o medioambientales, de caracter local.
Solo la municipalidad previa ley que la auto-
rice, podra dictar las exoneraciones de los
tributos sefialados.

En esta norma, se pretende dejar clara la diferen-
cia entre los tributos con fines puramente fiscales y
los tributos con fines medioambientales. Se consi-
dera oportuna esta especificacion, en aras de no rei-
terar el contenido del articulo en dos parrafos inde-
pendientes en los que la unica diferencia seria la
alusion a la categoria medioambiental que calificaa
los tributos objeto de estudio.

Con el concepto “de caracter local” queda claro
que ha de tratarse de tributos que puedan estable-
cerse por afectar inicamente intereses y/o servicios
locales, dejando con ello delimitado el ambito de
competencia requerido en esta materia.

Por otro lado, se propone la inclusion en el Codi-
go Municipal del articulo 68 bis, que seria una
transcripcion del articulo 4 bis del CNPT propues-
to, con la diferencia que se adicionaria un parrafo a
dicho articulo. El resultado de esta adicion se in-
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corporaria como el parrafo pentltimo de la norma,
cuyo texto seria el siguiente:

“Serd deducible el importe correspondiente a
otros tributos que recaigan sobre la misma activi-
dad contaminante con el limite de los costes sopor-
tados por la Municipalidad”.4¢

No se incorpora en la legislacion costarricense
una norma como la que propone el proyecto introdu-
cir como un nuevo inciso del articulo 11 de la
LOFCA que previera la cesion de “tributos me-
dioambientales”, toda vez que atin cuando en Costa
Rica existen impuestos cedidos a los entes locales

46 Se elimina la tltima frase del citado parrafo que consta en
el documento base del proyecto, que establece: “En su caso de-
beran aplicarse las medidas de compensacion o coordinacion
previstas en el articulo 6, parrafo cuarto de esta ley”. Esta eli-
minacion se realiza considerando que en Costa Rica no es in-
constitucional la doble imposicion y, tanto el Estado como las
municipalidades pueden establecer — de conformidad con la
ley y la Constitucion — tributos dentro del &mbito de sus com-
petencias. (En relacion con la no inconstitucionalidad de la do-
ble imposicion en Costa Rica, véase la sentencia de la SC num.
3494-94). Sin embargo, se deja constancia que el voto de la SC
nim. 2657/2001, se refiere a la doble imposicion como limita-
ciones de orden publico, por lo que se acoge esta prohibicion
recientemente. Se considera que esta situacion no afecta el ob-
jeto de estudio, al referirse su contexto a un ambito distinto al
analizado y por cuanto la primera resolucion citada especifica-
mente se refiere a los tributos locales y su relacion con los na-
cionales.
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(verbigracia, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles),
no existe una normativa general que regule la cesion
de tributos, sino que ésta se realiza directamente en
la Ley que crea y regula cada tributo especifico.

Se recomienda modificar el articulo 74 del Codi-
g0 Municipal y dividirlo en tres articulos, el prime-
roy el segundo, regularian las tasas locales y el ter-
cero, los precios publicos. Esta situacion deriva del
hecho de que actualmente ambas figuras se confun-
den como si se tratara de la misma.*’ La propuesta

47 Codigo Municipal, Ley num. 7794, del 30 de abril de
1998, “articulo 74. Por los servicios que preste, la municipali-
dad cobrara tasas y precios, que se fijaran tomando en conside-
racion el costo efectivo mas un diez por ciento (10%) de utili-
dad para desarrollarlos. Una vez fijados, entraran en vigencia
treinta dias después de su publicacion en La Gaceta.

Los usuarios deberan pagar por los servicios de alumbrado
publico, limpieza de vias publicas, recoleccion de basuras,
mantenimiento de parques y zonas verdes, y cualquier otro ser-
vicio municipal urbano o no urbano que se establezca por ley,
en el tanto se presten, aunque ellos no demuestren interés en ta-
les servicios.

Se cobraran tasas por los servicios de mantenimiento de
parques, zonas verdes y sus respectivos servicios. Los montos
se fijaran tomando en consideracion el costo efectivo de lo in-
vertido por la municipalidad para mantener cada uno de los ser-
vicios urbanos. Dicho monto se incrementara en un diez por
ciento (10 %) de utilidad para su desarrollo, tal suma se cobrara
proporcionalmente entre los contribuyentes del distrito, segiin
la medida lineal de frente de propiedad. La municipalidad cal-
culara cada tasa en forma anual y las cobrara en tractos trimes-
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de reforma puede realizarse a partir de la legisla-
cion espafiola que regula esta materia, en virtud que
la Sala Constitucional se ha sustentado en esta, asi
como en la doctrina del derecho financiero, para
analizar el régimen costarricense de tasas locales,*?
por lo que se plantea la siguiente redaccion:

Articulo 74. La municipalidad podra esta-
blecer tasas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio pu-
blico local, asi como por la prestacién de
servicios publicos o la realizacion de activi-
dades administrativas de competencia local
que se refieran, afecten o beneficien de
modo particular a los sujetos pasivos.

En todo caso, tendran la consideracion de
tasas, las exacciones exigidas por:

1. La utilizacion privativa o el aprovechamien-
to especial del dominio publico local.

2. La prestacion de un servicio o la realizacion
de una actividad administrativa en régimen

trales sobre saldo vencido. La municipalidad queda autorizada
para emanar el reglamento correspondiente, que norme en qué
forma se procedera para organizar y cobrar cada tasa”.

48 En este sentido, los votos de la SC niim. 4205/1996, del
20 de agosto; 5445/1999, del 14 de julio; 10134/1999, del 23
de diciembre y, 2568/2002, del 12 de marzo.
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de derecho publico de competencia local
que se refiera, afecte o beneficie de modo
particular al sujeto pasivo, cuando se pro-
duzca cualquiera de las circunstancias si-
guientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcion vo-
luntaria para los administrados. A estos
efectos no se considerara voluntaria la so-
licitud o la recepcion por parte de los ad-
ministrados: cuando venga impuesta por
disposiciones legales o reglamentarias o,
cuando los bienes, servicios o actividades
requeridos sean imprescindibles para la vi-
da privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector

privado, esté o no establecida su reserva a
favor del sector publico conforme a la nor-
mativa vigente.
Se cobraran tasas por los servicios de:
alumbrado publico, limpieza de vias publi-
cas, recoleccion de basuras, mantenimiento
de parques y zonas verdes, y cualquier otro
servicio municipal urbano o no urbano que
se establezca por ley, en el tanto se pres-
ten, aunque los sujetos pasivos no demues-
tren interés en tales servicios.
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Articulo 74 bis. La cuantia de las tasas pre-
vistas por la utilizacion privativa o el apro-
vechamiento especial del dominio publico
local se fijara tomando como referencia el
valor que tendria en el mercado la utilidad
derivada de dicha utilizacion o aprovecha-
miento, si los bienes afectados no fuesen
de dominio publico. A tal fin, los regla-
mentos municipales podran sefialar en cada
caso, atendiendo a la naturaleza especifica
de la utilizacidn privativa o del aprovecha-
miento especial de que se trate, los crite-
rios y parametros que permitan definir el
valor del mercado de la utilidad deriva.
Cuando se utilicen procedimientos de lici-
tacion publica, el importe de la tasa vendra
determinado por el valor econéomico de la
proposicidn sobre la que recaiga la conce-
sidn, autorizacion o adjudicacion.

El importe de las tasas por la prestacion de
un servicio o por la realizacién de una acti-
vidad no podrd exceder, en su conjunto,
del coste real o previsible del servicio o ac-
tividad de que se trate o, en su defecto, del
valor de la prestacion recibida. Para la de-
terminacién de dicho importe se tomaran
en consideracion los costes directos e indi-
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rectos, inclusive los de caracter financiero,
amortizacion del inmovilizado y, en su ca-
so, los necesarios para garantizar el mante-
nimiento y desarrollo razonable del ser-
vicio o actividad por cuya prestacion o rea-
lizacion se exige la tasa.*

La obligacion tributaria consistira, segun lo dis-
ponga el Reglamento municipal respectivo, en: la can-
tidad resultante de aplicar una tarifa, una cantidad fija
sefialada al efecto, o la cantidad resultante de la
aplicacion conjunta de ambos procedimientos.’? En
la determinacion de las tasas se podran tener en cuen-
ta criterios de capacidad econdomica de los sujetos
obligados a satisfacerlas.

La municipalidad calculara la obligacion tributa-
ria correspondiente a la tasa en forma anual y las

49 Con esta propuesta se eliminaria el 10 % adicional sobre
el costo efectivo del servicio que se destina a su desarrollo, as-
pecto que contempla la norma actual. Ello, por cuanto el monto
que correspondiera para tal fin, se contemplaria dentro de los
costos citados.

50 Se elimina el modulo de reparto actualmente regulado,
que consiste en cobrar proporcionalmente entre los contribu-
yentes del distrito segiin la medida lineal de frente de su pro-
piedad, por considerar que limita en exceso las posibilidades
existentes para cobrar la cuota del tributo y no siempre respon-
de adecuadamente al beneficio individual que los sujetos pasi-
vos estan percibiendo por la prestacion del servicio o actividad
de que se trata.
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cobrara en tractos trimestrales sobre saldo vencido.
Esta institucion queda autorizada para emanar el re-
glamento correspondiente que norme en qué forma
se procedera para organizar y cobrar cada tasa.

Una vez fijado el monto de la tasa, entrara en vi-
gencia treinta dias después de su publicacion en La
Gaceta.

Articulo 74 quarter.”’ Las municipalidades
podran establecer precios publicos por la
prestacion de servicios o la realizacion de
actividades de competencia local, siempre
que no concurra ninguna de las circunstan-
cias especificadas en el numeral 74.2 de
esta Ley.

Estaran obligados al pago de los precios
publicos quienes se beneficien de los ser-
vicios o actividades por los que deban sa-
tisfacer aquellos.

El importe de los precios publicos debera
cubrir como minimo el coste del servicio
prestado o de la actividad realizada. Cuan-
do existan razones sociales, benéficas, cul-
turales o de interés publico que asi lo acon-
sejen, se podran fijar precios publicos por

51 Este articulo corresponde al 74 quarter, en virtud de intro-
ducirse bajo el numeral 74 ter la regulacion correspondiente a
las tasas locales con fines medioambientales.
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debajo del limite previsto. En estos casos de-
bera consignarse en los presupuestos las do-
taciones oportunas para la cobertura de la
diferencia resultante si la hubiera.

El establecimiento o modificacion de los pre-
cios publicos corresponde al Consejo mu-
nicipal.

Una vez fijado el precio publico, entrara
en vigencia treinta dias después de su pu-
blicacion en La Gaceta.

Las deudas por precios publicos gozan de
las mismas garantias para su cobro que las
obligaciones tributarias.

Para introducir las reformas necesarias con el fin
de regular las tasas medioambientales en el &mbito
local, dentro del contexto de la propuesta de refor-
ma planteada anteriormente, se introduciria el ar-
ticulo 74 ter, cuya redaccion seria similar a la pro-
puesta en el texto base, que adiciona un nuevo
parrafo 2 bis al articulo 24 de la Ley de Haciendas
Locales (LHL).

Se adicionarian dos parrafos al inicio del men-
cionado articulo, que expresarian lo siguiente:

Articulo 74 ter. La Municipalidad cobraré
tasas de caracter medioambiental por la au-
torizacion de actividades que supongan
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una incidencia ambiental negativa, siempre
que dicha autorizacion sea de competencia
local, por la prestacion de servicios locales
de caracter medioambiental, o por el uso o
aprovechamiento especial del dominio pu-
blico local con incidencia ambiental.>
Estas tasas medioambientales se regiran
por lo prescrito en este articulo y supleto-
riamente y en cuanto les sea aplicable, por
lo establecido para los tributos medioam-
bientales en general, de conformidad con
el articulo 68 bis...

Posteriormente, se adicionarian como parrafos
sin numeracion los incisos a), b) y ¢) del parrafo 2
bis del articulo 24 LHL espafiola propuesto, en los
que se harian las siguientes adaptaciones: en el inci-
so a), se utilizaria el término “monto de la tasa” en
lugar del de “cuota tributaria” y se haria referencia
al “estudio técnico econdémico medioambiental” en
sustituciéon del término “memoria econdémico-me-
dioambiental”. El inciso b), de la misma forma que

52 Es importante destacar que la legislacién costarricense no
contempla la obligatoriedad del cobro de una tasa por el apro-
vechamiento especial o utilizacion privativa del dominio pu-
blico local. No obstante, de introducirse la reforma propuesta a
la regulacion general de las tasas locales, tal cuestion estaria
solventada.
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el anterior emplearia la expresion “monto de la
tasa” en vez de “cuota integra”, y en cuanto a la re-
ferencia a los “tributos autonémicos”, este numeral
la haria a los “tributos estatales”. Finalmente, el in-
ciso ¢) se integraria como el parrafo final del articu-
lo propuesto, con la siguiente redaccion:

Toda propuesta de establecimiento de una
nueva tasa medioambiental o de modifica-
cion especifica del monto de una preexis-
tente debera incluir, entre los antecedentes
y estudios previos para su elaboracion el
Estudio técnico econdémico medioambien-
tal a que se refiere el parrafo tercero de es-
te articulo. Salvo ley en contrario, la falta
de este requisito determinard la nulidad de
pleno derecho del reglamento que determi-
ne el monto de las tasas.

En el ambito de las contribuciones especiales, se
propone adicionar un segundo parrafo al articulo 77
del Codigo Municipal,>® que seria similar al que en

53 Cédigo Municipal, Ley num. 7794, del 30 de abril de
1998, “Articulo 77. Dentro de los tributos municipales podran
establecerse contribuciones especiales, cuando se realicen
obras que se presten a ello y que mantengan una relacion apro-
piada con el beneficio producido. Estas contribuciones estaran
a cargo de los propietarios o poseedores del inmueble benefi-
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la propuesta al texto base se adiciona como parrafo
segundo del articulo 28 de la LHL espaiiola, el que
expresaria:

Articulo 77. ... Se podran establecer tam-
bién contribuciones especiales cuyo hecho
generador sea la incidencia ambiental nega-
tiva del contribuyente que provoque la rea-
lizacion de obras publicas o del estableci-
miento o ampliacion de servicios publicos
ambientales de caracter local.

V. CONCLUSIONES

La legislacion costarricense carece en la actuali-
dad de regulaciones que se refieran expresamente a
tributos medioambientales, tanto en la normativa
general, como en la especifica. Sin embargo, a par-
tir de la interpretacion que la Sala Constitucional ha
realizado de los diferentes derechos y deberes que
comprenden una tutela efectiva del medio ambien-
te, de los principios tributarios y la posibilidad de la
implementacion de tributos con fines extrafiscales,
se puede concluir que la introduccion de estos tri-
butos en el ordenamiento juridico constituye un

ciado y se fijaran respecto de los principios constitucionales
que rigen la materia.”
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acto de voluntad politica, al contar con las bases le-
gales y constitucionales necesarias para su desarro-
llo en los dos niveles de gobierno que gozan de po-
testades tributarias y competencias ambientales: el
estatal y el local.

La introduccion de los tributos medioambienta-
les seria consecuente con los fines propios del Esta-
do social de derecho que es Costa Rica, logrando
satisfacer por su medio dos de sus objetivos funda-
mentales: proveer recursos a la hacienda publica
para satisfacer las necesidades publicas generales y
lograr una proteccion mas eficiente del medio am-
biente, trasladando a los sujetos contaminantes la
responsabilidad del deterioro o contaminacion que
producen y que perjudica tanto a la sociedad actual
como a las generaciones futuras.
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