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CHILE*

Iris VARGAS DELGADO

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Antecedentes. 111.
Adaptacion al caso chileno. IV. Textos. V. Con-
clusiones.

I. INTRODUCCION

La proteccion del medio ambiente, en la medida
que esta ligada a la calidad de vida de las personas
y a la actividad productiva de un pais, es en la ac-
tualidad una prioridad de las politicas y regulacio-
nes estatales de los diversos paises, siendo la regla
general su consagracion constitucional, ya sea con
el caracter de derecho subjetivo y/o como deber del
Estado.

* La elaboracion de este estudio ha contado con la gentil
colaboracion de Eugenio Evans Espifieiro, profesor de Dere-
cho procesal y de Tépicos de orden publico econémico en la
Pontifica Universidad Catolica de Chile y de Derecho politico
en la Universidad Gabriela Mistral.
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En cuanto deber del Estado la proteccion del me-
dio ambiente, se traduce en una serie de regulacio-
nes normativas o de intervenciones gubernamenta-
les en la actividad econdmica, con miras a garantizar
la proteccion que la Constitucidon ordena.

Aceptada la necesidad de complementar los es-
tandares ambientales con instrumentos econémicos
—debido a las dificultades de implementacion, con-
trol y eficacia que presentan los primeros—, los tri-
butos ambientales aparecen como uno de los instru-
mentos de politica fiscal méas eficaces para hacer
realidad la intervencion estatal en el mercado y, en
concreto, en las actividades productivas de mayor
incidencia en la contaminacion ambiental.

Sin embargo, la fortaleza del tributo para incen-
tivar la reduccion de la contaminacion, se ve debili-
tada por los altos costes administrativos que requie-
re el establecimiento de un tributo y por los costes
que implica su supervision o fiscalizacion. Ade-
mas, para que el impuesto sea eficiente se requie-
re un alto nivel de informacidn acerca del dafo que
se quiere evitar y el valor econdomico que ese mismo
dafo tiene para el contaminador, cuestiones que
no son faciles de determinar.

A tales dificultades, debe sumarse la repercusion
del establecimiento de impuestos ambientales en el
sector productivo, publico o privado, del Estado en
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que se imponen. Tratandose de paises en desarrollo,
debe tenerse presente ademas la fuerte oposicion del
sector empresarial y la creencia, fundada o no, de
que ellos constituyen un desincentivo para la inver-
sion extranjera, al aumentar la carga impositiva.

Es precisamente por ello, que se hace necesario
justificar tedricamente el establecimiento de tribu-
tos ambientales en Chile, a fin de completar el
proyecto de investigacion sobre un Modelo de Co-
digo Tributario Ambiental para América Latina, a
la luz del marco constitucional y juridico vigente en
este pais.

II. ANTECEDENTES
1. Principios y limites constitucionales

Para analizar el estado de la fiscalidad ambiental
en Chile, hay que partir de la base que en la actuali-
dad no existen impuestos ambientales vigentes en
este pais. Sin embargo, su establecimiento se esta
discutiendo a nivel académico y de politicas publi-
cas, con fuerte oposicion del sector empresarial,
manifestada en diversas intervenciones en los me-
dios de prensa nacional.!

I Véase. El Servicio de Impuestos Internos en la Prensa, en
www.sii.cl.
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A. La forma de Estado en Chile

La Constitucion Politica de la Republica de Chi-
le de 19802 (CPR), actualmente vigente, contiene
normas especiales tanto en materia de medio am-
biente como de fiscalidad, las que no pueden anali-
zarse sin una descripcion breve del modelo consti-
tucional concebido por esta carta.

La Constitucion referida, consagra una republi-
ca democratica con un modelo de estado unitario
(articulo 30.). Ello implica que las funciones publi-
cas se ejercen a nivel nacional y, basicamente, la
Constitucion solo contempla como principio rec-
tor que la administracion? sea funcional y territo-
rialmente descentralizada o desconcentrada, en su
caso, de conformidad con Ia ley.

2 El texto de la Constitucién Politica de la Republica de
Chile fue sancionado por Decreto Ley nim. 3.464, del 11 de
agosto de 1980, el que sometido a aprobacion por la ciudadania
en el Plebiscito del 11 de septiembre de 1980, fue promulgado
por Decreto nium. 1.150, del ministerio del interior, del 21 de
octubre de 1980. Posteriormente, ha sufrido importantes modi-
ficaciones, especialmente después de restaurada la institucio-
nalidad constitucional, siendo su modificacion mas reciente la
introducida por la Ley 19.472, del 25 de agosto de 2001.

3 La administracién del Estado en Chile corresponde al pre-
sidente de la Republica, quien como jefe de Estado tiene a su
cargo tanto el gobierno como la administracion del mismo.
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Es asi como para efectos de administracion, el te-
rritorio se divide en regiones, cuya administracion
corresponde al intendente y al gobierno regional,
asi como en comunas, residiendo la administracion
local de cada comuna o agrupaciéon de comunas en
la municipalidad dirigida por el alcalde y el conse-
jo; todas estas autoridades se encuentran, en mayor
o menor grado, bajo el control del presidente de la
Reptblica.

De esta breve descripcion de la forma de estado y
su organizacion administrativa es posible concluir
que en Chile, los poderes o funciones publicas cla-
sicas solo se ejercen a nivel estatal, no existen orga-
nos legislativos a nivel regional ni menos local, por
lo que, como se vera a continuacion, siendo los tri-
butos materia de ley, son establecidos por el Con-
greso para todo el territorio nacional, sin perjuicio
de algunas figuras tributarias especiales existentes
anivel comunal, que en todo caso, aun cuando pue-
dan ser de aplicacion local, deben estar siempre
contempladas en la ley.

B. La proteccion del medio ambiente
en la Constitucion chilena

La Constitucion chilena consagra la proteccion
del medio ambiente en su capitulo I1I, “de los dere-
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chos y deberes constitucionales”, y en concreto en
el articulo 19 namero 8, que reconoce a todas las
personas el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion y permite establecer restric-
ciones de derechos como medida de proteccion.

Esta garantia aparece vinculada con el derecho a
la vida consagrado en el articulo 19 numero 1, re-
forzada por lo dispuesto en el articulo 19 numero
24, en lo que respecta a la funcion social de la pro-
piedad y protegida por el recurso de proteccidén
consagrado en el articulo 20 inciso 2.4

En concreto el articulo 19 numero 8, ademas de
consagrar el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion, impone al Estado la obliga-
cion de velar para que este derecho no sea afectado
y tutelar la preservacion de la naturaleza. Este de-
ber no es mas que una expresion de uno de los prin-
cipios rectores de la Constitucion, contemplado en
su articulo 1o., segln el cual “El Estado esta al ser-
vicio de la persona humana y su finalidad es promo-
ver el bien comun...”

En cuanto derecho fundamental, la Constitucion
no sdlo consagra un derecho subjetivo a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, sino que
ademas otorga una accion constitucional para su

4 Cordero Vega, Luis, Institucionalidad ambiental en el de-
recho chileno, Chile, Juridica Conosur Ltda., pp. 29-59.
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proteccion en caso que se vea afectado por un acto
arbitrario e ilegal imputable a una autoridad o per-
sona determinada.’ Este doble caracter que se da al
medio ambiente como bien juridico constitucio-
nal, se ha visto reforzado por la jurisprudencia na-
cional, ala hora de ponderar su valor de cara a otros
derechos constitucionales que puedan verse afecta-
dos, y en concreto, en la interpretacion de normas
que establecen “restricciones especificas al ejerci-
cio de determinados derechos o libertades para
proteger el medio ambiente” (CPR articulo 19 nu-
mero 8).

A la luz de la resefia anterior y sin entrar en ma-
yores detalles en esta ocasion, cabe destacar que la
proteccion del medio ambiente tiene en el ordena-
miento nacional chileno una consagracion al mas
alto nivel, y en cuanto deber del Estado, permite
que puedan adoptarse, siempre con respeto del
principio de legalidad y de los derechos fundamen-
tales, todas aquellas medidas que tiendan al ejerci-
cio de ese deber, dentro de las cuales se pueden in-
cluir el establecimiento de tributos ambientales.

5 Esta accion constitucional, conocida como recurso de pro-
teccion, esta expresamente contemplada para el derecho de que
se trata, en el articulo 20, inciso segundo, de la CPR de Chile de
1980.
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C. Principios y limites constitucionales
en materia tributaria

Ahora bien, tratandose de limites constituciona-
les en materia tributaria, es necesario destacar que
la Constitucidn consagra los principios basicos del
régimen tributario nacional, los que estan en armo-
nia con los principios rectores de la misma.

En primer lugar, se encuentra el principio de re-
serva legal en materia tributaria, al que se hara
referencia al tratar la competencia. Otro principio,
de capital importancia, es el principio de igualdad o
generalidad, consagrado en el capitulo III de la
Constitucion chilena, sobre derechos y deberes cons-
titucionales, articulo 19 nimero 20, norma que con-
templa la regla de oro en materia de fiscalidad: “la
igual reparticion de los tributos en proporcion a las
rentas o en la progresion o forma que fije laley, y la
igual reparticion de las demas cargas publicas”, no
es mas que una concrecion del principio general de
igualdad ante la ley, contemplado en el nimero 2 del
mismo articulo. Ademas, el articulo 19 nimero 20
en comento, sefiala la regla general en cuanto al des-
tino o afectacion de los impuestos, segun la cual
“los tributos que se recauden, cualquiera que sea su
naturaleza, ingresaran al patrimonio de la nacion y
no podran estar afectos a un destino determinado”.
Excepcionalmente, la constitucion contempla que
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la ley pueda autorizar que determinados tributos es-
tén afectos a fines propios de la defensa nacional o
que aquellos que gravan actividades o bienes que
tengan una clara identificacion regional o local pue-
dan ser aplicados por las autoridades regionales o
comunales, dentro de los margenes que sefale la
ley respectiva, para el financiamiento de obras de
desarrollo.

Otro principio fundamental es el de equidad o
justicia tributaria, que se desprende del mismo nu-
mero 20, cuando sefiala que “en ningln caso la ley
podra establecer tributos manifiestamente despro-
porcionados o injustos”. Conforme a este principio,
el tributo debe establecerse en atencion al contexto
social al cual se va a aplicar y debe evitarse que
pueda afectar y causar mayor gravamen a unos su-
jetos que a otros, pudiendo usarse para su cumpli-
miento mecanismos como las exenciones, los crédi-
tos tributarios y los impuestos con tasa progresivay
tramo exento.®

En cuanto a los limites constitucionales en mate-
ria tributaria, deben destacarse los consagrados en
los numerales 22 y 24 del articulo 19 de la Constitu-
cion. El namero 22 del articulo 19, prevé el princi-

6 Zavala Ortiz, José Luis, Manual de derecho tributario,
4a. ed., Santiago de Chile, Juridica Conosur Ltda., noviembre
de 2001, p. 17.
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pio de no discriminacion arbitraria en el trato que
deben dar el Estado y sus organismos en materia
economica, mediante el cual, segin se indica, solo
en virtud de ley, y siempre que no signifique tal
discriminacion, podran establecerse determina-
dos beneficios directos o indirectos, o gravamenes
especiales, a favor o que afecten a algun sector, ac-
tividad o zona geografica. Es lo que la doctrina tri-
butaria nacional ha reconocido como el principio
de neutralidad impositiva.’

Por su parte, en virtud de lo dispuesto en el nime-
ro 24 del articulo 19% y en armonia con la regla de
proporcionalidad, equidad o justicia tributaria del
numero 20 del mismo articulo, se reconoce al dere-
cho de propiedad como limite a la potestad tributa-
ria, toda vez que no podran establecerse tributos que
puedan tener el caracter de confiscatorios.

De este modo, se aprecia en primer término que
no existe impedimento constitucional para el esta-
blecimiento de tributos ambientales en Chile, los
que en todo caso, cualquiera sea la féormula en que
sean concebidos por la ley que los crea, deberan
respetar el principio de igualdad citado y, los demas

7 Ibidem, p- 18.

8 El articulo 19 nimero 24 de la CPR, consagra el derecho
de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bie-
nes corporales o incorporales.
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principios y limites constitucionales aludidos.
Ademas, la recaudacion obtenida por tales tribu-
tos no podra estar afecta a fines ambientales, ya que
la regla general es que ingresan al patrimonio de la
nacién y no existe excepcion a esta regla por razo-
nes ambientales, con lo cual el caracter ambiental
del tributo debera estar dado forzosamente en su es-
tructura, en sus elementos basicos y nunca en su
afectacion. Entiéndase lo anterior, con la excepcion
constitucional de los tributos de clara identifica-
cion local, dentro de los cuales en el futuro podrian
incluirse tributos medioambientales si se cumplen
los supuestos constitucionales.

Otros limites a la potestad tributaria de caracter
politico, como podrian ser los contenidos en trata-
dos sobre doble tributacidn, o los que se despren-
dan de otros tratados internacionales o de costum-
bres y usos, en virtud del principio de reciprocidad,
no se analizan en esta oportunidad.

D. Competencias ambientales y tributarias

a. Competencias ambientales’

Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 nime-
ro 8 de la CPR de Chile y en armonia con lo dis-

9 Vargas Delgado, 1., La toma de razén ambiental, Santiago
de Chile, Juridica Conosur Ltda., 2001, pp. 80 y ss.
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puesto en el articulo lo. de la misma, la proteccion
del medio ambiente y la naturaleza corresponde al
Estado, a través de sus diversas funciones constitu-
cionalmente reconocidas, tanto por la funcién le-
gislativa, como por las funciones judicial o admi-
nistrativa, e incluso mediante el sistema nacional de
control que corresponde a diversos 6rganos consti-
tucionales.

En este orden de ideas, desde la perspectiva ad-
ministrativa, el primer érgano encargado de la pro-
teccion del medio ambiente es precisamente el pre-
sidente de la Republica a quien corresponde el
gobierno y administracién del Estado conforme a lo
dispuesto en el articulo 24 de la carta fundamental,
alta autoridad que cumple esta labor con la coope-
racion de sus ministros de Estado!?. Estos tienen un
importante rol ambiental, primero, en cuanto tienen
a su cargo diversas competencias ambientales que
se superponen a las competencias sectoriales de
cada ministerio, y segundo, al integrar el Consejo
Directivo de uno de los mas importantes organis-
mos administrativos ambientales, como es la Comi-
sion Nacional del Medio Ambiente.!!

10 CPR articulo 33.

11 La Comisién Nacional del Medio Ambiente, creada por la
Ley nim.19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente
(LBGMA), es un servicio publico funcionalmente descentrali-
zado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sometido
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Ahora bien, a fin de hacer efectiva la proteccion
del medio ambiente a que alude la Constitucion, la
Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (LBGMA), fija los aspectos basicos o ge-
nerales, sin agotar por si misma la regulacion sobre
la materia, la cual se complementa con otros textos
derango legal y reglamentario. La idea que subyace
en la LBGMA es garantizar el desarrollo sustenta-
ble, para lo cual contempla diversos instrumentos
de gestion ambiental a fin de hacer efectiva la pro-
teccion del medio ambiente, ya sean instrumentos
preventivos o instrumentos correctivos. Cabe aqui
hacer la prevencion de que este cuerpo legal con-
templa principalmente instrumentos de proteccion
ambiental de cardcter normativo y no a los instru-
mentos econdomicos de caracter tributario o fiscal.

Ademas de las competencias senaladas, existen
otras facultades en materia de medio ambiente re-

a la supervigilancia del presidente de la Republica a través del
ministerio de la Secretaria General de la Presidencia, para el
ejercicio de sus funciones se desconcentra territorialmente a tra-
vés de las Comisiones Regionales del Medio Ambiente
(COREMAS). Tiene un rol fundamental en la coordinacion de las
competencias ambientales que ejercen los diversos entes de la
Administracion del Estado y una de sus principales funciones
es administrar el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), participando ademas en la preparacion de los actos ad-
ministrativos en que se expresan los instrumentos de gestion
ambiental.
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conocidas a las autoridades regionales y locales:
por una parte, las contempladas en la Ley Organica
Constitucional de Gobierno y Administracion Re-
gional, nimero 19.175, cuyo articulo 17, letra c),
reconoce como funcién del gobierno regional, en
materia de ordenamiento territorial, entre otras, “fo-
mentar y velar por la proteccion, conservacion y me-
joramiento del medio ambiente, adoptando las medi-
das adecuadas a la realidad de la region, con sujecion
a las normas legales y decretos supremos reglamenta-
rios que rijan la materia”.!2

En lo que respecta al orden local, la Ley Organi-
ca Constitucional de Municipalidades, numero
18.695, otorga a estas entidades funciones relacio-
nadas con la proteccion del medio ambiente en el
ambito de su territorio.!3 Es asi como las municipa-
lidades, ademas de regular mediante ordenanzas di-
versos aspectos ambientales a nivel local, pueden
desarrollar directamente o con otros érganos de la

12 Ademas, desde la perspectiva organica, cabe recordar
que el intendente que preside el gobierno regional, cumple un
importante rol en materia de medio ambiente al integrar y pre-
sidir la COREMA, (LBGMA articulo 81), 6rgano en el cual
también participan los gobernadores de la region, en quienes
se desconcentran las funciones del Intendente, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley niim. 19175.

13 Ley nim. 18.695 articulo 4, letra b) y articulo 5 inciso
tercero.
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administracion del Estado funciones relacionadas
con la proteccion del medio ambiente y colaborar
en la fiscalizacion y el cumplimiento de las disposi-
ciones legales y reglamentarias, sin perjuicio de las
potestades, funciones y atribuciones de otros orga-
nismos publicos.

b. Competencias tributarias: especial
referencia al principio de reserva legal
en materia tributaria

En materia de tributos, la Constitucién chilena
dispone en su articulo 19 numero 20, que el esta-
blecimiento de tributos es materia de ley. Ello sig-
nifica que no pueden crearse tributos por otra auto-
ridad que no sea el Congreso Nacional, unico
6rgano con competencia para esta materia a nivel
nacional. Cualquier otra autoridad, incluso regional
o local, no puede asumir esta competencia sin con-
travenir el principio de legalidad, basico en un esta-
do de derecho.

En cuanto a la iniciativa legislativa, cabe recor-
dar que el presidente de la Republica colabora con
el Congreso Nacional como colegislador, existien-
do materias que son de iniciativa exclusiva de unou
otro segun lo expresa la Constitucion. En este orden
de ideas, el articulo 62 de la carta fundamental chi-
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lena, referido a la formacion de la ley, dispone en su
inciso segundo, que las leyes sobre tributos de cual-
quiera naturaleza que sean, sélo pueden tener su
origen en la Camara de Diputados. Por su parte,
conforme al inciso cuarto de la misma norma, co-
rresponde al presidente de la Republica la iniciativa
exclusiva para imponer, suprimir, reducir o condo-
nar tributos de cualquier clase o naturaleza y esta-
blecer exenciones o modificar las existentes y de-
terminar su forma, proporcionalidad o progresion.

2. Figuras tributarias en Chile
A. Ausencia de definiciones legales

Es preciso sefialar que en Chile, actualmente, no
existe una determinacion expresa de las categorias
tributarias, ni en el Cédigo Tributario chileno ni en
otras leyes, generales o especiales, relativas a la
materia, con lo cual no existen definiciones ni clasi-
ficaciones legales de las tres categorias tributarias
clasicas que la doctrina nacional ha reconocido, si-
guiendo la teoria general del derecho tributario (im-
puestos, contribuciones y tasas). Asimismo, ningu-
na de las figuras tributarias aplicadas tienen el
caracter de impuesto ambiental. En general, los tri-
butos tienen fines recaudatorios, el legislador no ha
tenido expresamente a la vista elementos ambienta-
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les en su estructura y tampoco puede decirse que
haya concebido alguno con objetivos puramente am-
bientales, aun cuando podria incorporarse en ellos
este aspecto, introduciendo las modificaciones nece-
sarias para que constituyan un incentivo hacia con-
ductas menos contaminantes. Desde la perspectiva
de las categorias tributarias, las principales figuras
existentes y que se aplican a nivel nacional son im-
puestos. Por su parte, las contribuciones y los dere-
chos o tasas por prestacion de servicios u otorga-
miento de permisos o licencias, operan —con diversa
denominacion— mayoritariamente a nivel regional y
local, aunque siempre estan contempladas por la ley,
de acuerdo con la exigencia constitucional.

Es del caso advertir, que la expresion “tasa” es
usada por el legislador chileno en un sentido técnico,
distinto del que le dan en el Modelo de Coédigo Tri-
butario para América Latina, la legislacion compara-
da y, en concreto, la legislacion espafiola que sirve
de base al proyecto que se desarrolla. En efecto, el
legislador tributario en Chile usa habitual y repetida-
mente la expresion tasa para aludir con ella al “mon-
to del impuesto por unidad de base” o a “la magnitud
exterior que, combinada con la base imponible, per-
mite determinar el monto del impuesto™.!4

14 Zavala Ortiz, José Luis, op. cit., nota 6, p. 56.
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B. Los tributos a nivel regional

Se ha sefialado que los tributos creados por ley se
establecen para todo el territorio nacional y, que en
general, son administrados por un organismo espe-
cializado, desconcentrado territorialmente para ta-
les efectos, salvo los casos en que la ley permita su
aplicacion por autoridades regionales o locales.
Como se ha visto, no estan afectos a un fin determi-
nado, sino que ingresan al patrimonio de la nacion,
salvo las excepciones que la propia Constitucion
contempla y que deben asimismo contenerse en la
ley respectiva. Dentro de estas excepciones, se en-
cuentra la que permite autorizar que determinados
tributos que afecten a actividades o bienes de clara
identificacion regional o local, puedan ser aplica-
dos por las autoridades regionales o comunales
para el financiamiento de obras de desarrollo.

En este orden de ideas, el articulo 20, letra 1), de
la Ley numero 19.175, Organica Constitucional so-
bre Gobierno y Administracion Regional,'s contem-
pla entre las atribuciones del gobierno regional la

I5 E] texto refundido de la Ley nim. 19.175, Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional
fue fijado por Decreto niim. 291, de 1993, publicado el 20 de
marzo de 1993, su ultima modificacion fue por la Ley num.
19.778, del 10 de diciembre de 2001.
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de “aplicar, dentro de los marcos que senale la ley
respectiva, tributos que graven actividades o bienes
que tengan una clara identificacion regional y se
destinen al financiamiento de obras de desarrollo
regional”.

Asimismo, forman parte del patrimonio del go-
bierno regional —entre otros rubros, y ademas de los
ingresos que perciba por los tributos sefialados en el
parrafo precedente— los ingresos que obtenga por
los servicios que preste y por los permisos y conce-
siones que otorgue respecto de sus bienes, conforme
a lo dispuesto en las letras d) del articulo 69 y f) del
articulo 70 de la ley 19.175.

C. Las municipalidades y los tributos

La Ley Organica Constitucional de Municipali-
dades, nimero 18.695,'¢ define a las municipalida-
des como corporaciones autonomas de derecho pi-
blico, con personalidad juridica y patrimonio propio
(articulo lo., inciso segundo). Constituyen su patri-
monio propio, entre otros, los derechos que cobren
por los servicios que presten y por los permisos y

16 El texto refundido de la Ley ntim. 18.695, Organica Cons-
titucional de Municipalidades, fue fijado por Decreto con
Fuerza de Ley 1/19.704, del 3 de mayo de 2002, su Gltima mo-
dificacion fue efectuada por la Ley nim. 19.778, del 10 de
diciembre de 2001.
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concesiones que otorguen, conforme a lo dispuesto
en la letra d) del articulo 13 de la Ley 18.695, asi
como los ingresos que recauden por los tributos que
la ley, permita aplicar a las autoridades comunales
que graven actividades o bienes que tengan una cla-
ra identificacion local.

En efecto, conforme al articulo 50., letra h, de la
citada ley, estas entidades tienen la atribucion de
“aplicar tributos que graven actividades o bienes
que tengan una clara identificacion local y estén
destinados a obras de desarrollo comunal, para cuyo
efecto las autoridades comunales deberan actuar
dentro de las normas que la ley establezca.” Segliin
el articulo 13, letra f) de la ley 18.695, se compren-
den dentro de esta categoria el impuesto territorial,
el permiso de circulacion de vehiculos, las paten-
tes municipales por actividad productiva o econémi-
ca, las patentes municipales de profesiones liberales
y las patentes de alcoholes.!” A su vez, la Ley de
Rentas Municipales (LRM),!8 regula los ingresos o

17" A primera vista, pareciera que cualquiera que sea la deno-
minacion que otorgue la ley a estas figuras, ya sea, impuesto,
patentes u otra, ellas responden al concepto de impuesto, cues-
tion que podra ser objeto de analisis detallado en la segunda
fase del proyecto de investigacion de que se trata.

18 Decreto Ley num. 2.385, de 1996, publicado en el Diario
Oficial el 20 de noviembre de 1996.
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rentas provenientes del producto de los bienes mu-
nicipales, del producto de los establecimientos y
explotaciones municipales, de los impuestos muni-
cipales, de las concesiones y otras rentas varias. En
lo que respecta a los impuestos, la ley en comento,
contempla en su titulo IV diversas figuras tributa-
rias, cuyos elementos define claramente, sefialando
las cuotas, las exenciones y otras cuestiones de in-
terés para la administracion del impuesto por la mu-
nicipalidad.

Entre las referidas figuras tributarias locales se
encuentran, el impuesto anual por permiso de circu-
lacién de vehiculos (LRM articulos 12 a 22); la
contribuciéon de patente municipal que grava el
ejercicio de toda profesion, oficio, industria, co-
mercio, arte o cualquier otra actividad lucrativa se-
cundaria o terciaria y de las actividades primarias o
extractivas que indica (LRM articulos 23 a 31); la
patente anual que afecta a las personas que ejerzan
profesiones liberales (LRM articulo 32); las paten-
tes de los establecimientos de expendio de bebidas
alcohdlicas que se otorgan de conformidad a lo dis-
puesto en la ley respectiva (LRM articulo 33 y Ley
de Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y Vinagres ar-
ticulo 140). Ademas de estos impuestos municipa-
les, la ley contempla otras figuras de interés como
son la tarifa anual por servicio municipal de extrac-
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cion de residuos solidos domiciliarios y los derechos
municipales por concesiones 0 permisos.

De especial interés seria analizar en concreto la
naturaleza juridica de tales derechos, a fin de deter-
minar su verdadera naturaleza juridica, cuestion
que podra abordarse con detalle en la segunda fase
de este proyecto de investigacion. Por el momento
baste decir que la inadecuada técnica legislativa
puesta de manifiesto por la falta de claridad y uni-
vocidad de los términos tributarios, especialmente
anivel local, devela la necesidad de establecer con-
ceptos y definiciones claras en materia de tributos y
extenderlas por cierto al ambito de los tributos me-
dioambientales, que son el objeto de este estudio.

III. ADAPTACION AL CASO CHILENO

1. El estado de la cuestion tributaria
ambiental en Chile

En primer término conviene reiterar aqui la reali-
dad que sirve de punto de partida en Chile para el
estudio del tema que interesa, la proteccion del me-
dio ambiente se ha centrado mayoritariamente en el
uso de instrumentos de regulacion normativa y en
menor medida en la implementacion de instrumen-
tos economicos, dentro de los cuales, los tributos
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ambientales atin no ocupan un lugar destacado, salvo
a nivel de discusion doctrinaria o politica. En efecto,
se ha discutido la conveniencia de utilizar instrumen-
tos econdmicos y especialmente tributos ambientales
en la proteccién ambiental, para lo cual tanto la Comi-
sion Nacional del Medio Ambiente como el Servicio
de Impuestos Internos han impulsado o apoyado algu-
nas investigaciones a fin de documentar doctrinaria-
mente esta decision y evaluar los costes y beneficios
economicos que ello acarrearia.!®

En cuanto a las reformas fiscales que ello implica,
hay que destacar que existen numerosos estudios,?
ya sea dirigidos a mejorar la eficiencia del sistema
tributario nacional vigente, asi como para estudiar

19 Entre tales investigaciones pueden citarse: Borregaard, N.
Claro, E. Larenas, S., Uso de instrumentos economicos en la po-
litica ambiental, andlisis de casos para una gestion eficiente
de la contaminacion en Chile, Santiago de Chile, Comision
Nacional del Medio Ambiente, 1995, Varios Autores, “Semina-
rio Politica Tributaria e Impuestos Ecoldgicos”, organizado por
CIPMA (Centro de Investigacion y Planificacién del Medio
Ambiente) y la CONAMA (Comision Nacional del Medio Ambien-
te), publicadas las ponencias en Revista Ambiente y Desarrollo,
vol. XIII, niim. 3, septiembre de 1997, pp. 6-46.

20 Serra, P. y Toro, J., “;Es eficiente el sistema tributario
chileno?”, Cuadernos de Economia, ano 31, nim. 94, diciem-
bre de 1994, pp.423-448; Jorrat, M., Diagnostico del sistema
tributario chileno, Departamento de Estudios del Servicio de
Impuestos Internos, publicado en www.sii.cl sitio del Servicio
de Impuestos Internos de Chile.
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la implementacion de nuevos impuestos, dentro de
los cuales adquieren especial importancia los de ca-
racter ambiental, pero no sélo en cuanto creacion de
nuevas figuras especiales, sino también en cuanto
modificacion de figuras existentes a las cuales pue-
de incorporarse el elemento ambiental.

En cambio, el sector empresarial se ha hecho
presente en los medios de comunicacion argumen-
tando que aumentar la carga tributaria en este mo-
mento implicaria asumir para el sector productivo
mayores costos que incidirian en la competitividad
internacional de las empresas chilenas y por otro
lado, podria implicar un desincentivo a la inversion
extranjera, que actualmente ve en Chile un socio
potencial y econdomicamente estable.?!

2. El Codigo Tributario en Chile

Antes de intentar la adaptacion del proyecto pro-
puesto a la legislacion chilena, es del caso sefialar
que el Codigo Tributario,?? se ordena en un Titulo
Preliminar, un Libro I, de la administracion, fiscali-

21 Véase El Servicio de Impuestos Internos en la Prensa, en
www.sii.cl

22 El texto del Cédigo Tributario fue aprobado por el Decre-
to Ley num. 830 de 1974, publicado en el Diario Oficial el 31
de diciembre de 1974, su ultima modificacion fue efectuada
por la Ley num. 19.378, del 19 de junio de 2001.
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zacion y pago, un Libro II, de los apremios y de las
infracciones y sanciones, un Libro III, de los tribu-
tos, de los procedimientos y de la prescripcion y, un
titulo final. Como se observa, su sistematica, se trata
mas bien de un cuerpo de normas procedimentales,
careciendo de definiciones legales de tributos, clasi-
ficaciones tributarias, de los principios que deben
regirlas, asi como de los conceptos de obligacion
tributaria, hecho imponible, sujetos activos y pasi-
vos del tributo y otras cuestiones generales de capi-
tal importancia para tener un sustrato teérico legali-
zado que rija en tan importante materia.

No obstante ello, y segin lo ha reconocido la
propia doctrina nacional??, de la legislacion sustan-
tiva especial que establece las diversas figuras
tributarias vigentes en Chile es posible identificar
las tres categorias tributarias clasicas, aunque algu-
nas de ellas reciban una denominacion diversa.

En efecto, es claramente identificable en la legis-
lacidn tributaria nacional la figura del impuesto, que
recibe la misma denominacién, y que opera sobre la
base de que el sujeto a quien afecta haya incurrido
en un hecho gravado o hecho imponible, sin recibir
una contraprestacion del Estado. En cuanto a las
contribuciones, cabe destacar que en Chile se deno-
mina impropiamente contribucion al impuesto te-

23 7zavala Ortiz, José Luis, op. cit., nota 6, pp. 10y 11.
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rritorial. Por su parte, las figuras que responden al
concepto de tasas usado en el derecho comparado,
en general son denominadas en Chile derechos o ta-
rifas, usandose, en cambio, la expresion tasas, para
referirse a la determinacion de la cuantia o de la
cuota del tributo. Esta diversidad de lenguaje tribu-
tario, se acentlia a nivel local, ya que se habla de de-
rechos, tarifas, contribuciones e impuestos locales,
para referirse a diversas figuras tributarias. Esta
primera peculiaridad de la legislacion chilena nos
advierte de las dificultades para introducir las mo-
dificaciones del proyecto de que se trata, porque
necesariamente habria que partir por introducir al-
gunas normas a modo de disposiciones generales en
el actual Codigo Tributario, en el cual, por lo me-
nos, se reiteraran y desarrollaran los principios
constitucionales en materia tributaria y, se definie-
ran y clasificaran los tributos.

Sélo sobre esta base podriamos pensar en introdu-
cir regulaciones especiales en materia de tributos
ambientales, ya que si lo que se pretende es dar uni-
formidad, dificilmente se lograra introduciendo mo-
dificaciones especificas referidas a tributos ambien-
tales, si éstas no pueden insertarse en un conjunto de
normas tributarias de caracter general. Ademas, ha-
bra que propender a un uso adecuado de los términos
para no crear un escenario mas complejo que el exis-
tente, en lo que a lenguaje tributario se refiere.
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Haciendo la prevencion anterior, y considerando
que aun en ausencia de definiciones legales las cate-
gorias tributarias reconocidas en Chile son las mis-
mas que se aplican en la mayoria de los ordenamien-
tos, espafiol y latinoamericanos, es posible analizar
la forma especifica en que el proyecto propuesto
puede introducirse en el Codigo Tributario de Chile,
respetando los principios constitucionales de legali-
dad, igualdad y proporcionalidad y, las limitaciones
constitucionales, en especial las referidas a la afecta-
cion del tributo a un destino o fin determinado.

Para las modificaciones generales de que se ha-
bla, seria necesario introducir en el actual Codigo
Tributario chileno, normas de caracter general que,
al menos y tomando como base los articulos 9 a 12
del Modelo de Codigo Tributario del CIAT, defi-
nieran legalmente los tributos y establecieran su
clasificacion.?*

Con tal objeto, se propone en una primera fase,?
la introducciéon de un nuevo articulo 5 bis, en el titu-

24 Por cierto, que dada la ausencia de normas sustantivas ge-
nerales en el Codigo Tributario de Chile, seria necesario intro-
ducir ademas normas relativas a la obligacion tributaria y a los
sujetos de dicha obligacion, pero ésta es una tarea que sobré
pasa los objetivos del estudio propuesto.

25 Enuna segunda fase, podrian introducirse en el mismo ti-
tulo y parrafo nuevos articulos o incisos que definieran los con-
ceptos de obligacion tributaria, sujetos pasivos y activos y
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lo preliminar del Cédigo Tributario chileno, cuyo
tenor podria ser el siguiente:

Articulo 5 bis: Los tributos son las presta-
ciones en dinero que el Estado exige, en
proporcion a las rentas o en la progresion o
forma que fije la ley, con el objeto de obte-
ner recursos para financiar el gasto ptblico
o para el cumplimiento de otros fines de
interés general.

Los tributos se clasifican en impuestos,
contribuciones y derechos:

a) Impuestos son aquellos tributos cuyo he-
cho imponible consiste en una situacion in-
dependiente de toda actividad estatal rela-
tiva al contribuyente;

b) Derechos, cualquiera que sea la denomina-
cion que utilice la ley, ya sea tasas, tarifas
u otras, son aquellos tributos cuyo hecho
imponible consiste en la prestacion, por el
Estado al contribuyente, de un servicio o
en la realizacion de actividades en régimen
de derecho publico, general o especial, o

otros de interés general, adaptando al lenguaje del legislador
tributario chileno las normas del Modelo de Cédigo Tributario
del CIAT.
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en la utilizaciéon privativa o aprovecha-
miento especial del dominio publico, y

c¢) Contribuciones especiales, cualquiera que
sea la denominacion que utilice la ley, son
los tributos cuyo hecho imponible consiste
en la obtencion por el contribuyente de un
beneficio especial o de un incremento en el
valor de sus bienes, derivado de la realizacion
de obras publicas o de otras actividades esta-
tales.

Hecho imponible es el presupuesto, de naturale-
za juridica o econdmica, establecido por la ley para
tipificar el tributo y cuya realizacion origina el na-
cimiento de la obligacion tributaria.

En lineas generales, y partiendo de la base de que
previamente se hayan introducido las modificacio-
nes antes aludidas, se propone integrar en el Codigo
Tributario el concepto de tributo medioambiental,
como centro de atribucion de un régimen juridico
especial adecuado a las peculiaridades de las figu-
ras que lo integran.

IV. TEXTOS

Atendiendo a las consideraciones anteriores y en
lo que respecta a las modificaciones referidas a tri-
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butos ambientales y partiendo del texto base, habria
que introducir en el actual parrafo lo. de disposi-
ciones generales, del titulo preliminar del Codigo
Tributario chileno, un nuevo articulo 5 ter, a conti-
nuacion del articulo 5 bis antes aludido, cuyo tenor
seria similar al propuesto para el articulo 26 bis de
la Ley General Tributaria espafiola, con las siguien-
tes particularidades:

El primer parrafo corresponderia al inciso 1o. de
la norma propuesta supra citada, en éste se haria re-
ferencia a “derechos” en lugar de “tasas”. Adicio-
nalmente, en la remision a la norma que define las
categorias tributarias (parrafo in fine del inciso 1o.
en cuestion), se remitiria al articulo 5 bis de este
cuerpo legal (Codigo Tributario chileno).

Por su parte, el enunciado in fine del parrafo ter-
cero (correspondiente al inciso 30.) se redactaria de
la siguiente forma: “Salvo ley en contrario, la falta
de este requisito determinard la nulidad de pleno
derecho de las disposiciones reglamentarias que, en
su caso, concurran a precisar la cuantia del tributo
medioambiental”. El parrafo cuarto, relacionado
con la determinacion de la cuota tributaria, adicio-
nara a la primera frase el término “tasa”, por lo que
se leera; “La determinacion de la tasa o cuota tribu-
taria...”.
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Finalmente, el parrafo quinto expresaria: “El es-
tablecimiento del tributo medioambiental debera
acompafiarse de medidas que garanticen el respeto
del principio de equidad o justicia tributaria, de
modo que aquel no resulte manifiestamente despro-
porcionado o injusto para las personas fisicas afecta-
das directa o indirectamente por la carga tributaria”.
Se han introducido algunas modificaciones para
adecuar la terminologia del proyecto a la usada por
el legislador chileno, usando la expresion derechos
en lugar de tasas, y reemplazando la garantia del mi-
nimo existencial por el principio de equidad o justi-
cia tributaria.

Ahora bien, es del caso destacar aqui, que en
Chile existe ademas del control posterior, un minu-
cioso control previo de juridicidad de los actos ad-
ministrativos llamado “toma de razén ”, que basica-
mente consiste en un andlisis y pronunciamiento
previo de la constitucionalidad y legalidad de los
decretos y resoluciones.?® Este control que opera
por regla general, salvo excepcion expresa, como
un tramite esencial para el nacimiento a la vida juri-
dica de los actos administrativos, compete a un or-
gano autonomo de rango constitucional, la Contra-
loria General de la Republica.

26 Vargas Delgado, 1., op. cit.,nota 9, pp. 13 y ss.
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De este modo, lo normal sera que las disposicio-
nes reglamentarias que precisen la cuantia del tri-
buto medioambiental se sometan a este control pre-
vio, salvo que estén eximidas del mismo, pudiendo
la Contraloria General de la Republica, producto
del analisis efectuado, objetar el acto administrati-
vo cuyas disposiciones no se basen en la referida
memoria cuando la ley respectiva nada ha dicho en
contrario. Tal control no obsta al ejercicio posterior
de otros controles ni impide la aplicacion de la san-
cion de nulidad de pleno derecho que se contempla
en este proyecto.?’

La ausencia de competencias legislativas para la
creacion de impuestos a nivel regional y local, im-

27 En torno a este tema, téngase presente que la propia Cons-
titucion chilena en su articulo 70. contempla como sancion la
llamada nulidad de derecho publico de los actos que no respe-
ten el principio de legalidad, existiendo una interesante discu-
sion doctrinaria sobre si tal sancidon opera o no de pleno
derecho. En tal sentido véase Reyes Riveros, J., “Reflexiones y
bases acerca de la existencia de la nulidad de derecho publico
en Chile y si ella opera o no de pleno derecho”, Memoria anual
de la Contraloria General de la Republica, Chile, 1996, pp.
211y ss.; Soto Kloss, E., “La nulidad de derecho publico en el
derecho chileno”, Revista de Derecho Publico, Chile, 1990,
nams. 47-48, , pp. 11-25; Soto Kloss, E., “La invalidaciéon de
los actos administrativos en el derecho chileno”, Revista de Dere-
cho y Jurisprudencia, Chile, t. LXXXV, num. 3, 1988, pp. 157

y ss.
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pide que hayan conflictos de competencias que pre-
ver, ya que existiendo tributo ambiental creado por
ley este se administrara por regla general a nivel na-
cional, salvo que la propia ley entregue competen-
cias de administracion o recaudacion a nivel regio-
nal o local, las que en ninguin caso pueden apartarse
de la ley respectiva, la que respetando las normas
constitucionales del orden tributario, en ningin caso
podra contemplar el traspaso de la potestad tributaria
al ente regional o local. Lo anterior, no obsta al ejer-
cicio que estas autoridades hagan de su potestad re-
glamentaria, en conformidad a la ley.

De este modo, en el ambito regional o local no
parecen ser necesarias mayores modificaciones,
dada la ausencia de potestad tributaria del gobierno
regional y de las municipalidades. En efecto, basta-
ra con que el legislador respete los principios y li-
mites constitucionales y cree las figuras tributarias
concretas a la luz de los conceptos y clasificaciones
de referencia. Asimismo, no pareciera necesario
modificar la normativa que permite a estas entidades
aplicar tributos que graven actividades o bienes con
clara identificacion regional o local, toda vez que
conforme a dicha normativa, esta facultad se debe
ejercer dentro de los marcos que sefiale la ley respec-
tiva. De modo que en Chile, bastara con que la nor-
ma legal que cree un tributo ambiental de clara iden-
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tificacion regional o local, determine claramente su
ambito y su marco de aplicacioén. Sin perjuicio de
ello, no estaria de més incluir algunas precisiones en
las normas regionales y locales comentadas, de la
forma que se indica a continuacion.

En la Ley numero 19.175, Orgéanica Constitucio-
nal sobre Gobierno y Administracion Regional, en
el titulo II, de la administracion regional, articulo
20, letra i), podria introducirse la expresion que se
indica en cursivas, quedando la norma del modo
que sigue:

Articulo 20. Para el cumplimiento de sus
funciones, el gobierno regional tendrd las
siguientes atribuciones:

i) Aplicar, dentro de los marcos que senale la
ley respectiva, tributos que graven activi-
dades o bienes que tengan una clara identi-
ficacidn regional y se destinen al financia-
miento de obras de desarrollo regional,
incluidos los creados conforme a lo dis-
puesto en el articulo 5 ter del Codigo Tri-
butario.

En la misma ley, capitulo V, del patrimonio y

del sistema presupuestario regionales, articulo 69
letra d), intercalar entre la expresion “preste” y an-
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[T 1)

tes de la letra “y” una frase que haga referencia a los
servicios de caracter medioambiental y, en la letra
f), agregar una referencia a los tributos regionales
de caracter medioambiental que se creen conforme
al articulo 5 ter del Codigo Tributario, quedando la
norma como se propone a continuacion, donde lo
escrito en cursivas constituye las modificaciones
propuestas:

Articulo 69. El patrimonio del gobierno re-

gional estara compuesto por:

d) Los ingresos que obtenga por los servicios
que preste, incluidos los creados conforme
a lo dispuesto en el articulo 5 ter del Codi-
go Tributario, y por los permisos y conce-
siones que otorgue respecto de los bienes a
que se refiere la letra e) del articulo 70;

f) Los ingresos que perciba en conformidad
al inciso final del numero 20 del articulo
19 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica, incluidos los creados conforme a lo
dispuesto en el articulo 5 ter del Codigo
Tributario.

Enla Ley numero 18.695, Organica Constitucio-
nal de Municipalidades, en el titulo I, de la munici-
palidad, parrafo 1o., naturaleza y constitucion, ar-
ticulo 50., letra h), podria introducirse la expresion
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que se indica, quedando la norma del modo que si-
gue, donde las palabras en cursivas sefialan las mo-
dificaciones propuestas:

Articulo 50. Para el cumplimiento de sus
funciones las municipalidades tendrén las
siguientes atribuciones esenciales:

h) Aplicar tributos, incluidos los creados
conforme a lo dispuesto en el articulo 5 ter
del Codigo Tributario, que graven activi-
dades o bienes que tengan una clara identi-
ficacion local y estén destinados a obras de
desarrollo comunal, para cuyo efecto las
autoridades comunales deberan actuar den-
tro de las normas que la ley establezca;

Finalmente, podria ser de utilidad que al estable-
cer figuras tributarias ambientales a nivel local, és-
tas sean incorporadas en la Ley de Rentas Munici-
pales. Asimismo, sera imprescindible realizar un
estudio de los conceptos y definiciones de caracter
general que se contengan en el Cédigo Tributario,
de las figuras que la referida ley contempla, ya
que ademas de hablar de impuestos locales —prin-
cipal figura tributaria local— consagra otras figu-
ras denominadas derechos, permisos y concesio-
nes, cuya conceptualizacion convendria precisar
para adecuar este cuerpo legal a las definiciones
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que se introduzcan en el Codigo Tributario, para lo
cual pueden proponerse algunas modificaciones.
En el articulo lo. del titulo I de la Ley de Rentas
Municipales se propone introducir cinco nuevos in-
cisos, a continuacién del inciso Unico actual, con lo
cual el articulo podria tener la redaccion que sigue:

Articulo 1o. Los ingresos o rentas munici-
pales se regulan por las disposiciones de la
presente ley, de la Ley Organica Constitu-
cional de Municipalidades y las contenidas
en leyes especiales.

Los tributos municipales de caracter local,
incluidos los que se creen conforme a lo dis-
puesto en el articulo 5 ter del Cédigo Tribu-
tario, son ingresos o rentas municipales.

Los tributos municipales se clasifican en
impuestos, tasas y contribuciones:

a) Impuestos municipales, cualquiera que sea
el término con que se les denomine por las
normas juridicas, son aquellos tributos cuyo
hecho imponible consiste en una situacion
independiente de toda actividad estatal rela-
tiva al contribuyente. Sin que esta enumera-
cion resulte taxativa. tienen este caracter el
impuesto territorial, el impuesto anual por
permiso de circulacion de vehiculos, las pa-
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tentes municipales por actividad productiva
o econdmica, las patentes municipales de
profesiones liberales, las patentes de alcoho-
les, los impuestos medioambientales creados
por ley;

b) Derechos municipales, cualquiera que sea
el término con que se les denomine por las
normas juridicas, son aquellos tributos cu-
yo hecho imponible consiste en la presta-
cion efectiva o potencial de un servicio o
la realizacion de una actividad administra-
tiva de competencia local por el municipio
al contribuyente, o en la concesion o per-
miso que dicha administracion local otorga
al contribuyente para la utilizacion privati-
va o aprovechamiento especial del dominio
publico y,

c¢) Contribuciones especiales municipales,
cualquiera que sea la denominaciéon que
utilicen las normas juridicas, son aquellos
tributos cuyo hecho imponible consiste en
la obtencion por el contribuyente de un be-
neficio especial o de un incremento en el
valor de sus bienes, derivado de la realiza-
cion de obras publicas o de otras activida-
des municipales, como el establecimiento
o ampliacion de los servicios municipales.
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Los impuestos, contribuciones especiales y dere-
chos municipales de cardcter medioambiental que
se creen por ley conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 5 ter del Codigo Tributario, se aplicaran por
la autoridad competente conforme a las disposicio-
nes que los creen y a las normas de esta ley que les
sean aplicables.

Asimismo, los derechos y las contribuciones es-
peciales de caracter medioambiental que las muni-
cipalidades establezcan conforme a las facultades
que en la materia les reconoce la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, deberan con-
formarse a lo dispuesto en el citado articulo 5 ter del
Codigo Tributario.

Tratandose de contribuciones especiales muni-
cipales de caracter medioambiental, constituira
también hecho imponible la incidencia ambiental
negativa del contribuyente, que provoque la reali-
zacion de obras publicas o el establecimiento o
ampliacion de servicios publicos ambientales de
caracter local, por las municipalidades.

Finalmente, se propone una pequeia modifica-
cion al titulo VII, de los recursos municipales por
concesiones, permisos o pagos de servicios, de la
Ley de Rentas Municipales, a fin de agregar en su
articulo 41, un nuevo numero 9, cuyo texto podria
ser el siguiente:
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Articulo 41. Entre otros servicios, conce-
siones 0 permisos por los cuales estan fa-
cultadas las municipalidades para cobrar
derechos se contemplan especialmente los
siguientes:

9. Los permisos o autorizaciones de activida-
des que supongan una incidencia ambiental
negativa y que sean de competencia local.

V. CONCLUSIONES

De la breve sintesis de las normas constitucionales
y legales expuestas, que habran de tenerse a la vista a
la hora de establecer tributos ambientales en Chile, es
posible extraer algunas conclusiones basicas.

La primera conclusion es que, si bien hasta la fe-
cha no se han creado por el legislador tributos am-
bientales, no existe impedimento constitucional para
su establecimiento, en la medida que se respeten los
limites y principios constitucionales, y las compe-
tencias atribuidas al efecto, antes examinadas.

En segundo lugar, considerando que el uso de la
fiscalidad como instrumento de proteccion ambien-
tal ha resultado ser eficaz en el derecho comparado,
resulta imprescindible analizar el coste beneficio de
los tributos ambientales tanto desde el punto de vista

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PQjH5X

CHILE 101

de la carga impositiva como de las metas ambienta-
les que con ellos se persigan, a fin de integrar este
tipo de instrumento de proteccion con los de caracter
normativo que prevalecen actualmente en Chile.

En tercer lugar, la creacion de tributos ambienta-
les en Chile, como se ha visto, es competencia exclu-
siva del Congreso Nacional conforme al principio de
reserva legal en materia tributaria, con lo cual las fi-
guras creadas tendrian aplicacion general a nivel
nacional. Sin perjuicio de ello, el legislador, en ejer-
cicio de las facultades que le reconoce la propia
Constitucion, podria contemplar figuras tributarias
ambientales a nivel regional o local para su aplica-
cion por las autoridades respectivas, conforme a las
normas que permiten administrar impuestos desti-
nados al financiamiento regional o local.

En lo que respecta concretamente al nivel munici-
pal, podrian obtenerse en forma mas eficiente los ob-
jetivos ambientales deseados a nivel local, creando
nuevas figuras tributarias ambientales incorporadas
a la Ley de Rentas Municipales, con lo cual las mu-
nicipalidades tendrian una nueva via de recaudacion
de recursos cuya administracion podria serles entre-
gada por la ley en caso de ser procedente.
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