
BRASIL

Lu cia na ANGEIRAS FERREIRA

SUMA RIo: I. Aspec tos re le van tes do sis te ma tri bu -
ta rio bra si lei ro. II. Pro pos tas. III. Con clu sio nes.

I. ASPE CTOS RE LE VAN TES DO SIS TE MA

TRI BU TARIO BRA SI LEI RO

O pre sen te proje to, tem por es co po con tri buir com
os paí ses da Amé ri ca La ti na na cons truç ão de con -
cei tos e cri té rios cla ros no que se re fe re à tri bu taç ão
do meio am bien te, uma vez que há, nos dias de hoje,
tendência mun dial de os sis te mas jurídicos do ta rem
um gran de nú me ro de fi gu ras tri bu tá rias re la cio -
na das, di re ta ou in di re ta men te, com a quest ão da
pre ser vaç ão do meio am bien te.

Con tu do, an tes de pas sar mos à pro pos ta de tex to
base, en ten de mos útil fa zer al gu mas pon de raç ões
acer ca do sis te ma cons ti tu cio nal bra si lei ro.É im -
por tan te dei xar cla ro que a Cons ti tuiç ão bra si lei ra
de di ca um ca pí tu lo in tei ro ao meio am bien te (tí tu lo
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VIII, ca pí tu lo VI). Den tre os di ver sos dis po si ti vos,
o que mais se des ta ca é o ar ti go 225, que ex pres sa -
men te as se gu ra a to dos o di rei to ao meio am bien te
eco lo gi ca men te equi li bra do, e imp õe ao Po der Pú -
bli co e à co le ti vi da de o de ver de de fendê-lo e pre -
ser vá-lo em nome das ge raç ões atuais e fu tu ras, no
que mui to se as se mel ha ao dis pos to na Cons ti tuiç ão 
es pan ho la.

A car ta cons ti tu cio nal do Bra sil tam bém re ser -
vou um ou tro ca pí tu lo (títu lo VI, capí tu lo I) para
tra tar do sis te ma tri bu tá rio na cio nal, em que ex -
pres sa men te con sa grou os prin cí pios tri bu tá rios e
re par tiu ri gi da men te as com petê ncias en tre a Uni -
ão, Esta dos-mem bros, Dis tri to Fe de ral e mu ni cí -
pios. Eis que em ma té ria tri bu tá ria a nos sa Cons ti -
tuiç ão é, se gu ra men te, a mais rí gi da e exaus ti va que 
se tem con he ci men to. 

Não há dú vi das que a tri bu taç ão fi gu ra como  efi -
cien te ins tru men to na in ter venç ão econô mi ca e so -
cial, de for ma que pode ser usa da  à  ser vi ço do meio 
am bien te. Nes te sen ti do, é ex pres sa a Cons ti tuiç ão
fe de ral, em seu ar ti go 170, in ci so VI, ao es ta be le cer 
a de fe sa do meio am bien te como um dos prin cí pios
ge rais da ati vi da de econô mi ca.

É im por tan te lem brar que em al te raç ão re cen te
ao tex to cons ti tu cio nal, o le gis la dor bra si lei ro dei -
xou ain da mais ex plí ci tos os seus de síg nios em prol
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do meio am bien te, quan do, por meio de emen da
cons ti tu cio nal nú me ro 33, de 11.12.2002, acres ce
ao ar ti go 177 da Cos ti tuiç ão fe de ral mais um pa rá -
gra fo, e es ta be le ce que lei que ins ti tuir con tri buiç ão 
de in ter venç ão no do mí nio econô mi co (CIDE) re la -
ti va men te às ati vi da des de im por taç ão ou co mer -
cia li zaç ão de pe tró leo e seus de ri va dos, gás na tu ral
e seus de ri va dos e ál cool com bus tí vel de ve rá aten -
der al guns re qui si tos, den tre os quais des ti nar par te
dos re cur sos arre ca da dos para o fi nan cia men to de
pro je tos am bien tais re la cio na dos com a in dús tria
do pe tró leo e do gás (ar ti go 177, § 4o. II, b). Aliás, a
pró pria fi gu ra tri bu tá ria das con tri buiç ões de in ter -
venç ão no do mí nio econô mi co – CIDE – tem como
um dos seus prin cí pios fun da men tais a pro teç ão
am bien tal, nos ter mos do re fe ri do ar ti go 170, VI.

Ain da que a ma té ria tri bu tá ria como for ma de
in cen ti vo à pro teç ão am bien tal1 não es te ja tão de -
sen vol vi da no Bra sil como nos Esta dos Uni dos ou
nos paí ses da Eu ro pa, é ine gá vel que tam bém aqui
se uti li za a tri bu taç ão com este pro pó si to. Po de -
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1  Al res pec to po de mos ci tar la si guien te bi blio gra fía:
Do min ges de Oli vei ra, J.M., Di rei to tri bu tá rio e meio am -
bien te. Pro por cio na li da de ti pi ci da de aber ta, afec taç ão da
re cei ta, 2a. ed., Re no var, Rio de Ja nei ro, 1999; Maa rins, J.
(coord.), Tri bu taç ão & meio am bien te, liv ro 2,  Cu ri ti ba, Ju -
ruá Edi to ra, 2003.
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mos citar os in cen ti vos que fo ram con ce di dos pela
Lei do Imposto de Ren da (Lei nú me ro 5.106,
02.06.1966) para o flo res ta men to ou re flo res ta men to 
ou con ser vaç ão do solo e re gi me das águas. O ITR2

tem tam bém sua porç ão ex tra fis cal na pro teç ão do
meio am bien te, na me di da em que a pró pria Cons ti -
tuiç ão fe de ral prevê que se jam fi xa das alí quo tas de
for ma a ga ran tir o cum pri men to da funç ão so cial da
pro prie da de, funç ão esta que en con tra na pre ser -
vaç ão am bien tal um dos seus re qui si tos (ar ti go 186, 
II). Re cen te men te foi pre vis ta taxa co bra da pelo
IBAMA (Insti tu to Bra si lei ro do Meio Ambien te e
dos Re cur sos Na tu rais Re no vá veis) para o con tro le
e fis ca li zaç ão das ati vi da des po lui do ras e uti li za do -
ras de re cur sos na tu rais, cujo fato ge ra dor, nos ter -
mos da Lei nú me ro  10165, de 28.12.2000, é o exer -
cí cio do Po der de Po lí cia.3
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2  Impues to te rri to rial ru ral.
3  Es im por tan te acla rar que la Cons ti tu ción bra si le ña pres -

cri be el co bro de ta sas por la “uti li za ción, efec ti va o po ten cial
de ser vi cios pú bli cos es pe cí fi cos y di vi si bles” o “en ra zón del
ejer ci cio de po der de po li cía” (ar ti go 145, II). En re la ción con
este úl ti mo, no ha sido fá cil lle gar a un con sen so en el aná li sis
doc tri na rio de su he cho im po ni ble, (que se sue le lla mar tam -
bién, ejer ci cio de po li cía ad mi nis tra ti va o fis ca li za ción ad mi -
nis tra ti va), en re la ción con su de fi ni ción y lí mi tes, ni  tam po co
so bre los cri te rios para su cuan ti fi ca ción.
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Os denomi na dos im pos tos in di re tos so bre a
produç ão e o con su mo (ICMS4 e IPI5) tam bém po -
dem ser vir como im por tan tes e efi cien tes ins tru -
men tos tri bu tá rios na pro teç ão am bien tal me dian te
gra dações de alí quo tas e con cess ões de be ne fí cios e 
isenç ões, a de pen der da na tu re za do pro du to ou
mer ca do ria, como for ma de in du zir  com por ta men -
tos  me nos po luen tes.

Com efei to, uti li zar a tri bu taç ão como uma ma -
neira de cus tear ser vi ços pú bli cos re la cio na dos com
a cau sa am bien tal e como for ma de in du zir com por -
ta men tos em be ne fí cio do meio am bien te pa re ce não
en con trar qual quer obs tácu lo de or dem cons ti tu cio -
nal, ao con trá rio, foi até mes mo in cen ti va da em al -
guns ca sos pelo cons ti tuin te.  

Res sal te-se, to da via, que o ob je ti vo des te es tu do
é es ta be le cer con cei tos cla ros e pre ci sos em ma té ria 
de tri bu taç ão am bien tal, ten do em vis ta ser este as -
sun to ain da mui to in ci pien te no Bra sil. Não é nos so
pro pó si to aqui pro por a criaç ão de no vos tri bu tos
para au men tar ain da mais a car ga tri bu tá ria bra si lei -
ra,. O que tem que ser fei to é uti li zar os ins tru men -
tos tri bu tá rios hoje exis ten tes como for ma de orien -
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4  Impues to so bre la cir cu la ción de mer can cía y ser vi cios de
trans por te in te res ta tal e in ter mu ni ci pal y ser vi cio de co mu ni -
ca ción. 

5  Impues to so bre pro duc tos in dus tria li za dos.
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tar o com por ta men to do con tri buin te na pro teç ão
do meio am bien te, sem que isto ven ha a aca rre tar
uma so bre car ga tri bu tá ria. 

Pois bem. O de sa fio do nos so tra bal ho aqui é ten -
tar com pa ti bi li zar a pro pos ta de nor ma ti va in fra -
cons ti tu cio nal que re gu le es pe ci fi ca men te a ma té -
ria de tri bu taç ão am bien tal dian te do que es ta be le ce 
a Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca Fe de ra ti va do Bra sil,
pro mul ga da em 05.10.1988, e o Có di go Tri bu tá rio
Na cio nal (CTN, Lei 5.172, de 25.10.1966). O CTN, 
que tem sta tus de lei com ple men tar, não pode ir
além do que já está dito, ex pres sa ou im pli ci ta men -
te, na Cons ti tuiç ão fe de ral. 

A Cons ti tuiç ão fe de ral (ar ti go 146) es ta be le ce
que à lei com ple men tar (uma das mo da li da des do
pro ces so le gis la ti vo que exi ge quo rum qua li fi ca do,
i..e., vo taç ão por maio ria ab so lu ta dos se na do res e
dos de pu ta dos) cabe di ri mir con fli tos de com petê -
ncia, dis ci pli nar as li mi taç ões cons ti tu cio nal ao po -
der de tri bu tar e in tro du zir nor mas ge rais de di rei to
tri bu tá rio6 para, den tre ou tras funç ões, de fi nir tri -
bu tos e suas es pé cies, os fa tos ge ra do res, ba ses de
cálcu lo e con tri buin tes. 
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6  Es im portante po ner de ma ni fies to que el tema de las
normas ge ne ra les de de re cho tri bu ta rio no en cuen tra con sen -
so doc tri na rio, sien do en ver dad, uno de los más es pi no sos
den tro de nues tra es pe cia li dad.
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Assim, ten do em vis ta a com petê ncia do le gis la -
dor com ple men tar para ins ti tuir nor mas ge rais de
di rei to tri bu tá rio, não ve mos pro ble ma que se faça
uma pro pos ta no sen ti do de in se rir no CTN dis po si -
ti vos nor ma ti vos que pre ci sem o con cei to de tri bu to 
am bien tal e es ta be le çam cri té rios para a sua quan ti -
fi caç ão. 

Como es cla re cem os pro fes so res es pan hóis, não
se tra ta de de fi nir uma ou tra ca te go ria tri bu tá ria,
sen ão de in cor po rar uma mo da li da de es pe cial de
tributo que pos sa abar car as fi gu ras tri bu tá rias
exis ten tes em cada país. A pro pó si to, con vém ex -
pli car que a di vis ão tri par ti te dos tri bu tos não é
acei ta pa ci fi ca men te no Bra sil. Em que pese à pró -
pria Cons ti tuiç ão fe de ral de 1988, no ar ti go 145,
es ta be le cer que a Uni ão, os Esta dos, Dis tri to Fe de -
ral e mu ni cí pio po dem ins ti tuir im pos tos, ta xas e
con tri buiç ão de mel ho ria, tam bém in cluiu as con -
tri buiç ões especiais7 e o em prés ti mo com pul só rio
den tro sis te ma tri bu tá rio na cio nal.

A par tir do tex to bá si co pro pos to, pas sa re mos a
ana li sar a pos si bi li da de de ade quá-lo ao CTN (ar ti -
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7  En Espa ña de no mí na se “con tri bu ción es pe cial” lo que lla -
ma mos “con tri bu ción de me jo ría”. Cuan do ha bla mos de “con -
tri bu cio nes es pe cia les” que re mos en ver dad agru par las di ver -
sas “con tri bu cio nes” pre vis tas en nues tra Cons ti tu ción:
so cia les, de cos teo para la se gu ri dad so cial, de in ter ven ción en
el do mi nio eco nó mi co y con tri bu cio nes cor po ra ti vas.
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go 5o.),  no in tui to de in cor po rar o con cei to de tri -
bu to am bien tal como cen tro de atri buiç ão de um re -
gi me ju rí di co es pe cial, sem per der de vis ta os
li mi tes im pos tos pela nos sa Cons ti tuiç ão. Des te
modo, fa re mos uma trans criç ão da pro pos ta dou tri -
ná ria que nos foi apre sen ta da e em se gui da adap ta -
re mos o tex to a fim de com pa ti bi li zar a inserção do
conceito geral de tributo ambiental à realidade
brasileira. 

II. PRO POS TAS

CTN. Arti go 5o.

I. Tri bu tos am bien tais são aque les im pos tos, ta -
xas e con tri buiç ões quea pre sen tam como hi pó te se
de in cidê ncia fa tos que re per cu tem ne ga ti va men te
no meio am bien te ou que pro vo cam uma atuaç ão
pú bli ca de tu te la am bien tal.8

II. O fato ge ra dor9 dos tri bu tos am bien tais de ve -
rá co rres pon der a si tuaç ões que re per cu tam ne ga ti -
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8  Omiti mos la re fe ren cia a las pres ta cio nes pe cu nia rias coac -
ti vas, de bi do a que la Cons ti tu ción bra si le ña (en cuyo tex to es tán 
pre vis tas di ver sas con tri bu cio nes “es pe cia les”, como por ejem -
plo: las con tri bu cio nes de in ter ven ción en el do mi nio eco nó mi -
co) no deja mar gen para este tipo de exac ción.

9  En Bra sil, el Có di go Tri bu ta rio Na cio nal (CTN) re gu la la
expresión “he cho ge ne ra dor”. No obs tan te, gran par te de la doc -
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va men te so bre o meio am bien te ou que pro vo quem
a atuaç ão pú bli ca de tu te la am bien tal.  Não po de rá
abar car con du tas da no sas para o meio am bien te que 
se en con trem ra di cal men te proi bi das, sem pre juí zo
de o in fra tor de ver in de ni zar os da nos cau sa dos ao
meio am bien te, nos ter mos es ta be le ci dos pela nor -
ma apli cá vel. A le gis laç ão de cada fi gu ra tri bu ta ria
pre ve rá como su pos tos de não su jeiç ão os ca sos em
que os atos ou fa tos que in ci dem ne ga ti va men te so -
bre o meio am bien te ou que pro vo cam a atuação
pública de tutela ambiental se produzam de maneira 
fortuita o em caso de força maior.

III. Toda pro pos ta de es ta be le ci men to de um
novo tri bu to am bien tal ou de mo di fi caç ão es pe cí fi -
ca das quan tias de tri bu to pree xis ten te de ve rá in -
cluir, en tre os an te ce den tes e es tu dos pré vios para
sua ela bo raç ão, uma me mó ria econô mi co-am bien -
tal que jus ti fi que os cri té rios de quan ti fi caç ão uti li -
za dos. Sal vo lei em con trá rio, a fal ta des te re qui si to
de termi na rá a nuli da de de ple no di rei to das dis po -
sições que re gu lam a ma té ria de  quan ti fi caç ão do
tri bu to am bien tal.

IV. A de ter mi naç ão do mon tan te do tri bu to
de ve rá aten der à in ten si da de da in cidê ncia am bien -
tal ob je to do gra va me, e de ve rá ba sear-se nas con -
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tri na cri ti ca la ex pre sión uti li za da por el le gis la dor, de can tán -
do se por la de  “he cho im po ni ble” o “hi pó te sis de in ci dencia”.
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clus ões da me mó ria econô mi co-am bien tal pre vis ta
no in ci so an te rior. Em ge ral, a arre ca daç ão do tri bu -
to am bien tal não de ve rá ex ce der, em seu con jun to,
o maior das se guin tes quan tias, que ser ão cal cu la das
na me mó ria na me di da do que seja pos sí vel: o dano
cau sa do ou o su pos to cus to  para que o con jun to dos 
con tri buin tes evi tas sem o dano cau sa do, ou o cus to
das ati vi da des pú bli cas de tu te la am bien tal. Qual -
quer des vio des te cri té rio ou a im pos si bi li da de de
apli cá-lo de ve rá ser jus ti fi ca da na me mó ria econô -
mi co-am bien tal. A quan ti fi caç ão in di vi dual do tri -
bu to de ve rá aten der à in cidê ncia in di vi dual da con -
ta mi naç ão, se bem que po de rá se uti li zar cri té rios 
de pro gres si vi da de am bien tal.

V. O es ta be le ci men to do tri bu to am bien tal de ve -
rá ser acom pan ha do de me di das que ga ran tam o mí -
ni mo exis ten cial in di vi dual e fa mi liar das pes soas
fí si cas afe ta das di re ta ou in di re ta men te pela car ga
tri bu tá ria, quan do este vier  a ser com pro me ti do.

Na lin ha da pro pos ta dos pro fes so res, po der-se-ia
acres cen ta rao CTN (ar ti go 81) o se guin te dis po si ti -
vo. “Tam bém cons ti tui fato ge ra dor das con tri buiç -
ões de mel ho ria a in cidê ncia am bien tal ne ga ti va do
con tri buin te que pro vo que a rea li zaç ão de obras pú -
bli cas ou de es ta be le ci men to ou am pliaç ão de ser vi -
ços pú bli cos am bien tais de ca rá ter lo cal pe las res -
pec ti vas en ti da des”.
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De nos sa par te, ten do em vis ta que a Cons ti tuiç -
ão bra si lei ra, noar ti go 145, III, ao dis por so bre a
com petê ncia dos en tes fe de ra ti vos, uti li zou a ex -
press ão “con tri buiç ão de mel ho ria”, de co rren te de
obras pú bli cas, que da mos com dú vi das acer ca da
cons ti tu cio na li da de da co bran ça de con tri buiç ão
que ten ha como hi pó te se de in cidê ncia a de gra daç -
ão do meio am bien te. Nes te caso pa re ce-nos que o
con tri buin te es ta ria pa gan do pela sua atuaç ão de -
pre da tó ria do meio am bien te, e não pa re ce ter sido
este o sen ti do que o le gis la dor pre ten deu dar ao tex -
to cons ti tu cio nal. Ao con trá rio, ad mi te-se  a co -
bran ça de con tri buiç ão de mel ho ria quan do fo rem 
rea li za das obras pú bli cas vol ta das para a pre ser vaç -
ão am bien tal, a exem plo da trans for maç ão de zo nas 
aban do nas em áreas ver des para a co mu ni da de.

Por fim, acres cen ta mos que a Cons ti tuiç ão fe de -
ral bra si lei ra es ta be le ce a com petê ncia co mum da
uni ão, es ta dos, dis tri to-fe de ral e mu ni cí pios para,
den tre ou tros ob je ti vos, pro te ger o meio am bien te e 
com ba ter a po luiç ão em qual quer de suas for mas
(ar ti go 28, VI da CF), evi den cian do, uma vez mais, a
far tu ra nor ma ti va do nos so tex to cons ti tu cio nal no
que se re fe re à pre ser vaç ão do meio am bien te e a se -
gu ran ça tri bu tá ria. 

E é nes te sen ti do, vi san do a con tri buir com a se -
gu ran ça ju rí di co-tri bu tá ria em nos so país, que me

BRASIL 55

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2004. Universidad Nacional Autónoma de México - Instituto de Investigaciones Jurídicas

Libro completo en: https://goo.gl/PQjH5X



fi lio aos in te res ses des te es tu do dou tri ná rio, uma
vez que se por um lado a nos sa car ta cons ti tu cio nal
con sa gra a pro teç ão am bien tal , na prá ti ca pode
oco rrer  que se pro li fe re a uti li zaç ão do ins tru men to 
tri bu tá rio sob pre tex to am bien tal, au men tan do a
car ga tri bu tá ria já tão ele va da em paí ses em de sen -
vol vi men to como o nos so, sem que, de fato, se ve ri -
fi que uma real e efe ti va pro teç ão do meio am bien te.

III. CON CLU SIO NES

Bas ta que se haga una re for ma en el CTN (Có di -
go Tri bu ta rio Na cio nal), me dian te adi ción a la ley
com ple men ta ria,10 para que se pue da le gis lar en to -
dos los ni ve les de la fe de ra ción —unión , es ta dos,
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10  La ley com ple men ta ria se dis tin gue de la ley or di na ria es -
pe cial men te por la ma te ria (dis cri mi na da ta xa ti va men te en la
CF) y por el quó rum cua li fi ca do para su apro ba ción (ma yo ría
ab so lu ta del Se na do y de la Cá ma ra  de los Di pu ta dos —en el
ám bi to fe de ral—). Es muy dis cu ti ble la su pe rio ri dad je rár qui -
ca de las le yes com ple men ta rias en re la ción con las le yes or di -
na rias. To da vía en ma te ria de nor mas ge ne ra les de de re cho tri -
bu ta rio, la cues tión es cla ra men te de com pe ten cia: la car ta
cons ti tu cio nal pres cri be que com pe te al le gis la dor com ple -
men tar (Uni ão) es ta ble cer nor mas ge ne ra les de de re cho tri bu -
ta rio, es pe cial men te so bre de fi ni ción de tri bu tos y sus es pe -
cies, y tam bién en re la ción a los he chos im po ni bles, sus ba ses
de cálcu lo y con tri bu yen tes de los tri bu tos dis cri mi na dos en
la CF.
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dis tri to fe de ral y mu ni ci pios—. El le gis la dor com -
ple men ta rio (sta tus le gal de nues tro CTN), es el que 
tie ne com pe ten cia para es ta ble cer “nor mas ge ne ra -
les de de re cho tri bu ta rio”. Así, el CTN le gi ti ma ría a 
la unión, es ta dos, dis tri to fe de ral y mu ni ci pios para
de sa rro llar los tri bu tos me dioam bien ta les den tro de 
sus es fe ras de com pe ten cia.

En el ám bi to de las ta sas, con si de ro que no es ne -
ce sa rio in cluir una nor ma es pe ci fi ca, sien do su fi -
cien te es ta ble cer la re gla ge ne ral para los tri bu tos
en el CTN. En Bra sil los ór ga nos fe de ra les, es ta ta -
les y mu ni ci pa les pue den co brar ta sas me dioam -
bien ta les (de ser vi cios y po der de po licía). Todo lo
regulado en el CTN para los tri bu tos en ge ne ral, se
apli ca para las ta sas y le gi ti ma su ins ti tu ción, me dian -
te ley es pe ci fi ca, en cual quie ra de los di fe ren tes ni ve -
les (unión, es ta dos, dis tri to fe de ral y mu ni ci pios). 

En la pro pues ta de los pro fe so res, ellos con si de -
ran que en el ám bi to lo cal se ría pre ci so una de fi ni -
ción de las ta sas y con tri bu cio nes, al ci tar:

a) La de ter mi na ción de la cuo ta tri bu ta ria de -
be rá aten der a la in ten si dad de la in ci den -
cia me dioam bien tal ob je to de gra va men y
es ta rá ba sa da en las con clu sio nes de la me -
mo ria eco nó mi co-me dioam bien tal. La re -
cau da ción del tri bu to me dioam bien tal no
de be rá ex ce der, en su con jun to, de la ma -
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yor de las can ti da des si guien tes, que se rán
cal cu la das en la me mo ria eco nó mi co-me -
dioam bien tal: la pre vi sión eco nó mi ca de los
da ños oca sio na dos al me dio am bien te, el
cos te agre ga do pre vi si ble que de be rían
afron tar los con tri bu yen tes pa ra evi tar el
da ño, o el cos te de las ac ti vi da des pú bli cas
de tu te la me dioam bien tal re la cio na das con
la ac ti vi dad con ta mi nan te. Cual quier des -
via ción de es te cri te rio re que ri rá una es pe -
cí fi ca pre vi sión le gal. La cuan ti fi ca ción in -
di vi dua li za da del tri bu to de be rá orien tar se a 
la in ci den cia in di vi dual de la con ta mi na -
ción, si bien po drán uti li zar se cri te rios de
pro gre si vi dad me dioam bien tal.

b) De la cuo ta ín te gra se rá de du ci ble el im por -
te co rres pon dien te a los tri bu tos au to nó mi -
cos que es tu vie sen en vi gor con an te rio ri -
dad al es ta ble ci mien to de la ta sa y que
re cai gan so bre la mis ma ac ti vi dad con ta -
mi nan te. Di cha de duc ción no po drá su pe -
rar el im por te de la cuo ta ín te gra. El im -
por te in di vi dua li za do de la ta sa de be rá
aten der a la in ci den cia de la con ta mi na ción
gra va da, si bien en la cuan ti fi ca ción del tri -
bu to po drán uti li zar se cri te rios de pro gre -
si vi dad am bien tal.
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c) To da pro pues ta de es ta ble ci mien to de una
nue va ta sa am bien tal o de mo di fi ca ción es -
pe cí fi ca de las cuan tías de una pree xis ten te 
de be rá in cluir, en tre los an te ce den tes y es -
tu dios pre vios pa ra su ela bo ra ción la me -
mo ria eco nó mi co-fi nan cie ra a que se re fie -
re la le tra a). Sal vo ley en con tra rio, la
fal ta de es te re qui si to de ter mi na rá la nu li -
dad de ple no de re cho de las or de nan zas
fis ca les que de ter mi nen la cuan tía de las
ta sas.

El te nor de los in ci sos a) y b), es tán in clui dos en
la pro pues ta de mo di fi ca ción del CTN para to dos
los tri bu tos am bien ta les.

Qui zá pu dié ra mos in cluir para re for zar la idea, la 
le tra c), pero no es ne ce sa rio en ra zón de lo que ya
cons ta en la mo di fi ca ción del CTN, cuan do tra ta de
los tri bu tos en ge ne ral.

En sín te sis, con la re for ma al CTN, po drá el le gis -
la dor lo cal, es ta tal o fe de ral de sa rro llar las ta sas me -
dioam bien ta les den tro de sus com pe ten cias, en vir -
tud de que, lo que ha sido co men ta do ge né ri ca men te
con res pec to al CTN para to dos los tri bu tos, tie ne los 
mis mos efec tos que lo que se ha men cio na do para
las ta sas lo ca les en la pro pues ta de los pro fe so res, o
sea, con ce der la com pe ten cia para de sa rro llar los tri -
bu tos am bien ta les.
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