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I. INTRODUCCION

Tanto en las elecciones federales, celebradas recientemente para renovar la
composicion de la Camara de Diputados, como en las de indole local reali-
zadas en el Estado de México, encaminadas a la integracion de la LV Le-
gislatura y los 124 ayuntamientos, se hizo patente el desencanto de la ciu-
dadania por intervenir en el proceso electoral correspondiente.

Previsto en la Constitucion General de la Republica, coincidiendo con el
punto de vista occidental, el Estado mexicano es, ante todo, representativo,
eso significa que el pueblo designa como representantes a los que habran
de gobernarlo. Precisamente, el caracter representativo de las democracias
modernas, convierte al Estado en una entidad que abandona su vieja forma
patrimonial. En el Estado moderno, los representados aparecen simbolica-
mente en escena, pues quienes conforman la ciudadania de las sociedades
democraticas, guardan la razonable expectativa de que su intervencion, a
través del sufragio, se traducira en el desempeno adecuado de sus
gobernantes.

Poniendo en duda el comportamiento responsable de sus elegidos, auna-
do al desempeiio de los partidos politicos postulantes, los gobernados cues-
tionan si tiene sentido acudir a las urnas para elegir a quienes habran de re-
presentarlos. El creciente abstencionismo, se traduce en un constante
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cuestionamiento de la legitimidad que debe acompafiar a un sistema politi-
co representativo, pues si un sistema de tal naturaleza aspira a ser legitimo,
es pertinente que la sociedad lo perciba como eficaz, como un sistema
competente para enfrentar los retos, casi imperativos de nuestro tiempo.

Dirigida a revisar el significado y sentido de la representacion politica en
un sistema de partidos como el nuestro, me propongo abordar aspectos sus-
tantivos de dicho principio rector, consagrado en el articulo 40 de la Consti-
tucion Politica. Planteando la disyuntiva de su evolucion o crisis, el texto de
la intervencion comprende un analisis del origen y transformacion de la re-
presentacion politica, para arribar a conclusiones sobre la obsolescencia o
vigencia de la misma en un sistema de partidos.

II. MECANISMOS FUNDANTES DE LA REPRESENTACION

Partiendo de una referencia retrospectiva, el régimen representativo tie-
ne su punto de partida en el sistema de la soberania. El gobierno representa-
tivo se opone a la monarquia y a la democracia directa o pura. En su acep-
cion politica, “régimen representativo” significa que el pueblo se gobierna
por medio de los elegidos, nombrados éstos por un tiempo determinado. Pe-
riodicidad, renovacién, publicidad y responsabilidad de gestion son
condiciones del régimen.

Emancipada del derecho privado a partir de la Revolucion francesa, des-
plazado el mandato imperativo por la representacion libre, origindndose no
una relacion mandante-mandatario, sino una relacion gobernante-goberna-
do, la representacion politica aparece enunciada por primera vez en la
Constitucion francesa de 1791, como consecuencia del principio consagra-
do en el articulo 30. de la Declaracion de Derechos de 1789 en cuanto a que
“toda soberania reside esencialmente en la nacion”.'

Justificada como respuesta en términos de poder, a un cambio de la
estructura social, una evolucion de las ideas y una transformacion de
la organizacion interior del poder del Estado, la representacion politica
emerge de las asambleas, hasta entonces fuera o al margen del poder politi-
co. Punto de inflexion, para la instauracion del régimen representativo, fue
la extension del sufragio, debido a la importancia y periodicidad de los co-

1 Fayt, Carlos S., “Representacion politica”, Diccionario electoral, reeditado por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, México 1998, p. 635.
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micios, como las elites gobernantes se vieron sometidas a la influencia de
sus potenciales electores.

En las democracias liberales, se institucionalizaron nuevas ¢ inéditas re-
laciones gobernantes-gobernados, en las cuales la legitimidad, se torna en
un asunto crecientemente complicado para las elites politicas en el gobier-
no, porque su autoridad, el ejercicio de la representacion politica, tiende a
depender de que los gobernados se sientan expresados en el contenido y di-
reccion de las politicas gubernamentales, o bien, vean satisfechas sus
aspiraciones.

Fenoémeno capital e imprescindible en las modernas comunidades politi-
cas, la representacion tiene que ver con el desarrollo de un doble mecanis-
mo de reduccion de complejidad: el primero, da lugar a un cuerpo horizon-
tal y verticalmente organizado de temas sobre problemas sociales o agenda
social, gracias a la emergencia de canales y agentes institucionales como
los partidos politicos; el segundo, por el cual dichos agentes, invocando el
apoyo social, orientan los temas demandados hacia la autoridad politica,
construyendo propiamente la agenda politica. Al primer mecanismo suele
designarsele “funcion expresiva”, mientras que al segundo, “funcién co-
municativa”.’?

En si misma, la agenda social carece de valor politico. Dejada a su es-
pontaneidad, se dificultaria la accion colectiva, sin la cual es imposible dar
sustento a cualquier peticion o reclamo frente a la autoridad politica. Por
ello, precisamente es menester crear y afianzar los vinculos de comunica-
cion pertinentes, pues sin la funciéon comunicativa, encargada de orientar
los temas de demanda social hacia la autoridad politica, los mismos resul-
tarian ignorados y desatendidos en la agenda.

Para la funcidén comunicativa, la representacion politica tiene significa-
do sustantivo, toda vez que contribuye a evitar un divorcio entre la agenda
social y el discurso de las elites politicas. Ciertamente, en la medida que las
decisiones estatales correspondan a las prioridades e inquietudes ciudada-
nas, sera mas evidente el caracter representativo de la autoridad.

Debido a la complejidad de la vida estatal, la cual repercute de distintas
maneras en la representacion politica, se suscita la discusion acerca de si
las decisiones estatales son el producto por excelencia de tal institucion.

2 Rodriguez Lozano, Amador, Lo claroscuro de la representacion politica, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-Senado de la Republica LVI Legislatura,
1996, p. 133.
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Contemplada, en cierto modo, como un dispositivo que serviria al propdsi-
to de generar decisiones, la representacion puede contribuir a que la gestion
estatal efectivamente responda a la demanda social. Sin embargo, el creci-
miento, en ocasiones desproporcionado, de la infraestructura administrati-
va, descubre que los 6rganos de representacion, producen una franja de
decisiones estatales que no cubren el total de la agenda social.

Independientemente de lo deseable que resulta el que todas las decisio-
nes estatales observen pertinencia con los reclamos sociales, no puede ne-
garse que muchas de ellas, importantes para la vida politica de una socie-
dad, se toman al margen de las prioridades ciudadanas. Aun cuando es
valido pensar que la representacion es un medio por el cual la sociedad se
expresa, claramente su papel ha disminuido en la toma de decisiones. Dicho
de otra manera, la representacion politica puede abandonar hoy el caracter
decisional que le encargd la teoria clasica liberal y ocupar las veces de una
forma de revelacion de los estados que guarda la sociedad. De cualquier
manera, las preferencias ciudadanas cuentan con procedimientos para
acceder a las decisiones de Estado.

Disminuida la capacidad decisoria de la representacion, ello no implica
su obsolescencia, acaso un cambio de matiz, pues en todo momento se con-
serva la capacidad de los sistemas representativos para controlar las accio-
nes de la autoridad. A pesar de que los agentes politicos tuvieran la firme
pretension de llevar ante la autoridad los mismos temas de sus seguidores,
el problema de la interpretacion correcta persistiria, incluso, pues puede
ocurrir que los partidos presenten intereses propios, diferenciados de los de
sus simpatizantes, provocando condiciones de distanciamiento entre lo que
los agentes politicos realmente comunican a la autoridad y lo que los
gobernados esperarian comunicaran.

Por el hecho del alejamiento entre las demandas sociales y los intereses
partidistas, la legitimidad de un régimen representativo puede ponerse en
entredicho. Efectivamente, un érgano es representativo respecto de un gru-
po social determinado, cuando su titular o titulares son elegidos por y entre
los miembros del grupo, mediante votacion universal, libre, secreta, directa
y periddica, que politicamente les obligue a actuar, en el &mbito de sus po-
deres discrecionales, de acuerdo con la voluntad presunta de sus electores,
quienes en caso de notorio desvio, podrian retirarles la confianza por la via
de la no reeleccion.

Ciertamente, el fendmeno representativo se encuentra inevitablemente
relacionado con el electoral, en esa medida, cuando el comportamiento de
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los elegidos no corresponde a las expectativas de los electores, no deriva,
necesariamente, en la pérdida del caracter representativo del régimen, pero
si en el cuestionamiento de su legitimidad, pues la representacion politica
conferida se ejercidé de modo diverso al esperado. En efecto, al conferir la
responsabilidad de un cargo de representacion, el elector supone un desem-
pefio atinado del elegido, pero si éste se aparta de las demandas sociales y
los compromisos adquiridos, no resta significado al sentido representativo
del tipo de gobierno.

Ubicar debidamente la caracteristica de un régimen representativo y, al
mismo tiempo, reconocer la evolucion de la representacion politica, son
elementos necesarios para distinguir que, una cosa es la oportunidad de
elegir a los gobernantes y otra, muy distinta, el modo como se manifiesta la
representacion conferida a ellos.

III. IDEAS BASICAS SOBRE LA REPRESENTACION

Ocupar un cargo de eleccion, conlleva la encomienda de la representa-
cion, convierte al representante popular en responsable de las decisiones
que adopta en nombre de la comunidad politica, particularmente, la que se
decidio por €él. Por consiguiente, la representacion es la situacion objetiva
mediante la cual, la accidon de los gobernantes se atribuye a los gobernados,
siendo para éstos de efecto obligatorio, siempre que se ejercite
legitimamente en su nombre y con su aprobacidén expresa.

Representacion es un término con diversos significados, pero por enci-
ma de las acepciones generales, uno de los principales se manifiesta en la
esfera politica, expresion reducida y personal de la voluntad popular, por lo
comun, concretada mediante el sufragio, que elige entre los distintos candi-
datos a quien debe exponer en una asamblea la voluntad y los intereses de
la mayoria. Hablar en lo politico de representacion, amerita mencionar lo
especifico del proceso de vinculacion entre el grupo gobernante y la comu-
nidad politica, puede variar el mecanismo de designacion y el grado de
aprobacion y participacion de los representantes.

Cuando el pueblo designa como representantes a los que habran de go-
bernarlo, se habla de un régimen representativo. En general, es representa-
tiva toda actividad del poder que se ejercita a nombre del pueblo. En parti-
cular, lo representativo se vincula a la funcion legislativa. La eleccion, en
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cuanto técnica para la designacion de gobernantes, hace visible la
vinculacidn entre representantes y representados.

Teniendo como punto de partida la soberania, un régimen representativo
determina que el poder proviene del pueblo y se instituye para su benefi-
cio, de ahi que los poderes se ejerzan en virtud de una delegacion. Dicho de
otra manera, el gobierno representativo significa que el pueblo se gobierna
por medio de sus elegidos, nombrados por un tiempo limitado. En el régi-
men representativo, se produce el fenomeno juridico de la representacion y,
por su imputacion a la voluntad de la nacion, se enlaza con los procedimien-
tos de seleccion y nominacién de los representantes.

Si queremos complementar el significado de la representacion, valdria la
pena abordar su aspecto socioldgico. En ese sentido, la representacion se
considera como una forma de relacion social, por la cual, la accion de un
participe determinado se imputa a los demas. Es decir, tanto las probabili-
dades como las consecuencias, para bien o para mal, recaen sobre los otros.
La accién de los representantes es estimada por los demas como legitima y
vinculatoria para ellos, y asi sucede de hecho.

Distintas teorias tratan de explicar a quién representa el representante. Si
existe mandato o representacion, o si, en definitiva, el representante no re-
presenta a nadie. La teoria del mandato representativo sostiene que la idea
del mandato condiciona la naturaleza juridica de la representacion. En el
mandato representativo se inviste al representante de los poderes de
sus representados. Los actos que realiza se consideran hechos por sus man-
dantes y, en consecuencia, deben ser estimados obra del pueblo que ejerce
su soberania a través de ellos. Por su parte, la teoria de la representacion li-
bre excluye toda relacion de mandato en la representacion politica. No es-
tando el representante sujeto a otra voluntad que la propia, no es represen-
tante de sus electores sino de la nacion. La legislacion estd reservada
exclusivamente al juicio, opinion y voluntad de los representantes, quienes
son independientes de sus electores, no teniendo con ellos sino una relacion
de representacion de derecho publico.

En el proceso politico actual, recordando la existencia de sistema de par-
tidos, se discute si el diputado, en tanto representante popular, se ha conver-
tido en un representante de sus electores o del partido politico que lo postu-
16. La mayor o menor subordinaciéon con respecto a sus electores, en
cualquiera de sus grados, significaria una dependencia a una voluntad dis-
tinta a la propia y, en definitiva, un elemento de representacion popular que
ha venido a transformar la esencia primitiva del régimen representativo.
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Esa subordinacion del representante a una voluntad extraia, se acentia con
la institucionalizacion de los partidos politicos, convertidos en organiza-
ciones que reclaman poder para si y no para sus miembros. En esas condi-
ciones, el representante popular se encuentra sometido a la disciplina y
programa del partido. La figura del diputado independiente que formaba
parte de una asamblea deliberativa de la nacidn, es sustituida por la figura
del representante del partido. En los hechos, el diputado sirve al grupo que
hizo posible su eleccion, lo que implica en cierta medida, la resurreccion
del mandato imperativo entre partido y representante afiliado. No es
representante del pueblo ni de la nacion, lo es del partido, en el mejor de los
casos, del sector que dentro de la organizacion politica lo ha elegido.

De un modo u otro, acceder a un cargo de eleccion trae aparejada la fun-
cion representativa. Dicha representacion, como proceso a través del cual
toda la ciudadania, o parte de ella, influye sobre la accion gubernamental,
ha evolucionado. Actualmente, los candidatos deben ser postulados y ava-
lados por un partido politico, esa circunstancia puede suscitar que los vo-
tantes desconozcan al aspirante, hasta antes del registro y formalizacion de
la candidatura. S6lo de manera excepcional se permite que en la eleccion
interna de un candidato, participe la ciudadania a través de la consulta per-
tinente, de hacerlo con mayor frecuencia, seria mas viable la identifica-
cion entre representantes y representados, fortaleciendo el acercamiento
necesario para generar la confianza suficiente en el electorado.

A pesar del compromiso de mostrar lealtad y observar la disciplina par-
tidista, un candidato debe responder también a las expectativas ciudada-
nas, finalmente, fue el elector quien decidid darle su voto. Precisamente, si
en la busqueda del voto el aspirante realiza ofrecimientos, quienes simpati-
zan con ¢l, esperan que el elegido se mantenga fiel al compromiso
adquirido, correspondiendo a la confianza que se le ha depositado.

Devaluada o no, la representacion del elegido es indiscutible. Si se com-
parte entre la fidelidad al partido postulante y la correspondencia al ciuda-
dano, ello no significa que haya desaparecido, sencillamente, se ha trans-
formado, pero no al grado de negar que exista. Efectivamente, porque
existe, la ley regula la elegibilidad de los aspirantes, procurando que el per-
fil del candidato responda a la importancia de la representacion popular.
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IV. HACIA EL MANDATO IMPERATIVO DE PARTIDOS

Pensada en sus origenes como un dispositivo que serviria al proposito de
generar decisiones estatales, el significado de la representacion politica ha
evolucionado. A fin de exponer su transformacion, es oportuno revisar las
diversas teorias sobre el tema.

De origen iusprivatista, la fundamentacion tedrica de la representacion
es tomada del derecho privado. A partir de éste ambito, surge el mandato
imperativo, en virtud del cual el representante lo es por medio de un poder,
de un titulo expreso y determinado. En el mandato imperativo, el represen-
tante actua atendiendo expresamente las indicaciones del representado,
solo de esa manera, su actuacion puede resultarle imputable.

Extendida al terreno politico, la representacion amerita una fundamen-
tacion diferente. Surgido en el Reino Unido, el mandato representativo
parece responder de modo mas adecuado. Desde entonces, la actuacion del re-
presentante no se encuentra vinculada a instruccion alguna, consecuentemen-
te, no puede ser revocado por incumplimiento de unas indicaciones que no
existen y la Uinica sancion que podria imponérsele seria la no reeleccion.

Al predominar en las democracias contemporaneas el mandato represen-
tativo, pensado para independizar al diputado de las exigencias de los nota-
bles locales y lograr un Parlamento fuerte frente al rey, se plantea el proble-
ma de determinar el vinculo entre representantes y representados, tema
perfectamente resuelto en el mandato imperativo, debido a la relacion di-
recta entre los involucrados.

Mientras que en el mandato imperativo el representante es un simple
portavoz, puesto que su actuacion ha de someterse a las instrucciones dadas
de los mandantes, de modo que no puede ir mas alla de su mandato ni ac-
tuar de distinta manera a lo preceptuado en él, prevaleciendo la capacidad
de revocacion con que cuenta el mandante, en el mandato representativo,
no existe poder ni instrucciones que vinculen de modo alguno la actuacion
del representante, pues éste se ostenta en una competencia universal y obra
por el bien publico segun su leal saber y entender, consecuentemente, no
puede ser revocado por incumplimiento de unas instrucciones, pues su
mandato es fijado por la ley y no depende de la voluntad de los electores.

Para que del mandato imperativo se pasara al mandato representativo fue
necesario afirmar el principio de la unidad nacional. La transformacion del
orden social y politico significaba abolir privilegios, liquidar los residuos
feudales y dar vida a una voluntad nacional unificada. Llegé a tal grado el
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desplazamiento del mandato imperativo que en el constitucionalismo de la
segunda posguerra, se hace prohibicion expresa del mismo. Tanto la Ley
Fundamental de Bonn, la Constitucion italiana vigente, como la Constitu-
cion francesa de 1958, establecen que todo mandato imperativo es nulo. El
derecho de voto de los miembros del Parlamento es personal y los miem-
bros de las cortes generales no estaran ligados por mandato imperativo.’

Impuesto el predominio del mandato representativo, a través del cual se
excluye toda subordinacion juridica entre representante y representado,
surgieron posiciones que afirman su inexistencia, al no darse ninguno de
los elementos del mandato ordinario, maxime si se considera al diputado
representante de la nacion, no subordinado a sus electores ni sujeto a man-
dato imperativo alguno. La teoria de la representacion libre niega toda
relacion de mandato en la representacion politica.

Partidario de la corriente que impugna la idea de la representacion,
Rousseau manifestaba sus recelos y criticas a los principios y esquemas de
la democracia representativa, segiin su parecer, entre representantes y re-
presentados no existe relacion alguna. Aunque no lo formulara expresa-
mente, es claro en el pensamiento del autor la sospecha sobre la efectividad
de un régimen representativo, lo que equivaldria a indicar que en la demo-
cracia representativa la ley deja de ser expresion de la voluntad general pa-
ra convertirse en la pura expresion de la voluntad de los representantes. En
El contrato social sefiala que “los ingleses se creen libres porque eligen a
sus representantes. Se equivocan. Sélo lo son en el momento de la eleccion.
Después de ella no son nada”.’*

Coincidiendo con quienes ponen en duda a la representacion politica,
Hans Kelsen sostiene que se trata de una ficcion destinada a ocultar la reali-
dad juridica. En su opinion, la independencia real del Parlamento respecto
de la voluntad popular, se disimula diciendo que cada diputado es repre-
sentante del pueblo. Se trata de una falacia montada sobre la confusion en-
tre la relacion de subordinacion y la de designacion. El pueblo designa al
Parlamento, pero no por eso éste ha de ejecutar la voluntad de aquél. No es
el pueblo quien legisla sino el Parlamento, con independencia del primero.’

3 Sanchez Ferriz, Remedios, Diccionario electoral, México, reeditado por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, p. 653.

4 Vega Garcia, Pedro de, En torno a la crisis de las ideas de representacion y de legi-
timidad en la democracia actual, Colombia, Universidad Externado de Colombia. Instituto
de Estudios Constitucionales, 1996, p. 14.

5 Fayt, Carlos S., op. cit., p. 642.
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Seguir hablando del mandato representativo o negar que la representa-
cion politica implica la existencia de una relacion, es insistir en la distor-
sion de la realidad, cuando todos sabemos que en un sistema de partidos, los
diputados obedecen las 6rdenes de sus institutos politicos, en tal sentido,
tampoco es valido sostener que los representantes representan a toda la na-
cion y no a intereses particulares y concretos, de ser asi, se mantendria un
concepto de representacion y de democracia representativa que desde hace
tiempo forma parte de la arqueologia constitucional.

Dicho con toda contundencia, la nocion clasica de la representacion esta
aniquilada. En el proceso politico real, la subordinacion del elegido res-
pecto al partido postulante, introduce un elemento que ha venido a
transformar la esencia primitiva de la representacion. Esta subordinacion
a una disciplina partidista, acentuada con la institucionalizacion de los par-
tidos politicos, quienes reclaman poder para si y no para sus miembros, in-
troduce la figura del representante del partido.

Hasta antes de 1850, en los estados europeos occidentales, era muy ex-
trafio que los partidos politicos tuvieran algiin papel en la ocupacion de los
cargos publicos y el funcionamiento mismo del Estado, la razén es simple,
no existian. Cien afios después, como lo sostiene Duverger, los partidos po-
liticos no s6lo son parte importante en el funcionamiento de la maquinaria
politico-estatal, podria sostenerse que constituyen su elemento esencial.

Indiscutiblemente, la irrupcion de los partidos politicos repercutié en el
sentido de la representacion. En la historia de la democracia representativa,
como es de sobra conocido, fueron los partidos politicos protagonistas so-
bresalientes en la ampliacion primero, y en la generalizacion después, del
derecho al sufragio, transformando el sufragio entendido como funcién, en
el sufragio concebido como derecho politico fundamental. Negar ese meri-
torio rol de los partidos, seria una necedad.’

Como distintivo de la organizacion estatal contemporanea, a diferencia
de todas las modalidades precedentes, se destaca el estado de partidos. Asi
planteado, el problema de la representacion politica no puede discutirse al
margen del fenomeno partidista, de este tercero en discordia que parece ha-
ber llegado para quedarse. En tal orden de ideas, lo que hay que discutir es
si los partidos politicos representan, en que sentido lo hacen y que retos im-
plica la representacion politica en las modernas sociedades democréticas.

6 Gargarella, Roberto, Crisis de la representacion politica, México, Distribuciones
Fontamara, 1997, p. 48.
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Actualmente, es necesario reubicar la relacion representante-representado
como consecuencia del protagonismo partidista. En el enfoque clésico de
la representacion, el diputado electo encarnaba por si mismo e inde-
pendientemente de cualquier otro miembro del Parlamento la representacion
de la nacion. A partir del momento de la eleccion, el representante quedaba
en absoluta libertad para actuar en conciencia, sin rendir cuentas a sus
electores. El escafio le venia personalmente atribuido y si por cualquier
circunstancia debia abandonarlo tenia que procederse a una nueva elec-
cion. Esta absoluta desvinculacion postelectoral entre representante y re-
presentado se veia en buena medida atenuada por dos hechos fundamenta-
les. Primero, tanto representante como representado pertenecian a una
misma clase social con intereses similares, es decir, no existia probabilidad
de que un representante actuase conscientemente en contra de los inte-
reses de quienes le habian elegido porque era tanto, generalmente, como
actuar en contra de los intereses propios. En segundo lugar, se trataba de re-
laciones entre grupos reducidos de personas, lo cual significaba que la fal-
ta de vinculacion juridica podia quedar compensada por el conocimiento
personal entre elector y elegido, lo que se traducia, ademas, en la posibili-
dad de actuar directamente sobre el representante tratando de hacerle aco-
ger determinadas posturas de sus representados. Cuando esta situacion de
unidad de intereses entre los miembros de una clase con derecho a voto y
sus representantes desaparece, surgen como intermediarios necesarios de
la representacion los partidos politicos. A través de ellos, se expresan dife-
rentes opciones ideologicas y los diferentes intereses sociales que se han
hecho presentes en la vida publica y que aspiran a influir en el gobierno del
pais. La presencia de estos intermediarios arrastra numerosos cambios en
toda la mecanica electoral y en la propia comprension del fenémeno y del
gobierno representativo.’

Al corresponder a los partidos la opcion de postular, monopodlicamente,
a quienes aspiran para un cargo de eleccion, la representacion politica debe
sostenerse en un nuevo fundamento. La figura del candidato independiente,
es sustituida por el representante del partido. En los hechos, el diputado sir-
ve al instituto politico que hizo posible su eleccion, lo que implica en cierta
medida la resurreccion del mandato imperativo, establecido ahora entre
partido y diputado.

7 De Cabo de la Vega, Antonio, El derecho electoral en el marco juridico y teorico de
la representacion, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 80.
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Signo evidente de la subordinacion del diputado al partido, sigue siendo
la disciplina de votacion. Si bien esta subordinacion varia segun se trate de
un partido centralizado o descentralizado, puede enunciarse como regla ge-
neral, pues la actividad del diputado se encuentra sometida a las decisiones
del partido, debiendo servir al programa partidario, tanto por orden como
por conviccion, aun por deber ético.®

Esta subordinacion del diputado respecto a su partido, ha transformado
la idea de la representacion politica, incluso el sentido de las elecciones y
significado de los congresos y parlamentos. La eleccion adquiere el carac-
ter de una consulta a la opinién popular, operando como medio de enlace
entre la voluntad de los electores y la futura accion del representante.

Como agentes reconocidos de formacion y expresion de la representati-
vidad politica, es necesario recordar que la recepcion constitucional de los
partidos en los estados democraticos modernos los ha revestido, en esencia,
en instrumento para la participacion politica. Los partidos politicos deben
ser el medio de expresion politica del pueblo, sin ellos, éste no podria mo-
verse dentro de la esfera politica. No es casual que la democracia haya
adoptado en todos los estados occidentales el caracter de una democracia de
partidos. Y es que en la democracia, a diferencia del liberalismo, se trata
de vincular, a través de la representacion, la voluntad popular con la volun-
tad del Estado.

Concurrir a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y ser
instrumento para la participacion politica, son funciones sustantivas que
determinan el caracter de los institutos politicos y obligan a los partidos a
trasladar las demandas y requerimientos sociales a la autoridad estatal, con-
dicidon que vuelve imprescindible dotar al partido de una organizacion y
funcionamiento que guarde coherencia con el principio participativo que
preside todo el sistema democratico.

Dado que en buena medida, corresponde a los partidos politicos contri-
buir a la representacion politica legitima, es oportuno sefialar que el empleo
del mandato imperativo no impide responder a semejante desafio, aspecto
que, por su trascendencia, merece ser analizado en el siguiente punto.

8 Presno Linera, Miguel A., Los partidos y las distorsiones juridicas de la democracia,
Barcelona, Ariel, 2000, p. 48.
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V. OBSOLESCENCIA O CRISIS DE LA REPRESENTACION POLITICA
EN UN SISTEMA DE PARTIDOS

Resulta inaceptable sostener la idea tradicional de la representacion po-
litica, en un sistema de partidos. El funcionamiento real del sistema, de-
manda una nueva comprension, que vuelve delicado el concepto cuando
pretende referirsele a los partidos politicos.

Actores imprescindibles de los procesos electorales. El legislador propi-
cio la asuncion por los partidos de la orientacion politica del Estado. De es-
ta manera, se consolida su protagonismo en, al menos, tres &mbitos funda-
mentales del sistema electoral: la seleccion de los candidatos, el proceso de
formacion y manifestacion de la voluntad popular y el control del caracter
democratico de este proceso.’

En un sistema de partidos, los representados participan relativamente en
la seleccion de sus representantes, en realidad, éstos no son conocidos sino
hasta el final de un largo proceso llevado a cabo por las instancias com-
petentes del instituto politico postulante, incluso, en la asignacion de los
diputados de representacion proporcional, el elector ignora por quien esta
votando, acaso conoce en favor de que partido politico expreso el sufragio.

Una vez electo, el candidato contard con una serie de instrucciones en su
actuacion, derivadas de un programa definido por el partido politico, todo
ello, dentro de una relacion de mandato que mantiene al representante bajo
la disciplina férrea del partido, donde si bien es cierto, no cabe la revoca-
cion, también lo es que el representante puede ser castigado con la no
reeleccion, circunstancia que en principio no depende del electorado, sino
del partido, en la medida que siga manteniendo la confianza a su militante.

Adicionalmente a lo anterior, es prudente tener en cuenta que en los con-
gresos se integran grupos parlamentarios. Esas fracciones o grupos, consti-
tuyen una penetracion de la organizacion del partido en la estructura del
Parlamento. Bajo esas condiciones, el comportamiento de los miembros de
tales fracciones o grupos, estara determinado particularmente por el
programa y disciplina del partido.

Considerando que son los partidos politicos quienes deciden la postula-
cion de candidaturas, tomando en cuenta que una vez electos, los represen-
tantes atienden las instrucciones de sus partidos, expresando sus votos en el

9 Garrorena Morales, Angel, Representacion politica y Constitucion democrdtica,
Madrid, Civitas, 1991, p. 72.
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sentido que determinen los institutos politicos, reconociendo que la agenda
politica se determina en funcion de los intereses de estos actores, surge el
cuestionamiento 16gico sobre la suerte que corre la representacion politica
bajo dichas peculiaridades.

Previo a describir los aspectos relevantes de la representacion en un sis-
tema de partidos, es de justicia destacar que no son ellos los unicos respon-
sables de aniquilar la nocion clasica de la representacion. Ocupados de re-
flejar en el plano politico la contradiccion y fragmentacion producida en el
ambito social, los partidos politicos surgen como una necesidad historica
que comienza a mostrar las limitaciones y debilidades del Estado liberal,
donde se ciment6 la legitimidad politica de la democracia representativa.
Ahora bien, que los partidos politicos no sean culpables o causantes de la
destruccion del orden liberal, sino una mera consecuencia de esa destruc-
cion, no significa que su actuacion politica deje de ser un elemento decisivo
que colabora en la aceleracion de la crisis."

Nada tiene de sorprendente que en las circunstancias descritas, se hagan
recaer todas las responsabilidades sobre el comportamiento partidista, olvi-
dando que cuando el mandato representativo sufre su principal deterioro,
no es cuando los partidos hacen valer frente a ¢l el mandato imperativo, si-
no cuando la l6gica politica que lo fundamentaba pierde toda legitimidad y
deja de tener sentido.

Salvar el problema de la legitimidad en un sistema representativo, no
amerita condenar olimpicamente a los partidos politicos, pero si verificar su
desempefio, pues se ha destacado que a estos actores, corresponde la pro-
duccion de una representacion politica legitima, asi como la generacion de
decisiones eficientes y adecuadas para el mantenimiento de la gobernabili-
dad. De tal suerte, si una autoridad politica tuviera como tnico referente la
agenda social, le resultaria enormemente dificil conseguir legitimidad y
respaldo politico a sus decisiones. Omitir la intervencion de los partidos e
ignorar que la pluralizacion cultural de la sociedad tiene un doble efecto: de
un lado, desatando la diversificacion de las elites y, del otro, ocasionando
una aguda competencia entre ellas para asegurarse sus respectivas bases de
apoyo social, implicaria colocar a dichas autoridades ante un escenario
poco alentador.

10 Fossas Espadaler, Enric., El derecho de acceso a los cargos publicos, Madrid, Tec-
nos, 1993, p. 54.
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Precisamente, en la busqueda de una representacion politica legitima, a
los partidos corresponde seleccionar, de entre una marana de temas sobre
problemas sociales, aquellos que son de primordial interés o consideran de
relevancia para quienes constituyen sus potenciales adeptos. De hecho, esa
seleccidn es la materia prima en la elaboracion del discurso politico de los
partidos. En efecto, los temas de protesta y demanda, constitutivos de la
agenda social, s6lo se vuelven insumo del discurso politico, en la medida
que se incorporen al planteamiento o estrategia de los partidos.

De vital trascendencia en la formulacion de los respectivos discursos
politicos, es lograr establecer y afianzar los vinculos de comunicacioén con
los posibles seguidores. En gran medida, la credibilidad y legitimidad ha-
ciaun partido, depende de esta compleja estructura. Insistir en la expresion
politica, es elemento que no puede pasar inadvertido, pues se ha convertido
en caracteristica inherente, propia del sistema politico, intimamente rela-
cionada con la organizacion y depuracion de temas sobre problemas
sociales. Definitivamente, el caracter instrumental de los partidos se
encuentra justificado.

Depurados los temas sobre problemas sociales, es compromiso de los
partidos orientarlos hacia la autoridad politica, con la pretension expresa
de que éstos sean integrados en la agenda de gobierno. Considerando que
las demandas sociales estan por encima de los recursos con que cuenta la
autoridad para satisfacerlas, es particularmente valioso que los partidos se-
leccionen esos reclamos, en atencion a las prioridades de la ciudadania. De
no hacerlo, se incrementan las posibilidades de distanciamiento entre lo
que los agentes politicos realmente comunican a la autoridad y aquello que
los representados esperarian se comunicara.

Al efectuar actividades de expresion politica, los partidos persiguen cul-
tivar la adhesion de diversos segmentos sociales, de modo que, intenten
mayor correspondencia entre lo que persiguen o dicen perseguir y lo que
sus bases sociales creen o perciben al respecto, en esa medida, podra favo-
recerse la legitimidad de la representacion. A mayor legitimidad prove-
niente de la funcion expresiva, mayor es la posibilidad de que los partidos
se valgan del capital politico para hacer valer sus propios intereses. A con-
trario sensu, si el distanciamiento en la expresion politica rebasa el umbral
critico de credibilidad, es decir, si se genera un divorcio entre la agenda so-
cial y el discurso politico, la funcién comunicativa se torna disfuncional
con sus terribles consecuencias para el sistema politico y la representacion.

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r38B6E

990 SAUL MANDUJANO RUBIO

A partir de la dinamica en la politica, tomando en cuenta las nuevas con-
diciones en las sociedades contemporaneas, los problemas de la representa-
cion resultan espinosos para los partidos, pues deben adoptar una logica
que no repara en las posiciones de clase, como sucediera en el pasado. Ante
la diversidad de demandas de la ciudadania, los partidos responden con
programas pluritematicos, pretendiendo lograr el mayor numero de simpa-
tizantes, definiendo estrategias encaminadas al “elector medio” en un senti-
do estadistico. Si las sociedades tienden a producir cada vez mas valores
posmaterialistas y los partidos continian desempefiando un papel decisivo
en los procesos de representacion politica, llegara necesariamente el
momento en que la representacion por medio de los partidos sera funda-
mentalmente inapropiada.'’

Otro aspecto relevante, consiste en que la representacion politica tiende
a ser mas legitima y coincidente con las preferencias sociales mayoritarias,
en tanto las organizaciones partidarias sean mas democraticas internamen-
te, presentando mayor apertura a la participacion de sus bases sociales en la
toma de decisiones, de ese modo, son mas probables las coincidencias entre
expresion, comunicacion y representacion politicas. Sin embargo, en la 16-
gica del funcionamiento de los partidos se desarrolla una tension dificil de
equilibrar, de un lado, se tiene que la representacion politica para ganar en
probabilidades de legitimidad exige democracia interna; mientras que del
otro, el mandato imperativo vuelve menos tolerantes a las elites partidistas.

Legitimar la representacion politica, es una tarea que parece quedarle
grande a los partidos politicos. Efectivamente, considerados compaiieros
en el camino de la representacion, la actividad de los partidos ha experi-
mentado avances y contradicciones. Por una parte, no hay mejor alternativa
para expresar el pluralismo y conseguir la participacion politica que a tra-
vés de los partidos; por otra, el comportamiento de estos actores ha
generado y acentuado el desencanto ciudadano.

Ciertamente, la democracia de los modernos es, eminentemente, repre-
sentativa. La autoconciencia politica de la modernidad descansa principal-
mente en el componente representativo. Que el Estado sea representativo,
quiere decir que su funcionamiento no podria ser el mismo, si no se mantu-
viese en pie la existencia de agentes politicos que actian en nombre de
otros, a los que colectivamente se denomina ciudadanos, y si éstos, no
reconocieran a sus representantes la suficiente dosis de legitimidad.

11 Rodriguez Lozano, Amador, op.cit., p. 194.
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Derivado del pesimismo y el cuestionamiento colectivo, se ha planteado
en diversas ocasiones la crisis de la representacion politica. Argumentando
la decepcion ciudadana, manifestada en los altos indices de abstencionis-
mo, se pone en duda la labor de los partidos. Frecuentes situaciones atribui-
bles a ellos, contribuyen a despertar suspicacia en el electorado, quien ha
dejado de creer en la funcion de esos agentes. Manipulacion de candida-
turas, empleo indebido de recursos, afanosa buisqueda de riqueza patri-
monial, distorsion de las demandas y reclamos sociales, deslealtad par-
tidista, componendas politicas, imposicion de voto en los parlamentos,
antidemocracia interna, son algunas de las circunstancias que alimentan el
escepticismo de votantes y simpatizantes, poniendo en punto critico el um-
bral de credibilidad necesario.

Desde hace algtn tiempo, en varios paises occidentales, se habla con
mayor insistencia de una crisis de la representacion politica imputable a un
debilitamiento de la participacion. La observacion destaca que la autono-
mia extrema de los partidos politicos puede tener aspectos positivos, pero
en principio es mas peligrosa que util. Si los actores politicos no son capa-
ces de dar sentido a su accion, dejando de atender las demandas de los acto-
res sociales, pierden su representatividad. Que no hay democracia sin parti-
dos, sin actores propiamente politicos, nadie lo rebate, pero la
“partidocracia” destruye a la democracia al quitarle su representatividad y
conduce al caos.'

Otorgar excesivas atribuciones a los partidos, aunado a las limitaciones
de la autoridad para fiscalizar su desempeio, es inconveniente al desarrollo
democratico de un pais. Coincidiendo con el razonamiento del Consejero
Electoral del Instituto Federal Electoral Jaime Cardenas Gracia es inade-
cuado tolerar la instauracion de la “partidocracia”, pretension afiorada por
los partidos mediante la autorregulacion. Aceptar que los institutos politi-
cos conserven amplias facultades para decidir la orientacion del Estado y el
rumbo politico de una naciéon, pone en jaque el sentido de la
representacion.

Demasiadas tentaciones seducen a los partidos. Debido a la posicion ad-
quirida en el sistema politico, en una democracia todavia fragil, la inter-
vencion de los institutos politicos puede conducir por la penumbra al pro-
ceso democratico. Ejemplo de lo anterior, es el intento de partidizar a las

12 Touraine, Alain, ;Qué es la democracia?, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Eco-
ndémica, 2001, p. 86.
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autoridades electorales, riesgo sumamente serio que se corre al entregar de-
masiado protagonismo a esos actores. En la préxima renovacion del Institu-
to Federal Electoral, considerando que son las fracciones parlamentarias de
los partidos quienes hacen la seleccidn, por cultura, es fuerte la tentacion
de ver esos cargos publicos como trofeos. En los genes de la mayoria de los
politicos, viene troquelada la creencia de que los cargos publicos son pro-
piedad de quienes los ocupan y que, por tanto, pueden distribuirlos entre los
suyos."

Propicia la coyuntura que los empuja a repartirse comisiones en el Parla-
mento y seleccionar a quienes habran de integrar al organismo electoral
mas importante, los partidos aprovechan la oportunidad para cobrar revan-
chay suscitar condiciones adecuadas a una negociacion ventajosa. Bajo ese
escenario, preocupa si los dirigentes de los partidos son capaces de sobre-
ponerse a la cultura y coyuntura, para anteponer la l6gica de Estado que en-
tregaria instituciones autonomas y fuertes, asi como un devenir legislativo
atinado y congruente.

En el comportamiento electoral de los ciudadanos se observa una toma
de distancia hacia la politica, un porcentaje muy reducido de mexicanos se
interesa por asuntos politicos, lo que muestra la indiferencia de la ciudada-
nia. En México, al igual que en el resto de Latinoamérica, los partidos, el
Parlamento y los politicos reciben bajas valoraciones en detrimento de la
representacion politica. Aplicadas diversas encuestas, se revela que la ma-
yoria de los latinos quieren vivir en un sistema democratico, sin embargo,
califican pobremente a los partidos, al Parlamento y a los politicos, cuando
a fin de cuenta, la democracia requiere sustentarse en esas tres figuras.

Desfase entre la apreciacion de los interlocutores politicos, es signo in-
dudable de la crisis de la representacion politica. Crisis, pero no obsoles-
cencia, porque el hecho de desconfiar del desempefio de los partidos politi-
cos, el Parlamento y los politicos, refleja la desilusion ciudadana
manifiestada en la concurrencia reducida a las urnas, a pesar de ello, la al-
ternativa de elegir a los legisladores mantiene vigente la caracteristica del
régimen representativo.

Fortalecer la representacion politica, es demanda inherente al desengaiio
ciudadano, en la biisqueda de ese objetivo, debe revisarse la labor de los
partidos politicos y candidatos, debiendo meditar seriamente sobre la limi-

13 Aguayo Quezada, Sergio, “Democracia fragil. La tentacion”, Reforma, 24 de sep-
tiembre 2003, p. 15 A.
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tacion de una autonomia excesiva. Legitimar un régimen, implica la parti-
cipacion y aceptacion de la ciudadania, circunstancia que amerita robuste-
cer a la representacion, institucion politica que ha justificado plenamente
su existencia, particularmente en las situaciones de crisis.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

Primera. Indudablemente, la representacion politica ha experimentado
notable evolucion, abandonando paulatinamente las ideas que anterior-
mente contenia. Hoy en dia, referirse a la representacion politica, implica
reconocer que la actuacion de los partidos politicos determina el rumbo de
tal institucion, modificando sensiblemente su fundamento.

Segunda. De claro predominio, el mandato imperativo ha reaparecido.
En esta ocasion, para exponer la subordinaciéon del diputado al partido po-
litico postulante, situacion que altera enormemente el nexo entre represen-
tantes y representados, lo que conlleva a aceptar la intermediacion
definitiva de los partidos politicos.

Tercera. Nuestra época ha venido develando que si la representacion
politica tiene algun sentido, éste es el de controlar y poner limites al poder
estatal. Es importante insistir en la capacidad de los sistemas representati-
vos para controlar las acciones de la autoridad.

Cuarta. En el marco del desencanto producido por las realidades politi-
cas contemporaneas, se encuentra el fenomeno representativo. La escasa
participacion ciudadana, provocada por el comportamiento de los actores
politicos protagdnicos, manifiesta el descontento ciudadano por la labor de
los partidos, parlamentos y politicos.

Quinta. Vigente y no obsoleta, la representacion politica reclama revisar
el desempefio de los partidos politicos, intermediarios perturbadores del
nexo representantes-representados, serios responsables de colocar en crisis
a esta relevante institucion de la vida politica.

Sexta. Fortalecer la representacion politica obliga a replantear la autono-
mia excesiva alcanzada por los partidos politicos. Es peligroso permitir a
los partidos ser orientadores exclusivos del Estado, pues la fundamenta-
cion ideoldgica y filosdfica de los estados modernos descansa en la signifi-
cacion que se le confiere al hecho de la representacion.
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