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ferências bi blio grá fi cas.

I. CONSIDERAÇÕES INICIAIS

Este tra bal ho ob je ti va dis cu tir a ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual no Bra -

sil, seus li mi tes e pos si bi li da des. Incur sio na so bre quest ões já tra ta das na

dou tri na bra si lei ra e prop õe ou tros pro ble mas à dis cu ti bi li da de crí ti ca. Seu

de sen vol vi men to per pas sa as pec tos da Fe de raç ão, do Fe de ra lis mo, da es -

tru tu ra fe de ra ti va bra si lei ra e par te das re gras e princípios constitucionais

que a dimensionam na ordem jurídica vigente.
Em mui tos mo men tos fi ze mos re ferê ncia à or dem ju rí di ca do Esta do de

San ta Ca ta ri na (Esta do-mem bro com po nen te da fe de raç ão bra si lei ra), ape -
nas pa ra exem pli fi car mos o dis cur so com con cre ta ju ris diç ão cons ti tu cio -
nal es ta dual. A es col ha de San ta Ca ta ri na não foi ape nas por  con ve niên cia, 
de ve-se tam bém ao seu de sen vol vi men to nor ma ti vo quan to ao con tro le de
cons ti tu cio na li da de es ta dual re la ti va men te a ou tros Esta dos da fe de raç ão
bra si lei ra.
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Ou tro ob je ti vo des te tra bal ho é pro vo car o de ba te na for ma de vi da, dis -
cu tin do as quest ões da ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual ten do em con ta os 
te mas da Fe de raç ão, teo ria do Po der Cons ti tuin te, con tro le de cons ti tu cio -
na li da de e Po der Ju di ciá rio no âmbi to do Esta do de mo crá ti co de di rei to e
do fe de ra lis mo con tem porâ neos, cen tran do-se na dog má ti ca cons ti tu cio nal 
bra si lei ra, no di rei to vi gen te, fe de ral bra si lei ro e es ta dual ca ta ri nen se, to -
da via, ofe re cen do pro vei to sos ele men tos pa ra es tu do e re flex ão no âmbi to
de um “Con gres so in ter na cio nal de cul tu ras y sis te mas ju rí di cos com pa ra -
dos”.

II. DIREITO CONSTITUCIONAL E FEDERAÇÃO:

 A PROBLEMÁTICA DA JURISDIÇÃO

CONSTITUCIONAL ESTADUAL

O di rei to cons ti tu cio nal con tem porâ neo1 pre ci sa res pon der a quest ões
ins ti gan tes pro vo ca das pe los vá rios mo de los de Fe de raç ão exis ten tes.2

Tan to o di rei to cons ti tu cio nal po si ti vo, quan to o di rei to cons ti tu cio nal
com pa ra do e mes mo a teo ria da cons ti tuiç ão3(di rei to cons ti tu cio nal ge ral)
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1 Véa se para tan to, as Con clu sio nes y Rela to rias del VII Con gres so Ibe roa me ri ca no 
de De re cho Cons ti tu cio nal, rea li za do del 12 a 15 de fe ve rei ro de 2002, na ci da de do
Mé xi co, pelo Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, es pe cial men te so bre “ins tru men tos de
jus ti cia cons ti tu cio nal”, p. 20 y 21 e 55-82 “fe de ra lis mo y re gio na lis mo”, pp. 24 e 25 e
121-126. Véa se ain da Ives Gan dra da Sil va  Mar tins (cord.), As ver ten tes do di rei to
cons ti tu cio nal con tem porâ neo. Estu dos em ho me na gem a Ma noel Gon çal ves Fe rrei ra
Fil ho, Rio de Ja nei ro, Amé ri ca Ju rí di ca, 2002, com es tu dos de 38 ju ris tas abor dan do, en tre
ou tros te mas, “ju ris diç ão cons ti tu cio nal” e “fe de raç ão” e Luis Ro ber to Ba rro so,
“Fun da men tos Teó ri cos e Fi lo só fi cos do Novo Di rei to Cons ti tu cio nal Bra si lei ro”, Re vis ta
da EMERJ, vol. 4, núm. 15, 2001, pp. 11-47.

2 Estu do com pa ra do, com ol har para al guns pro ble mas aqui en fo ca dos, cons ti tui o
coor de na do por José Luiz Qua dros de Magalh ães, Pac to Fe de ra ti vo, Belo Ho ri zon te,
2000, 279 p., com atenç ão para Esta dos Uni dos, Ale man ha, Bél gi ca, Ca na dá, Espan ha,
Itá lia, Fran ça, Chi le, Por tu gal e Bra sil.

3 Inte res san te res sal tar que os es tu dos so bre Teo ria da Cons ti tuiç ão, com tra bal hos
que apro fun dam te má ti cas em tor no de seu pro ble mas, fo ram in ten si fi ca dos, ul ti ma men te,
en tre nós. Re gis tros sig ni fi ca ti vos des ta tendência cons ti tuem as se guin tes obras: Brit to,
Car los Ayres, Teo ria da cons ti tuiç ão, Rio de Ja nei ro, Fo ren se, 2003. 225 p; Ba ra cho, José
Alfre do de Oli vei ra, Teo ria da cons ti tuiç ão, in:  Mar tins, Ives Gan dra da Sil va(org.). As
Ver ten tes do Di rei to Cons ti tu cio nal con tem porâ neo. Estu dos em ho me na gem a Ma noel
Gon çal ves Fe rrei ra Fil ho, Rio de Ja nei ro, Amé ri ca Ju rí di ca, 2002, p. 267-305; Ber co vi ci,
Gil ber to, “Cons ti tuiç ão di ri gen te e a cri se da teo ria da cons ti tuiç ão”,  Sou za Neto,
Cláu dio Pe rei ra de, et al., Teo ria da Cons ti tuiç ão: es tu dos so bre o lu gar da po lí ti ca no 
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são cha ma dos, con co mi tan te men te, a res pon de rem a es sas quest ões.4 A fe -

de raç ão, ca pí tu lo do di rei to cons ti tu cio nal, pode ser abor da da por ou tras

dis ci pli nas di fe ren tes da ju rí di ca. A teo ria do Esta do, a ciên cia po lí ti ca, a

so cio lo gia po lí ti ca e mes ma a fi lo so fia po lí ti ca en con tram nela ma te rial su -

fi cien te para in te res san tes e pro mis so ras elu cu braç ões.5 Inte res sa-nos, nes -

te es tu do, ape nas a sua abor da gem cons ti tu cio nal.
A re laç ão en tre di rei to cons ti tu cio nal e fe de raç ão po de ser ex pos ta por

al gu mas for mas de abor da gem, des ta ca mos as três se guin tes:

a) O mo do co mo o di rei to cons ti tu cio nal (cons ti tuiç ão cen tral-fe de ral)
es tru tu ra a fe de raç ão, seus en tes fe de ra dos, seus po de res, co mo cen -
tra li za ou des cen tra li za com petê ncias fe de ra ti vas.6

b) Co mo na fe de raç ão se pro duz o di rei to cons ti tu cio nal de di fe ren tes
ní veis fe de ra ti vos: di rei to cons ti tu cio nal to tal (na cio nal), di rei to
cons ti tu cio nal fe de ral (cen tral), di rei to cons ti tu cio nal lo cal (par cial
es ta dual ou mu ni ci pal), di rei tos es tes, em suas ba ses nor ma ti vas, não 
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direito cons ti tu cio na, Rio de Ja nei ro, Lu men Ju ris, 2003. 261 pp. 75-150.; Sou za
Neto, Cláu dio Pe rei ra de, Teo ria da cons ti tuiç ão, de mo cra cia e igual da de, in: Sou za Neto,
Cláu dio Pe rei ra de et al., Teo ria da cons ti tui ço: es tu dos so bre o lu gar da Po lí ti ca no
Di rei to Cons ti tu cio nal, Rio de Ja nei ro: Lu men Ju ris, 2003. 261 pp. 01-73.; Mo rei ra,
Vi tal,  O, “Fu tu ro da Cons ti tuiç ão”, Grau Eros Ro ber to e Gue rra Fil ho, Wi llis San tia go,
Di rei to cons ti tu cio nal. es tu dos em ho me na gem a Pau lo Bo na vi des, São Pau lo,
Mal hei ros, 2001, pp. 313-336; Viei ra, José Ri bas, Cons truin do a Teo ria da Cons ti tuiç ão
no sécu lo XXI: a pre sen ça nor te-ame ri ca na e as pec tos com pa ra ti vos, In: Vei ra, José
Ri bas (org.) Te mas de Di rei to cons ti tu cio nal nor te-ame ri ca no, Rio de Ja nei ro, 2002. pp.
01-09, Pena, Guil her me, Di rei to cons ti tu cio nal: Teo ria da Cons ti tuiç ão, Rio de Ja nei ro,
Lu men Ju ris, 2003,  356  pp.

4 Para es tu do que di fe ren cia “Di rei to cons ti tu cio nal po si ti vo”, “Com pa ra do” e
“Ge ral”, véa se Da Sil va, José Afon so, Cur so de di rei to cons ti tu cio nal po si ti vo, 17 ed.,
2000, pp. 37 e 38.

5  No ho ri zon te des ta afir maç ão, véa se Schu bert, Klaus, “Fe de ra lis mo: en tre
po lí ti ca e ciên cia” Re vis ta de Estu dios Po lí ti cos (nue va épo ca), Ma drid, Cen tro de
Estu dios Cons ti tu cio na les, núm. 96, abril-ju nio 1997, pp. 163-174.  Estu do de so cio ló gia
po lí ti ca, so bre uni da de fe de ra da in te gran te de nos so fe de ra lis mo tri par ti te —o
mu ni cí pio— en con tra-se na clás si ca obra de Nu nes Leal, Vic tor, Co ro nea lis mo, en xa da e
voto, 3a.  ed., Rio de Ja nei ro, Nova Fron tei ra, 1997. Por sua vez, es tu do so cio ló gi co e
po lí ti co en vol ven do o tema da ju ris diç ão cons ti tu cio nal, do con tro le de
cons ti tu cio na li da de, é des cri to na obra de Vian na, Luiz Wer neck et al., A ju di cia li zaç ão da 
po lí ti ca e das re laç ões so ciais no Bra sil, Rio de Ja nei ro, Re van, 1999.

6   Véa se co mo exem plo pa ra dig má ti co des tes es tu dos, Ba ra cho Oli vei ra, Jo sé Alfre -
do de Teo ria ge ral do fe de ra lis mo, Rio de Ja nei ro, Fo ren se, 1986, 362 pp. e Ma cha do Hor -
ta, Raul, Di rei to cons ti tu cio nal, 3 ed., Be lo Ho ri zon te, Del Rey, 2002, 725 pp., tí tu lo III
“Esta do fe de ral e tendências do fe de ra lis mo con tem porâ neo”, pp. 305-515.
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só com pos tos pe los tex tos das cons ti tuiç ões,7 mas de to das as nor -
mas re gi men tais e le gais de re levâ ncia pa ra com preens ão e apli caç ão 
de dis po siç ões cons ti tu cio nais, co mo as leis e re gi men tos que dis ci -
pli nam os procedimentos relativos aos controles político e judicial
de constitucionalidade.

c) A es tru tu ra e a in ter-re laç ão en tre os ins tru men tos ju rí di cos des ti na -
dos a as se gu rar, em ca da ní vel da fe de raç ão, a efi cá cia dos di rei tos
fun da men tais e da di vis ão ho ri zon tal e ver ti cal de po de res dis tri buí -
da en tre os en tes es ta tais pe las cons ti tuiç ões da fe de raç ão – es ta ca te -
go ria de es tu dos se en re da em tor no do que se po de cha mar de “re -
laç ões en tre a ju ris diç ão cons ti tu cio nal fe de ral e a ju ris diç ão
cons ti tu cio nal es ta dual”.8

Este trabalho se endereça, preponderantemente, ao último nível de
abordagem, no âmbito do direito constitucional brasileiro: a relação entre a 
jurisdição constitucional federal e a jurisdição constitucional estadual. 

No Bra sil, so men te após a Cons ti tuiç ão de 1988 é que es sa quest ão gan -
hou maior sig ni fi caç ão prá ti ca, teó ri ca e nor ma ti va, es pe cial men te dian te
do ar ti go 125, § 2°, da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca, que atri buiu aos Esta -
dos-mem bros a com petê ncia pa ra ins ti tuí rem “re pre sen taç ão de in cons ti tu -
cio na li da de de leis ou atos nor ma ti vos es ta duais ou mu ni ci pais em fa ce da
Cons ti tuiç ão Esta dual...”.

Antes de 1988 a dou tri na pá tria já en ten dia,9 que mes mo sem
au to ri zaç ão ex pres sa no tex to cen tral, os es ta dos, atra vés do exer cí cio do
Poder Cons ti tuin te de co rren te, po de riam ela bo rar suas cons ti tuiç ões e
ins ti tuir sis te ma de de fe sa pró prio (con tro le de cons ti tu cio na li da de
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7  No ho ri zon te des ta afir maç ão, ten do em con ta o nor te te má ti co “Po der Cons ti tuin te
do es ta do-mem bro”, “Cons ti tuiç ão es ta dual”, “Fe de raç ão”, véa se Tri guei ro, Oswal do, Di -
rei to cons ti tu cio nal es ta dual, Rio de Ja nei ro, Fo ren se, 1980; Cun ha Ferraz, Anna Cândi da
da, Po der Cons ti tuin te do es ta do-mem bro, São Pau lo, Re vis ta dos Tri bu nais, 1979; Ga briel
Ivo, Cons ti tuiç ão es ta dual - com petê ncia pa ra ela bo raç ão da cons ti tuiç ão do es ta do-mem -
bro, São Pau lo, Max Li mo nad, 1997; Ferra ri, Sér gio, Cons ti tuiç ão es ta dual e fe de raç ão,
São Pau lo, Lu men Ju ris, 2003.

8  Exem plo de es tu dos com es te en fo que são os de Fe rrei ra Men des, Gil mar, O Con tro -
le de cons ti tu cio na li da de do di rei to es ta dual e mu ni ci pal na cons ti tuiç ão Fe de ral de 1988 e 
Mo rei ra Alves, Jo sé Car los, A ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual e as nor mas cons ti tu cio -
nais fe de rais re pro du zi das nas cons ti tuiç ões dos es ta dos-mem bros,  Ives Gan dra da Sil va
Mar tins (org.), As Ver ten tes do di rei to cons ti tu cio nal con tem porâ neo. Estu dos em ho me na -
gem a Ma noel Gon çal ves Fe rrei ra Fil ho, op. cit., pp. 19-35.

9  Véa se Fe rraz,  Anna, Po der Cons ti tuin te do es ta do-mem bro... cit., pp. 185-187 e 218. 
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es ta dual, ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual, ins tru men tos pro ces suais
cons ti tu cio nais es ta duais). Ago ra, com pres criç ão ex pres sa no tex to
cen tral, com uma gran de tra diç ão dou tri ná ria e ju ris pru den cial ca ta li za do ra 
e cau da tá ria dos avan ços cons ti tu cio nais re gis tra dos na lei fun da men tal de
1988, se en trea brem no vos pro ble mas, no vas quest ões, que exi gem
res pos tas da dou tri na e da ju ris prudê ncia cons ti tu cio nais pátria. 

Ape nas a tí tu lo de exem plo, sem pre tens ão de en fren tá-las nes te de li mi -
ta do tra bal ho, apre sen ta mos al gu mas quest ões per ti nen tes à ju ris diç ão
cons ti tu cio nal es ta dual:

a) Quais as di mens ões e o pa pel re ser va dos à ju ris diç ão es ta dual no
con tro le de cons ti tu cio na li da de, se gun do a or dem jurídica
brasileira?

b) O Supre mo Tri bu nal Fede ral, os Tri bu nais de Jus ti ça, os le gis la do -
res es ta duais, a dou tri na cons ti tu cio nal na cio nal têm ex plo ra do, ade -
qua da men te, os li mi tes e as pos si bi li da des que o con tro le es ta dual de 
cons ti tu cio na li da de sus ci ta dian te do Fe de ra lis mo e do Esta do de -
mo crá ti co de di rei to? 

c) O con tro le de cons ti tu cio na li da de es ta dual po de cons ti tuir-se em
ele men to de oti mi zaç ão da tu te la dos di rei tos fun da men tais e do
prin cí pio da se pa raç ão de po de res, nos qua dran tes do di rei to
processo constitucional brasileiro?

d) Qual se ria a con tri buiç ão do di rei to cons ti tu cio nal com pa ra do à pro -
ble má ti ca do con tro le de cons ti tu cio na li da de no Bra sil, ten do em
con ta a di ver si da de das cons ti tuiç ões e atos nor ma ti vos es ta duais
que re gu lam a ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual em cada unidade da 
federação brasileira?

e) O con tro le de cons ti tu cio na li da de es ta dual é mais um ele men to a
sub lin har a com ple xi da de do con tro le de cons ti tu cio na li da de das
leis e dos atos nor ma ti vos no Bra sil, des ta can do nos sa ex pe riên cia
diante das experiências estrangeiras?

f) É pos sí vel a adoç ão am pla, no pla no es ta dual, das aç ões de con tro le
es ta tuí das na Cons ti tuiç ão da República?

g) É pos sí vel ao sis te ma cons ti tu cio nal es ta dual ado tar ou tros ins tru -
men tos de con tro le de cons ti tu cio na li da de (tan to po lí ti cos quan to ju -
ris di cio nais), di ver sos dos es ta tuí dos na constituição federal?

JURISDIÇÃO CONSTITUCIONAL ESTADUAL 389

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2004. Universidad Nacional Autónoma de México - Instituto de Investigaciones Jurídicas

Libro completo en: https://goo.gl/r38B6E



h) É pos sí vel a ediç ão de lei es ta dual pa ra re gu lar o ri to das aç ões cons -
ti tu cio nais es ta duais ou se ria le gí ti mo a re gu laç ão des ses ri tos por
atos re gi men tais dos tribunais de justiça?

i) Quais os li mi tes da ar güiç ão in ci den tal de in cons ti tu cio na li da de
(ten do por parâ me tro nor ma da Cons ti tu cio nal fe de ral, e por ob je to
nor ma da  Cons ti tuiç ão es ta dual) e do uso do re cur so ex traor di ná rio
no âmbi to das aç ões de con tro le de constitucionalidade estadual?

j) Pres ti gia o sis te ma cons ti tu cio nal na cio nal o fa to de as cons ti tuiç ões
es ta duais pre ve rem le gi ti ma dos que só po der ão de sen ca dear aç ões
que ten ham co mo ob je to lei mu ni ci pal con tes ta da em face da
constituição estadual?

l) As cha ma das nor mas de re pro duç ão fa cul ta ti va e nor mas de re pro -
duç ão obri ga tó ria (li ber da de de con for maç ão do po der cons ti tuin te
de co rren te lo cal), sus ci tam pro ble mas e so luç ões pe cu lia res à
jurisdição constitucional estadual?

m) Fren te à ne ces si da de de se pro te ger a su pre ma cia das leis org âni cas
mu ni ci pais dian te de leis mu ni ci pais or di ná rias (ju ris diç ão cons ti tu -
cio nal mu ni ci pal), quais os li mi tes au to-nor ma ti vos e au to-or ga ni za -
tó rios dos es ta dos-mem bros ao estatuírem suas jurisdições
constitucionais?

n) É le gí ti mo às cons ti tuiç ões es ta duais pre ve rem nor mas si mi la res a
ado ta da no ar ti go 52, X, da CF, e, além dis so, es ten de rem a sua vin -
cu laç ão ao con tro le de cons ti tu cio na li da de concentrado?

o) O man da do de in junç ão po de ser in ten ta do com fun da men to em nor -
mas da Lei Orgâni ca Mu ni ci pal e da Cons ti tuiç ão estadual? 

p) Até que pon to a ju ris prudê ncia dos Tri bu nais de Jus ti ça bra si lei ros
tem re pro du zi do ou tem con tri buí do pa ra ino var a ju ris prudê ncia do
STF, em ma té ria de ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual (ju ris prudê -
ncia cons ti tu cio nal com pa ra da es ta dual) e até on de se le gi ti ma o ca -
rá ter con for ma dor da ju ris prudê ncia do STF à ju ris prudê ncia dos TJ´s 
es ta duais (prin cí pio da si me tria ju ris pru den cial e ju ris prudê ncia cons -
ti tu cio nal es ta be le ci da)?

q) Na ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual é pos sí vel a cog niç ão de in -
cons ti tu cio na li da des que não po der ão ser apre cia das pe lo STF em
com petê ncia originária ou recursal?

r) Quem são os guar das pre cí puos da Cons ti tuiç ão es ta dual e da Lei
Orgâni ca Mu ni ci pal?
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s) O ar ti go 97 da CF cons ti tui prin cí pio cons ti tu cio nal es ta be le ci do?
quan do a nor ma parâ me tro for re gra ou prin cí pio da Cons ti tuiç ão es -
ta dual de vem os TJ´s cum pri-lo, tan to nos juí zos con cen tra dos ou di -
fu sos de cons ti tu cio na li da de? E quan do a nor ma parâ me tro for nor -
ma da Lei Orgâni ca Mu ni ci pal, no in ci den te de argüição de
inconstitucionalidade no TJ?

t) É pos sí vel uma aç ão po pu lar cons ti tu cio nal no pla no es ta dual?
u) Qual a re laç ão en tre a dis ci pli na dos efei tos das de cis ões pro fe ri das

em ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual e a li ber da de de con for maç ão
do le gis la dor cons ti tuin te de co rren te ou ordinário estadual?

v) Quais os ins tru men tos pro ces suais de im pug naç ão pa ra com ba ter li -
mi nar con ce di da em adin es ta dual? A instância re vi so ra é ou deve
ser o STF?

x) Qual quer nor ma de uma cons ti tuiç ão es ta dual po de ser vir co mo
parâ me tro no con tro le de cons ti tu cio na li da de de leis municipais?

z) O prin cí pio da in ter pre taç ão con for me à Cons ti tuiç ão, no âmbi to do
con tro le con cen tra do es ta dual, po de ter a mes ma apli caç ão que lhe é
da da no âmbi to do con tro le concentrado federal?

Esses questões todas, em nosso entendimento, merecem atenção da
doutrina e da jurisprudência nacionais. Trazemos à luz essas indagações
apenas para elucidarmos a problemática da jurisdição constitucional entre
nós, especialmente da jurisdição constitucional estadual.

1. Produção federativa do direito constitucional. Direito
    constitucional federal e direito  constitucional estadual

Na fe de raç ão o di rei to cons ti tu cio nal é pro du zi do em di fe ren tes di mens -
ões: o fe de ral e o es ta dual. nu ma fe de raç ão co mo a bra si lei ra, em que se re -
con he ceu a ca pa ci da de de au to-or ga ni zaç ão aos mu ni cí pios, além das de -
mais ca pa ci da de au tonô mi cas de uma en ti da de fe de ra ti va, po de-se di zer
que ele é pro du zi do em três di mens ões: a fe de ral, a es ta dual e a mu ni ci pal.

O di rei to cons ti tu cio nal fe de ral, en quan to o con jun to de re gras e prin cí -
pios fun da men tais que re gem o Esta do bra si lei ro em sua to ta li da de (te rri to -
rial, pes soal e tem po ral), é pro du zi do, ini cial men te, pe lo cha ma do Po der
Cons ti tuin te ori gi ná rio, e, ao de pois, pe lo Po der Cons ti tuin te de ri va do (po -
der de re for ma da cons ti tuiç ão).
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O di rei to cons ti tu cio nal es ta dual, en quan to con jun to de re gras e prin cí -
pios que re gem de ter mi na do po vo e uni da de te rri to rial es ta dual, é ela bo ra -
do, em par te, pe lo Po der Cons ti tuin te de co rren te, com as sen to na Cons ti -
tuiç ão Fe de ral. Gran de nú me ro de suas nor mas já vem pré-de fi ni das pe la
obra do Po der Cons ti tuin te ori gi ná rio, a Cons ti tuiç ão Fe de ral, atra vés de
nor mas cen trais.10

Assim, es ses di rei tos cons ti tu cio nais, en quan to di rei tos cons ti tu cio nais
po si ti vos, exi gem não só um po der de ela bo raç ão, tam bém exi gem po de res
de pro teç ão da efe ti vi da de de suas re gras e prin cí pios,11 tan to no pla no fe -
de ral quan to no es ta dual, exi gem o exer cí cio da ju ris diç ão cons ti tu cio nal
fe de ral e da ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual. 
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10  Pa ra Raul Ma cha do Hor ta “as nor mas cen trais da Cons ti tuiç ão Fe de ral (...) de sig nam
um con jun to de nor mas cons ti tu cio nais vin cu la das à or ga ni zaç ão da for ma fe de ral de Esta do,
com miss ão de man ter e pre ser var a ho mo ge nei da de den tro da plu ra li da de das pes soas ju rí di -
cas, dos en tes do ta dos de so be ra nia na Uni ão e de au to no mia nos es ta dos-mem bros e nos mu -
ni cí pios, que comp õem a fi gu ra com ple xa do Esta do Fe de ral. ...São nor mas cons ti tu cio nais
fe de rais que ser vem aos fins da par ti ci paç ão, da coor de naç ão e da au to no mia das par tes cons -
ti tu ti vas do Esta do Fe de ral. Dis tri buem-se em círcu los nor ma ti vos, con fi gu ra dos na
Cons ti tuiç ão Fe de ral, pa ra ul te rior pro jeç ão nas Cons ti tuiç ões dos Esta dos. ...Iden ti fi cam o
fi gu ri no, o mo de lo fe de ral, pa ra ne le in tro du zir-se, pos te rior men te, o cons ti tuin te es ta dual,
em sua ta re fa de or ga ni zaç ão do Esta do Fe de ra do.”, con for me seu Di rei to cons ti tu cio nal,
Belo Ho ri zon te, Del Rey, 2002, tí tu lo ii, ca pí tu lo 7 “Nor mas cen trais da cons ti tuiç ão fe -
de ral”, p. 284.
Ain da pa ra o cons ti tu cio na lis ta mi nei ro, “a in tro duç ão de nor mas cen trais da Cons ti tuiç ão Fe -
de ral no do mí nio da Cons ti tuiç ão do Esta do Fe de ra do, no exer cí cio da ati vi da de cons ti tuin te,
con ver te o or de na men to cons ti tu cio nal do Esta do em or de na men to mis to na sua com po siç ão
nor ma ti va, uma par te pro vin do do po der autô no mo de au to-or ga ni zaç ão e a ou tra re sul tan do
da trans po siç ão de nor mas cen trais da Cons ti tuiç ão Fe de ral, pa ra o cam po nor ma ti vo da
Cons ti tuiç ão Esta dual”. Ibi dem, p. 287.

11  A dis cuss ão so bre re gras e prin cí pios cons ti tu cio nais é mui to im por tan te pa ra com -
preen der as gran des quest ões do di rei to cons ti tu cio nal con tem porâ neo. Na lin ha de seus
apor tes, são sig ni fi ca ti vos os se guin tes tra bal hos: Ruy Sa muel Espín do la, “Con cei to de
Prin cí pios Cons ti tu cio nais”, Re vis ta dos Tri bu nais, 2 ed., São Pau lo, , 2002, 288 p., Rho -
tem burg, Wal ter Clau dis, Prin cí pios cons ti tu cio nais, Por to Ale gre, Sér gio Fa bris Edi tor,
1999, 88 p., Bar ce llos, Ana Pau la de, A efi cá cia ju rí di ca dos prin cí pios cons ti tu cio nais: o
prin cí pio da dig ni da de da pes soa hu ma na, Rio de Ja nei ro, Re no var, 2002, 326 p.; Ávi la,
Hum ber to, Teo ria dos prin cí pios: da de fi niç ão à apli caç ão dos prin cí pios ju rí di cos, São
Pau lo, Mal hei ros, 2003, 127 p.; pa ra apro fun da men to te má ti co, em tex to clás si co, véa se
Ro bert Alexy, Teo ria de los de re chos fun da men ta les [Theo rie der Grun drech te], trad.
Ernes to Gar zón Val dés, Ma drid, Cen tro de Estu dios Cons ti tu cio na les, 1993, es pe cial men te 
pp. 81-172. 
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A tu te la da Cons ti tuiç ão es ta dual re cla ma a ju ris diç ão cons ti tu cio nal es -
ta dual, ou mel hor, a tu te la da se pa raç ão de po de res e dos di rei tos fun da -
men tais12 no âmbi to te rri to rial dos es ta dos-mem bros, en quan to a de fe sa da
Cons ti tuiç ão fe de ral exi ge a ju ris diç ão cons ti tu cio nal fe de ral.

III. JURISDIÇÃO CONSTITUCIONAL NO ÂMBITO

DO FEDERALISMO

A idéia de uma ju ris diç ão cons ti tu cio nal, de um órg ão ou vá rios e res -
pec ti vos pro ce di men tos pa ra de fe sa do pac to cons ti tu cio nal é ine ren te a
idéia de Cons ti tuiç ões es cri tas no âmbi to do cons ti tu cio na lis mo.13

A ju ris diç ão cons ti tu cio nal é as so cia da, pre pon de ran te men te, ao con tro -
le de cons ti tu cio na li da de con cen tra do e di fu so. To da via seu con cei to é
mais am plo,14 abran gen do ou tras for mas e pro ce di men tos de con tro les não
só de nor mas, mais de com por ta men tos con cre tos de pes soas fí si cas (agen -
tes po lí ti cos) e pes soas ju rí di co-pú bli cas. Lem bre mos o pro ce di men to de
im peach ment do pre si den te da Re pú bli ca por vio laç ão de nor mas cons ti tu -
cio nais e a in ter venç ão fe de ral nos es ta dos-mem bros,15e des tes nos mu ni cí -
pios.

JURISDIÇÃO CONSTITUCIONAL ESTADUAL 393

12  So bre a tu te la, jus ti cia bi li da de, con cre ti zaç ão ju di cial dos di rei tos fun da men tais, co -
mo di rei tos de de fe sa ou di rei tos pres ta cio nais, va le in di car os se guin tes tra bal hos: Le dur,
Jo sé Fe li pe, O con tri bu to dos di rei tos fun da men tais pa ra a efe ti vi da de dos di rei tos so ciais,
te se dou to ral, Uni ver si da de Fe de ral do Pa ra ná, 2002, 243 p.; Krell, Andreas J. Di rei tos so -
ciais e con tro le ju di cial no Bra sil e na Ale man ha – os (des)ca min hos de um Di rei to
cons ti tu cio nal “com pa ra do”, Por to Ale gre, Ser gio Fa bris Edi tor, 2002, 119 p.; Gouv êa,
Mar cos Ma se lli, O con tro le ju di cial das omiss ões ad mi nis tra ti vas: no vas pers pec ti vas de
im ple men taç ão dos di rei tos pres ta cio nais, Rio de Ja nei ro, Fo ren se, 2003, 427 pp.; Man de -
lli Jú nior, Ro ber to Men des, “Arguiç ão de des cum pri men to de pre cei to fun da men tal: ins tru -
men to de pro teç ão dos di rei tos fun da men tais e da cons ti tuiç ão”, Re vis ta dos Tri bu nais, São
Pau lo, 2003. Pa ra com preens ão da teo ria ge ral e dog má ti ca dos di rei tos fun da men tais en tre
nós, véa se Sar let, Ingo Wolf gang, A efi cá cia dos di rei tos fun da men tais, Por to Ale gre, Liv -
ra ria do Advo ga do, 1998, 386 pp. Pa ra um teo ri zaç ão clás si ca e ge ral, véa se Ro bert Alexy,
Teo ria de los de re chos fun da men ta les... cit.

13  Véa se Nes te Nor te, Edgar Car pio Mar co, “La Jury Cons ti tu tion na re en el Pen sa -
mien to de Sie yés”, Bo le tim Me xi ca no de De re cho Com pa ra do, núm. 95, ma yo-agos to
1999, p. 269 e 320.

14  Véa se nes se sen ti do, Lei te Sam paio, Jo sé Adér cio, A Cons ti tuiç ão rein ven ta da pe la
ju ris diç ão cons ti tu cio nal, Be lo Ho ri zon te, Del Rey, 2002, pp. 21-24.

15  Nes se sen ti do é in te res san te o tra ta men to da do por Hans Kel sen ao te ma da in ter -
venç ão fe de ral em seu liv ro Ju ris diç ão cons ti tu cio nal, São Pau lo, Mar tins Fon tes, 2003, no
ca pí tu lo “A in ter venç ão fe de ral (con tri buiç ão à teo ria e prá ti ca do Esta do fe de ra ti vo, com
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Nes sa par te do tra bal ho, in te res sa-nos, pre pon de ran te men te, sua as so -
ciaç ão ao con tro le de cons ti tu cio na li da de ju di cial con cen tra do e di fu so.

Assim, as su mi mos uma sig ni fi caç ão mais res tri ta pa ra a idéia de ju ris -
diç ão cons ti tu cio nal, aque la que a as so cia aos ins tru men tos, po de res e pro -
ces sos de con tro le de cons ti tu cio na li da de, es pe cial men te os ju di ciais.

É no âmbi to do fe de ra lis mo,16 da dou tri na, das idéias e do mo vi men to
pa ra cons ti tuiç ão de for mas fe de ra das de es ta do que nas ce, cres ce e se for -
ta le ce as exigê ncias de um con tro le de cons ti tu cio na li da de, pre pon de ran te -
men te pa ra se tu te lar a au to ri da de da Cons ti tuiç ão fe de ral fren te as or dens
ju rí di cas par ciais dos es ta dos-mem bros. Po de-se di zer que o con tro le de
cons ti tu cio na li da de é con sent âneo ao fe de ra lis mo,17 à nas cen ça da Fe de -
raç ão,18 prin ci pal men te a da nor te-ame ri ca na.
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par ti cu lar atenç ão à Cons ti tuiç ão do reich alem ão e à Cons ti tuiç ão fe de ral aus tría ca)”, pp.
47-117.

16  So bre “fe de ra lis mo” in di ca mos as se guin tes obras, pres su pos tas na in terx tua li -
da de des te tra bal ho: Zim mer mann, Au gus to, Teo ria ge ral do fe de ra lis mo de mo crá ti co, Rio 
de Ja nei ro, Lu men Ju ris, 1999, 405 pp.; Na va rro, Jo sé Luis Mi re te, “Fe de ra lis mo y re gio na -
lis mo”, Ana les de de re cho, Re vis ta de la Fa cul tad de De re cho, Uni ver si dad de Mur cia,
1987-1990, núm. 10, p. 251-256; Ba ra cho, Jo sé Alfre do de Oli vei ra, Teo ria ge ral do fe de -
ra lis mo, Rio de Ja nei ro, Fo ren se, 1986.

17  Hou ve quem aver bas se que o con tro le de cons ti tu cio na li da de não se ria “... da sub -
stância das Cons ti tuiç ões es cri tas”, mas da “essência das Cons ti tuiç ões fe de ra ti vas.”, as sim
Ruy Bar bo sa, “A ve ri fi caç ão da cons ti tu cio na li da de das leis pe los tri bu nais de jus ti ça, não é 
da sub stância da Cons ti tuiç ões es cri tas. Pro vam-no, com uma ex ceç ão ape nas, e es ta as sás
li mi ta da, to das as Cons ti tuiç ões do ou tro con ti nen te, des de a Fran ça até o Jap ão, e al gu mas
do nos so. Mas é da essência das Cons ti tuiç ões fe de ra ti vas que, nes te re gi me, al heia à zo na
da aç ão po lí ti ca, a im par cia li da de ju di ciá ria fis ca li ze a lin ha cons ti tu cio nal de res pei to en tre 
a so be ra nia da Uni ão e a au to no mia dos Esta dos,” Ban dei ra de Me llo, Oswal do,  A teo ria
das cons ti tuiç ões rí gi das, 2 ed., São Pau lo, Jo sé Bus hatsky, 1980. Ban dei ra de Me llo di ver -
ge de Ruy, en ten den do que o con tro le de cons ti tu cio na li da de de co rre ria “na tu ral men te” do
re gi me das cons ti tuiç ões rí gi das, sem, no en tan to, dei xar de re con he cer co mo im pra ti cá vel
uma fe de raç ão que não o acol hes se, con for me pp. 97-113 da op. cit.

18  Ve ja mos as pa lav ras de um dos pais (fat hers) da Cons ti tuiç ão nor te-ame ri ca na, Ale -
xan der Ha mil ton, em ar ti go in ti tu la do “Os Juí zes co mo Guar di ões da Cons ti tuiç ão”:
“A in te gral in de pendência das cor tes de jus ti ça é par ti cu lar men te es sen cial em uma Cons ti -
tuiç ão li mi ta da. Ao qua li fi car uma Cons ti tuiç ão co mo li mi ta da, que ro di zer que ela con tém
cer tas res triç ões es pe cí fi cas à au to ri da de le gis la ti va, tais co mo, por exem plo, não apro var
pro je tos de con fis cos, leis ex-post-fac to e ou tras si mi la res. Li mi taç ões des sa na tu re za so -
men te po der ão ser pre ser va das na prá ti ca atra vés das cor tes de jus ti ça, quem têm o de ver de
de cla rar nu los to dos os atos con trá rios ao ma ni fes to es pí ri to da Cons ti tuiç ão. Sem is so, to -
das as res triç ões con tra pri vi lé gios ou con cess ões par ti cu la res ser ão inú teis”, p. 577.
“Na ex po siç ão dos de fei tos da atual Con fe de raç ão, fo ram cla ra men te acen tua das a uti li da de 
e a ne ces si da de de uma ju di ca tu ra fe de ral”, p. 575.
“...Uma cons ti tuiç ão é, de fa to, a lei bá si ca e co mo tal de ve ser con si de ra da pe los juí zes. Em 
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O fe de ra lis mo ado tou em ca da naç ão que o acol heu mo de los de fe de raç -
ão dis tin tos, com pe cu lia ri da des es pe cí fi cas em de ter mi na dos paí ses e pon -
tos co muns a mui tos ou tros.19 Entre os pon tos co muns en con tra mos o con -
tro le de cons ti tu cio na li da de ju di cial, com va riaç ões pa ra pre pon derâ ncia
do mo de lo con cen tra do ou do mo de lo di fu so, ou mes mo for mas mis tas ou
con ver gen tes dos dois mo de los.

Em al guns paí ses, co mo o nos so, vi go ram con co mi tan te o mo de lo ju di -
cial di fu so e o con cen tra do.20 O con cen tra do tan to no pla no fe de ral quan to
no es ta dual, po den do a tu te la das Cons ti tuiç ões fe de ral, es ta duais e mu ni ci -
pais tam bém oco rrer pe la via di fu sa.

Em naç ões21 on de o fe de ra lis mo foi mais exi gen te com a idéia de des -
cen tra li zaç ão do po der, on de re sol veu do tar de po de res mais lar gos e de -
mo crá ti cos as co mu ni da des par ciais, sur ge a ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta -
dual em con corrência com ple xa e in te gra do ra com à ju ris diç ão
cons ti tu cio nal fe de ral. O fe de ra lis mo con tem porâ neo, nes ta par te, de ve rá
ser pró di go com a ju ris diç ão cons ti tu cio nal, po ten cia li zan do, ino van do, e
ex ten den do o rol dos ins tru men tos de con tro le de cons ti tu cio na li da de fe de -
rais aos Esta dos-mem bros, dan do maior atenç ão e im portância à ju ris diç ão
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con se qüên cia ca be-lhes in ter pre tar seus dis po si ti vos, as sim co mo o sig ni fi ca do de quais -
quer re so luç ões do Le gis la ti vo. Se acon te cer uma irre con ci liá vel dis crepâ ncia en tre es tas, a
que ti ver maior hie rar quia e va li da de de ve rá, na tu ral men te, ser a pre fe ri da; em ou tras pa lav -
ras, a Cons ti tuiç ão de ve pre va le cer so bre a lei or di ná ria, a in tenç ão do po vo so bre a de seus
agen tes”, p. 578. “...em con se qüên cia, sem pre que uma lei or di ná ria con tra riar a Cons ti tuiç -
ão, é de ver dos tri bu nais obe de cer o pres cri to por es ta e ig no rar aque la”, p. 579. Cfr. Ha mil -
ton, Ale xan der et al., O Fe de ra lis ta [The Fe de ra list], in trod. Ben ja min Flet cher Wright,
trad. Hei tor Almei da He rre ra, Bra sí lia, UnB, 1984, ar ti go de nú me ro 78.

19  Pa ra es tu dos no ho ri zon te des ta afir maç ão, ver Fran cis co Fer nán dez Sega do, Re fle -
xio nes cri ti cas em tor no al fe de ra lis mo en Ame ri ca La ti na, in Gar za, Jo sé Ma ria Ser na de la 
(coord.) “Fe de ra lis mo y re gio na lis mo”, Me mo ria del VII Con gres so Ibe roa me ri ca no de 
De re cho Cons ti tu cio nal, Ci da de do Mé xi co, Insti tu to de Inves ti gaç ões Ju rí di cas, 2002,
pp. 105-157. Tam bém Ma cha do Hor ta, Raul, Di rei to cons ti tu cio nal, no tí tu lo III “Esta do
Fe de ral e tendências do fe de ra lis mo con tem porâ neo”, es pe cial men te ca pí tu los 7 “No vas
tendências do fe de ra lis mo e seus re fle xos na cons ti tuiç ão Bra si lei ra de 1988” (pp. 477-490)
e “For mas si mé tri cas e as si mé tri cas do fe de ra lis mo no Esta do mo der no”, pp. 491-499.

20  Véa se nes ta pers pec ti va, in te res san te es tu do de Se ga do Fer nán dez, Fran cis co “El
con trol de la cons ti tu cio na li dad en Ibe ro amé ri ca: sus ras gos ge ne ra les y su ge ne sis en
el pa sa do si glo”, Mi ran da, Jor ge (org.), Pers pec ti vas cons ti tu cio nais, Coim bra, Edi to ra
Coim bra, 1997, V. II, pp. 65-1014.

21  A Ale man ha co mo ápi ce do mé to do con cen tra do de con tro le con tem porâ neo e Esta -
dos Uni dos co mo mo de lo ori gi nal do mé to do di fu so clás si co. Em am bos se en con tra o con -
tro le de cons ti tu cio na li da de es ta dual, há a pro teç ão de ju ri di ci da de da Cons ti tuiç ão es ta -
dual.
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cons ti tu cio nal es ta dual.   Ju ris diç ão Cons ti tu cio nal Esta dual, ao que pa re -
ce, cons ti tui um re cla mo do cons ti tu cio na lis mo con tem porâ neo, co mo de -
mons tra uma das con clus ões do VII Con gres so Ibe roa me ri ca no de Di rei to
Cons ti tu cio nal, oco rri do em fe ve rei ro de 2002 na ci da de do Mé xi co, ao
tra tar dos ins tru men tos de jus ti ça cons ti tu cio nal: “Pro pi ciar em los sis te -
mas fe de ra les uma ma yor par ti ci pa ción de los es ta dos o pro vin cias en la
jus ti cia cons ti tu cio nal”.22

A com preens ão do fe de ra lis mo con tem porâ neo pas sa pe la com preens ão 
da ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual, do con tro le de cons ti tu cio na li da de
es ta dual, seus no vos ru mos e pers pec ti vas co lo cam sob o ol har do ju ris ta os 
ins ti tu tos, os pro ces sos e as ma té rias que po dem ser de du zi das e tu te la das
nes te ti po de ju ris diç ão.

IV. JURISDIÇÃO CONSTITUCIONAL E ESTADO

DEMOCRÁTICO DE DIREITO

A ju ris diç ão cons ti tu cio nal, co mo dis se mos, vem as so cia da, pre pon de -
ran te men te, à noç ão de con tro le de cons ti tu cio na li da de das leis e de mais
atos nor ma ti vos ge rais e abs tra tos ema na dos do po der pú bli co.

O con tro le de cons ti tu cio na li da de, as so cia do ao con tro le de le ga li da -
de,23 e mais, ao con tro le do po der po lí ti co em ge ral, apa re ce no seio dos
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22  Em Con clu sio nes y re la to rías del VII Con gres so Ibe roa me ri ca no de De re cho Cons -
ti tu cio nal, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2002, p. 20. Essas con -
clus ões fo ram ins pi ra das nas ob ser vaç ões de Héc tor Fix-Fie rro, na con ferê ncia “Po si bi li da -
des y pers pec ti vas de uma ju ris dic ción cons ti tu cio nal en las en ti da des fe de ra ti vas”,
co mo re la ta do nas con clus ões do con gres so, pp. 62 e 63.

23  Inte res san te as ob ser vaç ões de Gian car lo Rolla, na pers pec ti va des ta afir maç ão: “el
con trol de cons ti tu cio na li dad de las le yes há su pues to, en el si glo pa sa do, uma im por tan te,
esen cial evo lu ción del prin ci pio de le ga li dad: se pu de in clu so sos te ner que cons ti tu ye su co -
ro la rio na tu ral, des de el mo men to que po ne fin a una lí nea evo lu ti va que par tien do de la crí -
ti ca al Esta do ab so lu to, don de los po de res del so be ra no eran con si de ra dos le gi bus so lu ti,se
ha lo gra do lle gar a la re gla se gún la cual los com por ta mien tos de to dos los po de res pú bli cos
de ben ba sar se so bre una nor ma ju rí di ca pre via. Con se quen te men te, el prin ci pio de le ga li -
dad, ini cial men te en ten di do es pe cí fi ca men te vin cu la do con las re la cio nes en tre ley y ac ti vi -
dad ad mi nis tra ti va, re pre sen ta un lí mi te pa ra el mis mo le gis la dor, en sen ti do de que las le -
yes y los ac tos do ta dos de fuer za de ley de ben re sul tar con for me o de cual quier for ma
com pa ti bles con las dis po si cio nes cons ti tu cio na les.” Cfr. Seu pa pel de “La jus ti cia cons ti tu -
cio nal  ac ti vien el mar co del cons ti tu cio na lis mo con tem po ra neo”, in: Gó mez, Juan  Ve ga e
So sa Cor zo, Edgar (coords.) Tri bu na les y jus ti cia cons ti tu cio nal. Me mo ria del VII Con -
gres so Ibe roa me ri ca no de De re cho Cons ti tu cio nal, Ci da de do Mé xi co, Insti tu to de
Inves ti gaç ões Ju rí di cas, 2002,  pp. 355 e 356.  Nes sa lin ha, pa ra Gus ta vo Za gre belsky, a 
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Esta dos de mo crá ti cos de di rei to da atua li da de co mo o prin ci pal ins tru men -
to de com ba te ao ar bí trio, à aç ão des me di da e abu si va do Esta do vio la dor
de di rei tos fun da men tais e trans gres sor da se pa raç ão de po de res. O con tro -
le ju di cial de cons ti tu cio na li da de “... com ple men ta o con cei to de Esta do de 
di rei to”.24

A dou tri na, nes ta sen da, tem dis tin gui do o que pro cu rou cha mar de ju -
ris diç ão cons ti tu cio nal das li ber da des e de ju ris diç ão cons ti tu cio nal da
cons ti tu cio na li da de ou da Cons ti tuiç ão.25

A ju ris diç ão cons ti tu cio nal das li ber da des ocu pa-se com as aç ões cons -
ti tu cio nais tí pi ca de tu te la dos di rei tos fun da men tais da pes soa nu ma pers -
pec ti va in di vi dual e co le ti va, co mo o man da do de se gu ran ça, man da do de
se gu ran ça co le ti vo, ha beas cor pus, ha beas da ta, man da do de in junç ão, aç -
ão po pu lar, aç ão ci vil pú bli ca, et cé te ra; preo cu pa-se com a tu te la de di rei -
tos sub je ti vos atri buí veis a uma pes soa ou a mui tos in di ví duos in te gran tes
da co mu ni da de ou en tes co le ti vos.26

Por sua vez, a ju ris diç ão cons ti tu cio nal da Cons ti tuiç ão, ou co mo ga -
ran tia da Cons ti tuiç ão,27 ocu pa-se com a tu te la da or dem cons ti tu cio nal ob -
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Cons ti tuiç ão to mou o lu gar da lei. O prin cí pio da cons ti tu cio na li da de, sub me teu o
le gis la dor, di fe ren te men te do prin cí pio da le ga li da de, que sub me tia ape nas juiz e
ad mi nis tra dor. O prin cí pio da cons ti tu cio na li da de “deve as se gu rar a con se cuç ão do
ob je ti vo de uni da de da or dem ju rí di ca”, Cfr. Seu El de re cho dúc til – ley, de re chos,
jus ti cia. [Il di rit to mit te – leg ge, di rit ti, gius ti zia], trad. Ma ri na Gas cón, Ma drid, Trot ta,
1999, p. 40.

24  Cfr.  Fe rraz, Anna, op. cit., p. 183. 
25  Véa se Oli vei ra Ba ra cho, Jo sé Alfre do de, “Ju ris diç ão cons ti tu cio nal das li ber da -

des”, in:  Jo sé Adér cio Lei te Sam paio (coord.), Ju ris diç ão cons ti tu cio nal e di rei tos fun da -
men tais, Be lo Ho ri zon te, Del Rey, 2003, pp. 1-44. 

26  Pa ra Oli vei ra Ba ra cho a “Ju ris diç ão cons ti tu cio nal da li ber da de é a ati vi da de ju ris di -
cio nal des ti na da à tu te la das nor mas cons ti tu cio nais que con sa gram os di rei tos fun da men -
tais da pes soa hu ma na. Seu exer cí cio oco rre por meio de um con jun to de ins tru men tos ju rí -
di co-pro ces suais des ti na dos a le var à apre ciaç ão dos tri bu nais quest ões que sus ci tam a
in fringência dos di rei tos hu ma nos fun da men tais”, ibi dem, p. 26. 

27  Hans Kel sen ex pli ca em seu Ju ris diç ão cons ti tu cio nal, São Pau lo, Mar tins Fon tes,
2003, p. 319: “Ga ran tias da Cons ti tuiç ão sig ni fi cam ...  ga ran tias da re gu la ri da de das re gras
ime dia ta men te sub or di na das à Cons ti tuiç ão, is to é, es sen cial men te, ga ran tia da cons ti tu cio -
na li da de das leis.” (p. 126). “As ga ran tias da Cons ti tuiç ão não pas sam, pois, de meios con -
tra as leis in cons ti tu cio nais...” (p. 132). “Entre as me di das téc ni cas... que têm por ob je to ga -
ran tir a re gu la ri da de das funç ões es ta tais, a anu laç ão do ato in cons ti tu cio nal é a que
re pre sen ta a prin ci pal e mais efi caz ga ran tia da Cons ti tuiç ão” (p. 148). “As leis cu ja in cons -
ti tu cio na li da de é ale ga da cons ti tuem o ob je to prin ci pal da ju ris diç ão cons ti tu cio nal. Por
leis, cum pre en ten der os atos as sim de no mi na dos dos órg ãos le gis la ti vos, is to é, nas de mo -
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je ti va, com o di rei to ob je ti vo cons ti tu cio nal, com a tu te la da su pre ma cia e
efe ti vi da de das nor mas cons ti tu cio nais, es pe cial men te dian te da aç ão des -
vian te do Le gis la dor ou de ou tro órg ão ju rí di co-pú bli co com com petê ncia
nor man te ge ral e abs tra ta, cons ti tuam es sas au to ri da des en tes fe de rais, es -
ta duais ou mu ni ci pais.28

Nes sas duas pers pec ti vas, a ju ris diç ão cons ti tu cio nal apre sen ta-se fun -
da men tal à con fi gu raç ão, à le gi ti maç ão e ao as se gu ra men to do que ho je
cha ma mos de Esta do de mo crá ti co de di rei to.29 Essa noç ão de Esta do, no seu
atual qua dro his tó ri co, pres sup õe a existência da ju ris diç ão cons ti tu cio nal
das li ber da des e da ju ris diç ão cons ti tu cio nal da cons ti tu cio na li da de.30

O Esta do de mo crá ti co de di rei to pres sup õe uma sé rie de ta re fas po lí ti -
cas, so ciais, econô mi cas, cul tu rais, tra du zi das por nor mas ta re fas e nor mas
fins, por miss ões cons ti tu cio nais plas ma das no tex to fun da men tal, que se
ex pres sam atra vés do que tra di cio nal men te cha ma mos de nor mas pro gra -
má ti cas;31 tam bém o am plo le que de di rei tos fun da men tais in di vi duais,
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cra cias mo der nas, dos par la men tos cen trais ou, tra tan do-se de um Esta do Fe de ra ti vo, lo -
cais” (p. 155).

28  Ain da Kel sen: “...po de mos re co men dar sub me ter ao con tro le da ju ris diç ão cons ti tu -
cio nal ape nas as nor mas ge rais que ema nam ex clu si va men te de au to ri da des pú bli cas, se jam 
elas au to ri da des cen trais ou lo cais, au to ri da des es ta tais no sen ti do es tri to da pa lav ra, au to ri -
da des re gio nais ou até mu ni ci pais. O mu ni cí pio tam bém é mem bro do Esta do, e seus órg ãos 
es ta tais des cen tra li za dos”, Cfr. Ju ris diç ão... op. cit., p. 159. 

29  Nes te sen ti do, ver co lo caç ões de Fix-Za mu dio, Héc tor, bre ves re fle xio nes so bre a la
na tu ra le za, es truc tu ra e fun cio nes de los or ga nis mos ju ris dic cio na les es pe cia li za dos en
la re so lu ción de pro ces sos cons ti tu cio na les, in: Gó mez, Juan Ve ga e So sa, Edgar Cor zo
(coords.) “Tri bu na les y Jus ti cia Cons ti tu cio nal”, Me mo ria del VII Con gres so Ibe roa me ri -
ca no de De re cho Cons ti tu cio nal, ci da de do Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti gaç ões Ju -
rí di cas, 2002, pp. 201 e 234. Tam bém Kim mi nich, Otto, “Ju ris diç ão cons ti tu cio nal e prin cí -
pio da di vis ão de po de res”, trad. Anke Schlimm e Gil mar Fe rrei ra Men des, Re vis ta de
Di rei to Pú bli co, São Pau lo, Re vis ta dos Tri bu nais, ano XXII, núm. 92, ou tu bro-de zem bro
1992, pp. 18-21.
Pa ra uma apro fun da da pro ble mi zaç ão en tre ju ris diç ão cons ti tu cio nal e de mo cra cia, véa se
em ho ri zon te mais lar go, Sou za Ne to, Cláu dio Pe rei ra, Ju ris diç ão cons ti tu cio nal, de mo cra -
cia e ra cio na li da de prá ti ca, Rio de Ja nei ro, Re no var, 2002, 376 pp.

30  Isto não quer di zer que Esta dos, co mo a Ingla te rra, que não apre sen tam con tro le de 
cons ti tu cio na li da de, não cons ti tuam autê nti co Esta do de di rei to de ín do le de mo crá ti ca. O
con tro le de cons ti tu cio na li da de é con diç ão es sen cial à existência e am pla efi cá cia do
novo per fil do Esta do de di rei to, o Esta do de mo crá ti co de di rei to. Pa ra com preen der es -
te no vo per fil véa se Inocê ncio Már ti res Coel ho, “Per fil cons ti tu cio nal do Esta do con tem -
porâ neo: O Esta do de mo crá ti co de di rei to”, Re vis ta de Infor maç ão Le gis la ti va, Bra sí lia,
Sub se cre ta ria de Ediç ões Téc ni cas, Se na do Fe de ral, núm. 118, a. 30, pp. 5-18.

31  Na pers pec ti va des ta afir maç ão véa se Fe rra ri, Re gi na Ma ria Ma ce do Nery, “Nor mas 
cons ti tu cio nais pro gra má ti cas: nor ma ti vi da de, ope ra ti vi da de e efe ti vi da de”, Re vis ta dos
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econô mi cos, po lí ti cos e cul tu rais que en con tra mos no sis te ma de di rei tos e
ga ran tias fun da men tais, ex pres sam os prin ci pais va lo res a se rem per se gui -
dos e rea li za dos em um Esta do de mo crá ti co de di rei to.32

Pa ra dar efe ti vi da de a es sas pau tas nor ma ti vas cons ti tu cio nais, que ex -
pres sam com petê ncias, ta re fas e di rei tos fun da men tais, faz-se ne ces sá rio,
além da for ça po lí ti ca de re pre sen taç ão po pu lar, um sis te ma ju di cial e po lí -
ti co que pro cu re ga ran tir a efi cá cia das nor mas cons ti tu cio nais fi xa das no
pac to cons ti tuin te de uma co mu ni da de or ga ni za da em Esta do. Sem a ju ris -
diç ão cons ti tu cio nal, nos tem pos atuais, apou ca da es ta ria a idéia de Esta do
de di rei to, a idéia de Esta do de mo crá ti co. Quem ga ran ti rá no pla no da
pràxis co mu ni tá ria o que no pla no nor ma ti vo as Cons ti tuiç ões as se gu ra ram 
aos in di ví duos?33 Quem fis ca li za rá o res pei to à lin ha cons ti tu cio nal que di -
vi de ho ri zon tal e ver ti cal men te as atri buiç ões dos po de res pú bli cos?

O Esta do de mo crá ti co de di rei to é ins ti tuiç ão vol ta da à rea li zaç ão de
pro mes sas, ta re fas e miss ões cons ti tu cio nais, e a fian ça pa ra rea li zá-las
fun da-se na ga ran tia de uma Ju ris diç ão Cons ti tu cio nal que não pro cu re so -
men te efe ti var o teor dos tex tos fun da men tais fe de rais e es ta duais, mas que
os re cons trua de acor do com as pos si bi li da des de câmbio que re quer a ati -
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Tri bu nais, São Pau lo, 2001, es pe cial men te o item 4.1. “Ori gem e im portância das nor mas
pro gra má ti cas no con tex to do Esta do con tem porâ neo”, pp. 153-172.

32  Nes te sen ti do véa se Gian car lo Ro lla, em seu De re chos fun da men ta les, Esta do de -
mo crá ti co y jus ti cia cons ti tu cio nal, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju ri di cas, 
2002, es pe cial men te o ca pí tu lo “De re chos fun da men tais y Esta do de mo crá ti co: el pa pel de
la jus ti cia cons ti tu cio nal”, pp. 125-180; tam bém Alexy, Ro bert, “Di rei tos fun da men tais no
Esta do cons ti tu cio nal de mo crá ti co: pa ra uma re laç ão en tre di rei tos do ho mem, di rei tos fun -
da men tais, de mo cra cia e ju ris diç ão cons ti tu cio nal”, Re vis ta da Di rei to Admi nis tra ti vo, Rio
de Ja nei ro, Re no var, núm. 217, jul ho-se tem bro 1999, pp. 55-77.

33  Gian car lo Ro lla se ocu pa da re laç ão en tre ju ris diç ão cons ti tu cio nal e di rei to fun da -
men tais co mo ele men to ne ces sá rio à de fi niç ão de um Esta do co mo “Esta do de mo crá ti co de
di rei to”: “Uma pri me ra y sig ni fi ca ti va re la ción en tre los de re chos fun da men ta les de la per -
so na y jus ti cia cons ti tu cio nal con sis te en el he cho de que am bos re pre sen tan dos ba ses del
mo der no cons ti tu cio na lis mo de mo crá ti co, cu ya coe xis ten cia es ne ce sa ria pa ra de fi nir um
de ter mi na do or de na mien to co mo ‘Esta do de mo crá ti co de de re cho’”. Cfr. De re chos fun da -
men ta les, Esta do de mo crá ti co y jus ti cia cons ti tu cio nal… cit., p. 126. 
Nes te sen ti do Jor ge Miran da afir ma que “o cons ti tu cio na lis mo não se re duz, por cer to, a
con tro le de cons ti tu cio na li da de e a di rei tos fun da men tais. Envol ve mais do que is so: en vol -
ve le gi ti mi da de de mo crá ti ca, di vis ão de po der, le ga li da de da ad mi nis traç ão. Mas ho je exis -
te per fei ta cons ciên cia de que só faz sen ti do fa lar em cons ti tu cio na lis mo ou em Esta do de
di rei to quan do se ve ri fi que, nos tex tos e na prá ti ca, ga ran tia dos di rei tos fun da men tais e es ta 
im pli ca con tro le de cons ti tu cio na li da de, se ja qual for o sis te ma que se ado te” (p. 61), con -
for me seu “Con tro le de cons ti tu cio na li da de e de mo cra cia”, in Re vis ta da Esco la da ma gis -
tra tu ra do Esta do do Rio de Ja nei ro - EMERJ, v. 6, núm. 21, pp. 61-84, 2003. 
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vi da de de in ter pre taç ão e con cre ti zaç ão das cons ti tuiç ões fe de ral e es ta -
dual, es pe cial men te em suas di mens ões li ga das aos di rei tos fun da men tais e 
à ins tru men ta li da de da se pa raç ão de po de res.

V. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDA DE ESTADUAL

NO BRASIL

A ju ris diç ão cons ti tu cio nal, no Bra sil, re ve la-se, des ta ca da men te, pe lo
con tro le ju di cial de cons ti tu cio na li da de das leis e atos nor ma ti vos ema na -
dos do po der pú bli co.

O con tro le con cen tra do (ar ti gos. 102, I, a, §§ 1° e 2°, 125, § 2, da Cons ti -
tuiç ão da Re pú bli ca) e o con tro le di fu so (ar ti gos 102, I, q, III, b, c, da CR e 480 
a 482 do Có di go de Pro ces so Ci vil) in te gram o sis te ma ju di cial de con tro le
de cons ti tu cio na li da de, en tre nós. Tam bém exis tem os cha ma dos con -
tro les po lí ti cos de cons ti tu cio na li da de, aque les exer ci ta dos pe la Che fia do
Exe cu ti vo  e pe lo Le gis la ti vo.

O Exe cu ti vo, de for ma pre ven ti va, quan do ap õe ve tos por raz ões de in -
cons ti tu cio na li da de às pro po siç ões le gis la ti vas apro va das pe lo Par la men -
to, em ver da de rea li za con tro le po lí ti co pré vio de cons ti tu cio na li da de (ar ti -
gos 66, § 1°, pri mei ra par te, da CF).34 Pré vio por que an te rior ao mo men to
da pro po siç ão par la men tar tor nar-se re gra ju rí di co-po si ti va, an tes de aden -
trar ao sis te ma de di rei to po si ti vo. No mo do a pos te rio ri po de ría mos di zer,
não sem al gum cui da do, que o ato do Exe cu ti vo de ne gar apli caç ão à lei con -
si de ra da in cons ti tu cio nal no âmbi to da ad mi nis traç ão que pre si de, via de -
cre to, po de ser con si de ra do con tro le po lí ti co re pres si vo de cons ti tu cio na li -
da de35 (ar ti gos  2o, 23, I, 76, XXVII, da CR), con tro le pos te rior de
cons ti tu cio na li da de.
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34  Pa ra uma re flex ão crí ti ca con tes tan do a te se da in sin di ca bi li da de do ve to co mo ato
po lí ti co, véa se Binen bojm, Gus ta vo, A no va ju ris diç ão cons ti tu cio nal bra si lei ra: le gi ti mi -
da de de mo crá ti ca e ins tru men tos de rea li zaç ão, Rio de Ja nei ro, Re no var, 2001, 260 pp., no
ca pí tu lo VI, item 2 “A de fe sa da su pre ma cia da Cons ti tuiç ão em se de le gis la ti va: a sin di ca -
bi li da de do ve to por in cons ti tu cio na li da de” (pp. 203-210 e 227).

35  Véa se pa ra apro fun da men to, es tu do de Ana Cláu dia Nas ci men to Go mes, O po der de 
re jeiç ão de leis in cons ti tu cio nais pe la au to ri da de ad mi nis tra ti va no di rei to por tu guês e no
di rei to bra si lei ro, Por to Ale gre, Sér gio Fa bris Edi tor, 2002, 438 p., e Gus ta vo Bi nen bojm,
A no va ju ris diç ão cons ti tu cio nal..., cit., ca pí tu lo VI, item 3 “A de fe sa da su pre ma cia da
Cons ti tuiç ão em se de ad mi nis tra ti va: a pos si bi li da de de o Po der Exe cu ti vo ne gar apli caç ão
à lei re pu ta da in cons ti tu cio nal” (pp. 210-221 e 227).
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O Le gis la ti vo, pre ven ti va men te, de duas for mas, no âmbi to do pro -
ces so le gis la ti vo, po de en ce rrar a tra mi taç ão de pro je tos de leis que tra -
gam em seu bo jo pro po siç ões in cons ti tu cio nais. A pri mei ra, pe lo pa re -
cer con trá rio das Co miss ões de Cons ti tuiç ão e Jus ti ça, por raz ões de
in cons ti tu cio na li da de da pro po siç ão, oca sio nan do sua re jeiç ão in ter na
cor po ris. Este pa re cer, de pen den do do re gi men to da ca sa par la men tar,
po de rá36 ou não ser vin cu lan te no pro ces so le gis la ti vo, o que am plia rá
ou re du zi rá seu po der de efi cá cia. Pe la se gun da, o Pre si den te do Par la -
men to po de in de fe rir, li mi nar men te, a tra mi taç ão de pro po siç ão que en -
ten da ma ni fes ta men te in cons ti tu cio nal, com re cur so do par la men tar in -
te res sa do, se so bre tal pro ce di men to dis pu ser o Re gi men to da Ca sa
par la men tar.37

O Le gis la ti vo tam bém po de se ma ni fes tar pos te rior men te a pu bli caç ão
de ato já in clu so na or dem ju rí di ca, ao sus tar atos nor ma ti vos do po der exe -
cu ti vo que exor bi tem do po der re gu la men tar38 ou ex ce dam a com petê ncia
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36  Pa ra elu ci dar, ve ja mos al guns ar ti gos cons tan tes do Re gi men to Inter no do Se na do
Fe de ral bra si lei ro:
“Arti go. 101. À Co miss ão de Cons ti tuiç ão, Jus ti ça e Ci da da nia com pe te:
I – opi nar so bre a cons ti tu cio na li da de, ju ri di ci da de e re gi men ta li da de das ma té rias que lhe
fo rem sub me ti das por de li be raç ão do Ple ná rio, por des pa cho da Pre sidê ncia, por con sul ta
de qual quer co miss ão, ou quan do em vir tu de des ses as pec tos hou ver re cur so de de cis ão ter -
mi na ti va de co miss ão pa ra o Ple ná rio.
§ 1° - Quan do a co miss ão emi tir pa re cer pe la in cons ti tu cio na li da de e in ju ri di ci da de de qual -
quer pro po siç ão, se rá es tá con si de ra da re jei ta da e ar qui va da de fi ni ti va men te, por des pa cho
do pre si den te do Se na do, sal vo, não sen do unâ ni me o pa re cer, re cur so in ter pos to nos ter mos 
do ar ti go 254...
§ 2° - Tra tan do-se de in cons ti tu cio na li da de par cial, a Co miss ão po de rá ofe re cer emen da co -
rri gin do o ví cio...)
Arti go. 300 – Na vo taç ão, ser ão obe de ci das as se guin tes nor mas: ...
XVIII – Não se rá sub me ti da a vo tos emen da de cla ra da in cons ti tu cio nal ou in ju rí di ca pe la
Co miss ão de Cons ti tuiç ão, jus ti ça e ci da da nia, sal vo se, não sen do unâ ni me o pa re cer, o re -
que re rem lí de res que re pre sen tem, no mí ni mo, a maio ria da com po siç ão do Se na do”.

37  Pa ra elu ci dar, ve ja mos ar ti gos cons tan tes do Re gi men to Inter no da Assem bléia Le -
gis la ti va do Esta do de San ta Ca ta ri na (Re so luç ão DP núm.  47 de 04.12.89 e al te raç ões em
vi gor):
“Arti go. 102 – Não ser ão ad mi ti das as pro po siç ões que:
VI – Forem manifestamente inconstitucionais: 
Artigo. 138 – (...). Parágrafo único – Além do que estabelece o artigo. 102, a Presidência
devolverá ao autor qualquer proposição que: ...
II – Versar matéria: ...
b) Evidentemente inconstitucional”.

38  A Cons ti tuiç ão do Esta do de San ta Ca ta ri na, ar ti go 40, VI, de fe re a mes ma atri buiç -
ão à Assem bléia Le gis la ti va re la ti va men te ao po der re gu la men tar e ati vi da de le gis la ti va de -
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da de le gaç ão le gis la ti va, se gun do o mo de lo inau gu ra do em 1988 (ar ti go
49, V, CF). Aqui a dou tri na ca rac te ri za es se pro ce di men to co mo con tro le
po lí ti co re pres si vo de cons ti tu cio na li da de.39

O con tro le de cons ti tu cio na li da de es ta dual no Bra sil ocu pa-se des sas
funç ões po lí ti cas e ju di ciais de con tro le.

Há um sis te ma de con tro le de cons ti tu cio na li da de com ple xo, tam bém
no pla no dos Esta dos-Mem bros, que con ju ga for mas po lí ti cas com for mas
ju di ciais, se guin do, em re gra, os parâ me tros ins ti tu cio na li za dos na or dem
ju rí di ca fe de ral.

Esse sis te ma con ju ga pro ces sos po lí ti cos e pro ces sos ju ris di cio nais de
con tro le de cons ti tu cio na li da de, ou se ja, au to ri za que au to ri da des ju di ciais, 
le gis la ti vas e exe cu ti vas exer ci tem de ter mi na das for mas de con tro le de
com pa ti bi li da de das nor mas ou pro po siç ões nor ma ti vas com à
Cons ti tuiç ão esta dual.

E é des se con tro le, es pe cial men te com suas for mas ju di ciais,
pre pon de ran te men te a con cen tra da, que es ta mos a tra tar nes te tra bal ho.
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le ga da do go ver na dor. E o Re gi men to Inter no da ALESC es ta be le ce in te res san te pro ce di -
men to ope ra dor des ta com petê ncia, em seus ar ti gos 253 a 255 (o RIALESC não tra ta da
hi pó te se de de le gaç ão le gis la ti va), on de qual quer de pu ta do ou co miss ão po dem pro por
a sus taç ão dos atos nor ma ti vos do Po der Exe cu ti vo que exor bi tem do po der re gu la men -
tar à Co miss ão de Cons ti tuiç ão e Jus ti ça, após a pro po siç ão a Co miss ão ou vi rá, em 10
dias, a Che fia do Exe cu ti vo pa ra que es se “de fen da... a va li da de do ato im pug na do”, fei to
is to, e con he ci das as raz ões do Exe cu ti vo, a CCJ, se “de li be rar pe la pro cedê ncia da im pug -
naç ão, en ca min ha rá à Me sa pro je to de de cre to le gis la ti vo sus tan do o ato im pug na do”, e
se, ao con trá rio, de ci dir pe la le ga li da de do ato,  “pro po rá à Me sa o ar qui va men to da pro -
pos ta de sus taç ão”, po den do o au tor da pro po siç ão sus ta tó ria, nes ta hi pó te se, re co rrer da de -
cis ão da CCJ ao Ple ná rio em 5 dias.

39  Véa se pa ra tan to, es tu do de Anna Cândi da da Cun ha Fe rraz, Con fli to en tre Po de res:
“O Po der Con gres sual de Sus tar Atos Nor ma ti vos do Po der Exe cu ti vo”, Re vis ta dos Tri bu -
nais, São Pau lo, 1994, 224, pp. 149-215. 
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Nun ca é de mais sa lien tar que ca da Esta do-mem bro da fe de raç ão bra si lei -
ra po de tra zer al gu mas pe cu lia ri da des quan to aos con tro les ex pos tos,40 que
des toam ou vão mui to além dos mo de los uti li za dos pe la Uni ão Fe de ral.

1. Definição e evolução

O Con tro le de Cons ti tu cio na li da de es ta dual po de ser de fi ni do co mo o
sis te ma in te gra do por aç ões, pro ce di men tos e órg ãos ju di ciais e po lí ti cos
des ti na dos a ga ran tir a su pre ma cia e a efi cá cia da Cons ti tuiç ão Esta dual41

em seus âmbi tos pes soal, tem po ral e te rri to rial de va li da de, dian te de leis
es ta duais ou atos nor ma ti vos es ta duais que con tras tem o tex to fun da -
men tal es ta dual. No Bra sil, o sis te ma de con tro le de cons ti tu cio na li da de
es ta dual pos si bi li ta a fis ca li zaç ão con cen tra da ou di fu sa tan to da lei es ta -
dual quan to da lei mu ni ci pal con tes ta das em fa ce da Cons ti tuiç ão es ta dual.
Lo go após a Cons ti tuiç ão Re pu bli ca na e Fe de ra ti va de 1891 o Con tro le de
Cons ti tu cio na li da de co me ça a se ma ni fes tar nas or dens ju rí di cas es ta duais.42
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40 A Cons ti tuiç ão ca ta ri nen se, em seu ar ti go 4o, I, de for ma pe cu liar e no pla no
ad mi nis tra ti vo, es ta be le ceu a se guin te pos si bi li da de, no que tan ge as in cons ti tu cio na li da des
por omiss ão: “as omiss ões do Po der Pú bli co que tor nem in viá vel o exer cí cio dos di rei tos
cons ti tu cio nais ser ão su pri das na es fe ra ad mi nis tra ti va, sob pena de res pon sa bi li da de da
au to ri da de com pe ten te, no pra zo de trin ta dias, con ta dos do re que ri men to do in te res sa do,
sem pre juí zo de me di das ju di ciais.”

41 A cons ti tuiç ão es ta dual nem sem pre é o fun da men to de va li da de das leis es ta duais
e mu ni ci pais. Mui tas ve zes as leis es ta duais e mu ni ci pais en con tram fun da men to ime dia to
na Cons ti tuiç ão Fe de ral, con for me lem bra Fe rra ri, Ser gio, Cons ti tuiç ão es ta dual e
fe de raç ão... cit., pp. 213-219. 
To da via, ain da que Cons ti tuiç ão es ta dual nem sem pre em pres te fun da men to de va li da de às 
nor mas or di ná rias es ta duais e mu ni ci pais, em qua se to das as ve zes ser vi rá ela de parâ me tro 
de in cons ti tu cio na li da de para es sas mes mas nor mas, des de que as nor mas ob je to ofen dam
al gu ma nor ma cons ti tu cio nal es ta dual pos ta no tex to es ta dual ou pres su pos ta no tex to
fe de ral. Aqui há uma se pa raç ão, uma au to no mi zaç ão do parâ me tro de
in cons ti tu cio na li da de re la ti va men te ao fun da men to de va li da de, ou seja, a nor ma es ta dual
ou mu ni ci pal pode ter sido ex pe di da com fun da men to na Cons ti tuiç ão Fe de ral, mas po de rá 
ser jul ga da in cons ti tu cio nal com fun da men to na Cons ti tuiç ão es ta dual.

42  É comum nos trabalhos monográficos sobre controle de constitucionalidade
haver uma parte introdutória onde disserta-se sobre sua evolução histórica no Direito
brasileiro, analisando-se as Constituições centrais, as leis ordinárias, disposições
regimentais e decisões jurisprudenciais que disciplinaram o procedimento de controle
nacional, da primeira Constituição Imperial até a atualidade. Exemplos significativos desta 
tendência rí gi das... cit., pp. 155-248, No guei ra Da Sil va, Pau lo Na po le ão, “A evo luç ão do
con tro le de cons ti tu cio na li da de e a com petê ncia do Se na do Fe de ral”, Re vis ta dos
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po si ti va do na for ma de con tro le po lí ti co pré vio ou pos te rior, de fe rin do aos

Le gis la ti vos ou aos Exe cu ti vos es ta duais po de res para logo após a Cons ti -

tuiç ão Re pu bli ca na e Fe de ra ti va de 1891 o Con tro le de Cons ti tu cio na li da de

co me ça a se ma ni fes tar nas or dens ju rí di cas es ta duais,43 po si ti va do na for ma

de con tro le po lí ti co44 pré vio ou pos te rior, de fe rin do aos Le gis la ti vos ou aos

Exe cu ti vos es ta duais po de res para con tro lar a cons ti tu cio na li da de de atos le -

gis la ti vos es ta duais ou mu ni ci pais con trá rios às cons ti tuiç ões es ta duais.

Tam bém o “... con tro le ju ris di cio nal por via de ex ceç ão (con cen tra do ou

não)” se po si ti va va, ain da que em me nor grau, coe xis tin do com o con tro le

po lí ti co.45Exem plo his tó ri co de con tro le po lí ti co de cons ti tu cio na li da de

pos te rior ou re pres si vo, tan to exer ci do pelo Le gis la ti vo quan to pelo Exe -

cu ti vo es ta duais, é o da Cons ti tuiç ão Pau lis ta de 14.07.1891, que no ar ti go

20, ca put, sta be le cia que ao Con gres so Esta dual,46 com pe tia fa zer leis, sus -

pendê-las, in ter pre tá-las (di zer da cons ti tu cio na li da de das leis) e re vo -

gá-las, e no item 12 (c/c ar ti go 54, § 1°) do mes mo ar ti go pre via atri buiç ão

ao Par la men to estadual para “anu lar as re so luç ões e atos das mu ni ci pa li -
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1992, pp. 57-122, Gus ta vo Bi nen bojm, A nova ju ris diç ão..., cit., pp. 121-199 e Gil mar
Fe rrei ra Men des, Con tro le de Cons ti tu cio na li da de – as pec tos ju rí di cos e po lí ti cos, São
Pau lo, Sa rai va, 1990, pp. 169-193.

43 É comum nos trabalhos monográficos sobre controle de constitucionalidade haver 
uma parte introdutória onde disserta-se sobre sua evolução histórica no Direito brasileiro,
analisando-se as Constituições centrais, as leis ordinárias, disposições regimentais e
decisões jurisprudenciais que disciplinaram o procedimento de controle nacional, da
primeira Constituição Imperial até a atualidade. Exemplos significativos desta tendência
são os trabalhos de Oswaldo Bandeira de Mello, A teoria das constituições rígidas... cit.,
pp. 155-248, Nogueira Da Silva, Paulo Napoleão, “A evolução do controle de
constitucionalidade e a competência do Senado Federal”, Revista dos Tribunais, São
Paulo, 1992, pp. 57-122, Gustavo Binenbojm, A nova jurisdição..., cit., pp. 121-199 e
Gilmar Ferreira Mendes, Controle de Constitucionalidade – aspectos jurídicos e políticos, 
São Paulo, Saraiva, 1990, pp. 169-193. 

44 Anna Ferraz, em seu Poder Constituinte do Estado-Membro... cit., tratando dos
sistemas de defesa da Constituição Estadual, esclarece, a título de considerações gerais:
“O controle político ocorre sempre que a verificação da adequação do ato (no caso, atos
estaduais ou municipais)  à Constituição Estadual é confiada a órgão não integrante do
Poder Judiciário. Em tese, esse sistema de controle pode ser exercido pelo povo, pelo
próprio Legislativo Estadual, pelo Poder Executivo ou órgão constituído fora da atuação
do Poder Judiciário, e cuja missão principal ou exclusiva é verificar a defesa da
Constituição Estadual contra atos que com ela conflitem”, p. 192.

45 Ibidem, transcrição e ilação relativas as pp. 202-205.
46 Nome dado, a época, pela Constituição estadual, à Assembléia Legislativa do

Estado de São Paulo. Terminologia comum às primeiras constituições estaduais
republicanas.
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dades” quan do con trá rios à Cons ti tuiç ão Esta dual pau lis ta e à Cons ti tuiç ão 

fe de ral.47

O ar ti go 54 da mes ma Cons ti tuiç ão dis pun ha que o Pre si den te do Esta -
do,48 no in ter va lo das sess ões le gis la ti vas, po de ria sus pen der a exe cuç ão
das de li be raç ões e atos mu ni ci pais, nos mes mo ca sos que cou bes se tal
com petê ncia ao Con gres so es ta dual. E o pa rá gra fo úni co des te ar ti go con -
sa gra va que, pe lo Con gres so es ta dual, es ta anu laç ão se ria de cre ta da se por
ela vo tas sem dois ter ços dos mem bros con gres suais pre sen tes.49

Esse sis te ma foi ado ta do “...em qua se to das as pri mei ras Cons ti tuiç ões
Esta duais re pu bli ca nas de 1891”. Ele não en con tra va sí mi le no mo de lo fe -
de ral de 1891, ao con trá rio, os cons ti tuin tes es ta duais tal vez ten ham si do
in fluen cia dos pe la Cons ti tuiç ão Impe rial de 1824 que con sa gra va ape nas o
con tro le po lí ti co e não o ju ris di cio nal de cons ti tu cio na li da de, atri buin do ao 
con gres so na cio nal funç ão idê nti ca a atri buí da ao con gres so es ta dual pau -
lis ta em 1891.50

Se gun do Anna Cândi da da Cun ha Fe rraz só hou ve duas ex ceç ões a es se
mo de lo de con tro le po lí ti co de cons ti tu cio na li da de es ta dual: uma, a do Rio
Gran de do Sul, que de fe riu ao Pre si den te do Esta do, e não ao Con gres so
Esta dual, a fa cul da de de im pug nar as re so luç ões dos con sel hos mu ni ci pais, e, 
a ou tra, foi na Cons ti tuiç ão da Bahia, que te ria ad mi ti do ape nas o con tro le
ju ris di cio nal de cons ti tu cio na li da de. Esse sis te ma po lí ti co pos te rior de
con tro le de cons ti tu cio na li da de, di ver gia, em ca da Cons ti tuiç ão es ta dual,
“...quan to à na tu re za dos órg ãos con tro la do res, efei tos do con tro le, pra zos
pa ra efe tuá-los et cé te ra”.51

Por sua vez, o con tro le po lí ti co pré vio, atra vés da re jeiç ão “in ter na cor -
po ris” de pro je tos de leis in cons ti tu cio nais pe las Co miss ões de Cons ti tuiç -
ão e Jus ti ça das Assem bléias es ta duais, e o ve to do Exe cu ti vo es ta dual a es -
ses pro je tos, fo ram acei tos, em to das as épo cas da his tó ria cons ti tu cio nal
bra si lei ra, pe las or dens ju rí di cas dos es ta do-mem bros, aque la nos re gi men -
tos das as sem bléias lo cais, es te no tex to das cons ti tuiç ões es ta duais,52 mas,
am bos, sem pre in te gran do o di rei to cons ti tu cio nal dos es ta do-mem -
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47  Cfr. Cun ha Fe rraz, Anna Cândi da da, em seu Po der Cons ti tuin te do es ta do-m
em bro... cit.,  p. 194. 

48  Nome dado ao pos to hoje de no mi na do de “go ver na dor”. 
49  Ibi dem, p. 194. 
50  Ibi dem, p. 194.
51  Cfr. op. cit., p. 195.
52  Ibi dem, p. 197.
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bros, in de pen den te me ne de te rem se de nor ma ti vo-re gi men tal ou nor ma ti -
vo-cons ti tu cio nal.

Os con tro les po lí ti cos de cons ti tu cio na li da de es ta dual, pré vios e pos te -
rio res, em nos sa his tó ria cons ti tu cio nal, vin ga ram pre va len te men te até
1934,53 quan do ent ão os Esta dos pas sa ram a ad mi tir em suas cons ti tuiç ões
o con tro le ju di cial di fu so de cons ti tu cio na li da de, in cum bin do as Assem -
bléias es ta duais de me ro po der sus pen si vo das leis es ta duais e mu ni ci pais
já de cla ra das in cons ti tu cio nais pe lo Ju di ciá rio do en te fe de ra do.54

Pa ra Anna Fe rraz até es tá fa se do cons ti tu cio na lis mo bra si lei ro os Esta -
do-Mem bros or ga ni za ram os sis te mas de de fe sa das res pec ti vas cons ti -
tuiç ões es ta duais com ver da dei ra au to no mia, cria ti vi da de e res pei to a
autê nticos prin cí pios fe de ra ti vos.55  To da via, de vi do as su ces si vas re cons -
ti tu cio na li zaç ões que fi ze ram imer gir no vas cons ti tuiç ões fe de rais com
sig ni fi ca ti vas evo luç ões no con tro le ju di cial de cons ti tu cio na li da de, as or -
dens ju rí di cas es ta duais fo ram ca da vez mais se ape gan do, re pro du zin do,
co pian do os mo de los cen trais da Uni ão Fe de ral, dei xan do, aos pou cos,
de aten ta rem pa ra a na tu re za e funç ão dos pró prios po de res pa ra criar me -
ca nis mos pe cu lia res de de fe sa da Cons ti tuiç ão es ta dual.56

Assim, a par tir da Cons ti tuiç ão Fe de ral de 16.07.1934 o con tro le de
cons ti tu cio na li da de es ta dual pas sa a ser “... pre do mi nan te men te ju ris di cio nal e 
in di re to”, pas san do os órg ãos po lí ti cos, Assem bléia ou Exe cu ti vo es ta duais,
ape nas a com ple men ta rem a aç ão do Ju di ciá rio sus pen den do os atos já de -
cla ra dos in cons ti tu cio nais por es te po der.57

Inte res san te exem plo des ta tendência foi a Cons ti tuiç ão do Rio Gran de
do Sul, de 27.06.1935, que em seu ar ti go 89, em três in ci sos dis tin tos, tra -
tou da coor de naç ão dos três po de res es ta duais na rea li zaç ão do con tro le de
cons ti tu cio na li da de, di zen do no in ci so III des te dis po si ti vo, que aos juí zes
e tri bu nais com pe ti ria de cla rar in cons ti tu cio nais ou ile gais qual quer lei ou
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53  Re gis tra Anna Fe rraz que a Cons ti tuiç ão do Cea rá, de 25.11.1970, pre vi ra
in te res san te me ca nis mo de con tro le po lí ti co das leis, pos tu ras e atos mu ni ci pais, ao atri buir 
ao Pre fei to mu ni ci pal a pos si bi li da de des te re pre sen tar à Câma ra con tra leis, pos tu ras e
atos mu ni ci pais que lhe pa re ces sem in cons ti tu cio nais, cfr. op. cit., p. 196.

54  Idem.
55  Nes te viés, ob ser va Cun ha Fe rraz in te res san te quest ão re la ti va men te às leis

mu ni ci pais: “...o con tro le po lí ti co (cria do nos pri mór dios da Re pú bli ca) dos atos mu ni ci pais, 
em re gra, não en vol via so men te o exa me do con tras te des ses atos com a Cons ti tuiç ão
Esta dual e suas leis, mas abran gia, tam bém, o exa me da cons ti tu cio na li da de des ses atos
face à Cons ti tuiç ão Fe de ral e às leis fe de rais”. Cfr. op. cit., pp. 203 e 204. 

56  Ibi dem, p. 205.
57  Ibi dem, p. 206.
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ato, de li be raç ão ou re gu la men to que in frin gis sem dis po siç ões da Cons ti -
tuiç ão do Esta do, da Cons ti tuiç ão Fe de ral ou das res pec ti vas leis, e, no in -
ci so I, ao Le gis la ti vo es ta dual sus pen der a exe cuç ão no to do ou em par te,
de qual quer ato, de li be raç ão ou re gu la men to, que ha ja si do de cla ra do ile gal 
ou in cons ti tu cio nal pe lo Po der Ju di ciá rio, e, no in ci so II, ao go ver na dor,
sus pen der a exe cuç ão, no to do ou em par te, de qual quer lei ou re so luç ão da
Assem bléia Le gis la ti va, quan do ha jam si do de cla ra das in cons ti tu cio nais
pe lo Po der Ju di ciá rio.58

De 1934 a 1946, as or dens cons ti tu cio nais dos Esta dos-Mem bros
con ti nua ram a criar seus pró prios sis te mas de con tro le de cons ti tu cio na -
li da de, po rém “... dis cri mi nan do cla ra men te a na tu re za do con tro le, con -
for me in ci dis se ele so bre leis e atos es ta duais (ca so em que o con tro le ju ris -
di cio nal, via de ex ceç ão pre do mi na va) e so bre leis e atos mu ni ci pais
(quan do pre do minava o con tro le po lí ti co di re to)”.59 

Nes se pe río do o con tro le ju ris di cio nal por via di re ta, atra vés da aç ão di -
re ta in ter ven ti va (o pres su pos to pa ra in ter venç ão fe de ral nos es ta dos), cria -
da na Cons ti tuiç ão fe de ral de 1934, não in fluen ciou as Cons ti tuiç ões es ta -
duais, que não o re pro du zi ram e nem ne le se ins pi ra ram pa ra tal ha rem seus
sis te mas pró prios de de fe sa da Lei fun da men tal es ta dual.60

De 1946 a 1965, as Cons ti tuiç ões fe de ra das man ti ve ram o mes mo sis te -
ma pos te rior a 1934, on de vi go ra va, ao la do dos con tro les po lí ti cos, o con -
tro le ju di cial di fu so pe ran te a Cons ti tuiç ão es ta dual tan to dos atos le gis la ti -
vos es ta duais quan to dos mu ni ci pais. Em 1959 hou ve duas de cis ões
to ma das pe lo Su pre mo Tri bu nal Fe de ral que en ten de ram que o po der atri -
buí do pe las Cons ti tuiç ões es ta duais às suas Assem bléias pa ra anu lar re so -
luç ões, atos e leis mu ni ci pais se ria in cons ti tu cio nal dian te do re gi me vi go -
ran te a par tir da Cons ti tuiç ão de 1946, já que, se gun do os fun da men tos dos
ares tos, a au to no mia mu ni ci pal, a pre sunç ão de cons ti tu cio na li da de das
leis  —que só po de ria ser afas ta da pe lo Ju di ciá rio—, e a se pa raç ão de po de -
res, de sau to ri za riam tais atri buiç ões aos le gis la ti vos es ta duais em fa ce de
atos nor ma ti vos mu ni ci pais.61

A Emen da Cons ti tu cio nal núm. 6 de 26.11.1965, que ins ti tuiu no pla no
fe de ral a re pre sen taç ão de in cons ti tu cio na li da de – ho je cha ma da aç ão di re -
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58  Idem.
59  Ibi dem, p. 207.
60 Idem.
61 Ibi dem, pp. 208-210, de onde se ex trai: Diá rio do con gres so na cio nal,

14.04.1959, p. 569/70 e 571/72, re la to res res pec ti vos, mins. Cândi do Mota Fil ho e Má rio
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ta de in cons ti tu cio na li da de— afo rá vel no STF pa ra pro teç ão da Cons ti tuiç -
ão, e que tin ha co mo ob je to de im pug naç ão leis fe de rais e es ta duais, tam -
bém pos si bi li tou a criaç ão, por lei,62de aç ão di re ta de in cons ti tu cio na li da de 
de lei ou ato de mu ni cí pio em con fli to com a Cons ti tuiç ão es ta dual. Aten -
te-se que não hou ve ex pres sa menç ão na Cons ti tuiç ão fe de ral pa ra que a lei 
es ta dual pu des se ser con tes ta da em fa ce da Cons ti tuiç ão fe de ra da.63

A Cons ti tuiç ões de 1967 e de 1969 na da re fe ri ram quan to a pos si bi li da -
de da ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual na for ma de con tro le di re to ge né ri -
co de leis e atos es ta duais e mu ni ci pais con tras ta dos dian te da Cons ti tuiç ão
es ta dual, o que pa re cia in di car o re con he ci men to que es sas quest ões se riam 
de ple na au to no mia au to-or ga ni za tó ria de ca da es ta do-mem bro.64To da via, a 
CF de 69, “... criou, ao ní vel do es ta do-mem bro, a mo da li da de de aç ão in ter -
ven ti va e, co mo prius pa ra a in ter venç ão, a re pre sen taç ão e in cons ti tu cio na li -
da de de lei ou ato mu ni ci pal, com a fi na li da de de as se gu rar a ob servância, pe -
los mu ni cí pios, dos prin cí pios da Cons ti tuiç ão es ta dual”.65

No item se guin te abor da re mos as pec tos atuais do con tro le ju di cial de
cons ti tu cio na li da de es ta dual no Bra sil, es pe cial men te após a Cons ti tuiç ão
da Re pú bli ca de 1988. Insta di zer que a no va Cons ti tuiç ão fe de ral pro vo -
cou a dou tri na na cio nal a ocu par-se, com mais atenç ão, do con tro le de
cons ti tu cio na li da de es ta dual, sem, to da via, sa tis fa zer a in te gra li da de das
quest ões apon ta das no item 01 des te tra bal ho, que, aqui, tam bém, co mo
dis se mos, não ser ão en fren ta das. Ao que al can ça ram nos sas pes qui sas,
Ana Ferraz,66 Re gi na Ferra ri,67 Ze no Velo so,68 Ro dri go Lo pes Lou ren ço,69
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62 O teor do ar ti go 19 da re fe ri da emen da: “Ao artigo 124 são acres ci dos os se guin tes
in ci sos: XIII – a lei po de rá es ta be le cer pro ces so, de com petê ncia ori gi ná ria do Tri bu nal de
Jus ti ça, para de cla raç ão de in cons ti tu cio na li da de de lei ou ato de Mu ni cí pio, em con fli to
com a Cons ti tuiç ão do Esta do”. “Esta le gis laç ão, en tre tan to, não foi ela bo ra da e a ino vaç ão 
não foi pra ti ca da”, cfr. Dirc êo To rre ci llas Ramos, O con tro le de cons ti tu cio na li da de por
via de Ação, São Pau lo, Ange lot ti, 1994, pp. 101.

63 Fe rraz, Anna, O Po der Cons ti tuin te..., cit., pp. 210-212.
64 Ibi dem, p. 212.
65 Ibi dem, pp. 212 e 213.
66 Cfr. Po der Cons ti tuin te do es ta do-mem bro… cit., pp. 184-218.
67 Cfr. “Con tro le da Cons ti tu cio na li da de das leis mu ni ci pais”, Re vis ta dos Tri bu nais,

3 ed., São Pau lo, 2003.
68 Cfr. Con tro le ju ris di cio nal de cons ti tu cio na li da de, 2 ed., Be lo Ho ri zon te, Del

Rey, 2000, 413 pp. 328-365.
69 Cfr. Con tro le de cons ti tu cio na li da de à luz da ju ris prudê ncia do STF, Rio de

Ja nei ro, Fo ren se, 1999, 170 pp. 121-130 e 136.
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Clé mer son Clé ve,70Lênio Sctreck,71 Mo rei ra Alves,72 Gil mar Men des,73

Vas co De lla Gius ti na,74 Sér gio Fe rra ri,75 Dirc êo To rre ci llas Ra mos,76 Pa tri -

cia Tei xei ra de Re zen de Flo res,77 Fer nan do Luiz Xi me nes Ro cha,78 Guil -

her me Peña79 e Eduar do Sens dos San tos80 se ocu pa ram do tema na Ciên cia 

cons ti tu cio nal bra si lei ra.

2. Instrumentos processuais judiciais

Os es ta dos-mem bros, no Bra sil, pa ra rea li zaç ão das ta re fas ine ren tes ao
con tro le de cons ti tu cio na li da de es ta dual, disp õe de mui tos ins tru men tos
pro ces suais, cha má veis de po lí ti cos —os de sen ca deá veis no âmbi to do
Exe cu ti vo e Le gis la ti vo— e ju di ciais os ma ne já veis e sol ví veis no âmbi to
do Ju di ciá rio. Nes te tó pi co nos ocu pa re mos ape nas dos ins tru men tos judi -
ciais. Os ins tru men tos pro ces suais ju di ciais di vi dem-se em ques tio na men tos
di rei tos e autô no mos,  via aç ão pró pria  e de com petê ncia ori gi ná ria dos Tri-

bu nais de Jus ti ça, as aç ões di re tas de in cons ti tu cio na li da de de lei ou atos

nor ma ti vos es ta duais ou mu ni ci pais con tes ta dos em face da Cons ti tuiç ão

es ta dual (ar ti go 125, § 2 , da CR) e as aç ões di re tas in ter ven ti vas es ta -

duais para pre ser vaç ão dos prin cí pios sen sí veis in di ca dos na Cons ti tuição
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70 Cfr. “A fis ca li zaç ão abs tra ta de cons ti tu cio na li da de no di rei to bra si lei ro”, Re vis ta
dos Tri bu nais, 2 ed., São Pau lo, 2002, 484 pp. 387-407.

71 Cfr. Ju ris diç ão cons ti tu cio nal e her men êu ti ca - uma nova crí ti ca do di rei to, Por to
Ale gre, Liv ra ria do Advo ga do, 2002, pp. 564-587.

72 Cfr. Mo rei ra Alves, José Car los, A ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual e as nor mas
cons ti tu cio nais fe de rais re pro du zi das nas cons ti tuiç ões dos es ta dos-mem bros...cit.

73 Cfr. Mo rei ra Alves e o Con tro le de cons ti tu cio na li da de no Bra sil, São Pau lo,
Cel so Bas tos Edi tor, 2000, pp. 79-106 - dou tri na, pp. 519-680 - com pi laç ão de de cis ões do
STF, e seu ar ti go o con tro le de cons ti tu cio na li da de do di rei to es ta dual e mu ni ci pal na
Cons ti tuiç ão Fe de ral de 1988.

74 Cfr. Leis mu ni ci pais e seu con tro le pelo tri bu nal de jus ti ça, Por to Ale gre, Liv ra ria
do Advo ga do, 2001, 248 pp.

75 Cfr. Cons ti tuiç ão es ta dual e fe de raç ão, São Pau lo, Lu men Ju ris, 2003, pp.
237-252.

76 Cfr. O con tro le de cons ti tu cio na li da de por via de ação... cit, pp. 99-108.
77 Cfr. “Aspec tos pro ces suais da ação di re ta de in cons ti tu cio na li da de da lei

mu ni ci pal”, Re vis ta dos Tri bu nais, São Pau lo, 2002.
78 Cfr. Con tro le de cons ti tu cio na li da de das leis mu ni ci pais, São Pau lo, Atlas, 2002.
79 Cfr. Di rei to cons ti tu cio nal: teo ria da cons ti tuiç ão, Rio de Ja nei ro, Lu men Ju ris,

2003, pp. 295-305.
80 Cfr. “Ação Di re ta de Incons ti tu cio na li da de em San ta Ca ta ri na”, Re vis ta da

ESMESC – Esco la Su pe rior da Ma gis tra tu ra do Esta do de San ta Ca ta ri na, Flo ria nó po lis,
Asso ciaç ão da Ma gis tra tu ra Ca ta ri nen se, ano 8, vo lu me 13, 2002, pp. 75-90.
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Esta dual, ou para pro ver a exe cuç ão de lei, de or dem ou de de cis ão ju di cial

(ar ti gos 35, IV, 36, §§ 2  a 4 , da CR). Pre pon de ran te men te, es sas são as aç ões

que, co mu men te, se acham pre vis tas nos âmbi tos es ta duais bra si lei ros.

To da via, exis tem es ta dos, como o de San ta Ca ta ri na, que pre vi ram a

pos si bi li da de de afo ra men to no TJ, para tu te la da Cons ti tuiç ão es ta dual, 

de aç ões di re tas de in cons ti tu cio na li da de por omiss ão81(ar ti go 85, §

3°,82 da CESC). A dou trina na cio nal83 en ten de pos sí vel, no pla no do Esta -

do-Mem bro, a adoç ão de to dos os ins tru men tos pro ces suais ado ta dos na

Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca para pro teç ão do tex to fun da men tal fe de ral

(ação de cla ra tó ria de cons ti tu cio na li da de84ar güiç ão de des cum pri men to
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81  Inte res san te, no âmbi to do di rei to com pa ra do, o es tu do rea li za do por Nés tor Pe dro 
Sa gués, que se ocu pou da po si ti vaç ão des ta ação na Cons ti tuiç ão pro vin cial de Rio Ne gro,
Re pú bli ca Fe de ra ti va Argen ti na. Para tan to, véa se seu es tu do La ac ción de
in cons ti tu cio na li dad por omi sión en la Cons ti tu ción de la pro vin cia de Río Ne gro, in:
Ba zán, Vic tor, Incons ti tu cio na li dad por omi sión, Bo go tá, Te mis, 1997, pp. 109-122.
Ape nas para lem bran ça do lei tor, pro vín cia, para o di rei to cons ti tu cio nal, é sinô ni mo de
es ta do-mem bro, já que tan to Argen ti na quan to Bra sil são paí ses que pos suem a for ma
fe de ra ti va de estado.

82 O cons ti tuin te ca ta ri nen se ino vou em re laç ão ao cons ti tuin te fe de ral no que toca
aos efei tos des ta ação, ao de ter mi nar que “re con he ci da a in cons ti tu cio na li da de, por
omiss ão de me di da para tor nar efe ti va nor ma des ta Cons ti tuiç ão, a de cis ão será
co mu ni ca da ao po der com pe ten te, para adoç ão das pro vidê ncias ne ces sá rias a prá ti ca do
ato ou iní cio do pro ces so le gis la ti vo, e, em se tra tan do de órg ão ad mi nis tra ti vo, para
cum pri men to em trin ta dias” (gri fo nos so!). 

83 Fe rraz, Anna, Po der Cons ti tuin te..., cit., pp. 185-187 e 217-218, en ten de que é
di rei to autô no mo do cons ti tuin te es ta dual fi xar seu pró prio sis te ma de fe sa da Cons ti tuiç ão
es ta dual, ain da que di fe ren te do mo de lo fe de ral de controle de constitucionalidade.

84 Slai bi Filho, Na gib, em seu Ação De cla ra tó ria de Cons ti tu cio na li da de, Rio de
Ja nei ro, Fo ren se, 1994, pp. 92-97, en ten de pos sí vel a adoç ão des te ins tru men to no pla no
es ta dual, ain da que ten ha si len cia do a emen da cons ti tu cio nal 03/93. Ado ta tal
en ten di men to, to da via com al gu mas res triç ões à li ber da de de con for maç ão do po der
cons ti tuin te de co rren te: (i) não po de ria pre ver como ob je to des ta ação as leis mu ni ci pais;
(ii) os le gi ti ma dos para propô-la de ve riam co rres pon der, no pla no lo cal, as mes mas
au to ri da des en con trá veis no pla no fe de ral (103, § 4°, da CR) ou seja, o go ver na dor, a
mesa da as sem bléia e o pro cu ra dor-ge ral de jus ti ça; (iii) de ve ria ser pre vis to o seu rito
no re gi men to do Tri bu nal de Jus ti ça, sob a ale gaç ão que esse te ria mais li ber da de de
con for maç ão nor ma ti va que o le gis la dor or di ná rio es ta dual. So mos con trá rios a tais
res triç ões, como se verá mel hor adian te, es pe cial men te item 06 e 06.1 des te trabalho.
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fun damen tal).85 Con cor da mos com tal en ten di men to, e, ou sa mos um

pou co mais. Enten de mos que é pos sí vel a adoç ão, in clu si ve, de ins tru -

men tos não ado ta dos no pla no fe de ral, ou seja, os ins tru men tos pro ces -

suais fe de rais, para os es ta dos-mem bros, não são nu me rus clausu lus, e

sim exem pli fi ca ti vos, po den do o Esta do-mem bro ado tar ou tros ins tru men tos

ou con fi gu rar, de for ma di fe ren te e pe cu liar, os ins tru men tos su ge ri dos no pla -

no fe de ral. Por exem plo, no pri mei ro caso, po de riam os Esta dos-mem bros

ado ta rem ação di re ta de ile ga li da de para tu te lar a con for mi da de das leis es ta -

duais e mu ni ci pais em face do prin cí pio da le ga li da de, a exem plo do que exis te 

no Di rei to Cons ti tu cio nal Por tu guês.86

No se gun do ca so, po de ria do tar a aç ão di re ta de in cons ti tu cio na li da de
com le gi ti miç ão uni ver sal, a con fe ri da a qual quer ci dad ão, ou se ja,  criar
ver da dei ra aç ão po pu lar cons ti tu cio nal pa ra tu te la da Cons ti tuiç ão es ta dual 
em fa ce de leis e atos nor ma ti vos es ta duais e mu ni ci pais.

A úni ca res triç ão ex pres sa que exis te quan to a con fi gu raç ão lo cal des tes
ins tru men tos ju di ciais de con tro le, é não po der o cons ti tuin te de co rren te
con fe rir le gi ti maç ão pa ra agir a um úni co órg ão ou pes soa, de no tan do, com 
is so, a ne ces si da de de res pei to ao prin cí pio de mo crá ti co no âmbi to do pro -
ces so cons ti tu cio nal, que imp õe le gi ti ma cio ad cau sam pa ra pes soas no es -
pí ri to en ce ta do pe lo cons ti tuin te ori gi ná rio no ar ti go 103 da CR e de mais
dis po siç ões con cre ti za do ras do prin cí pio fun da men tal de mo crá ti co em ní -
vel de cons ti tuiç ão.
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85 Ra mos Tava res, André, Tra ta do da ar güiç ão de pre cei to fun da men tal – Lei n.
9.868/99 e Lei n. 9.882/99, São Pau lo, Sa rai va, 2001, pp. 249-252, ad mi te a adoç ão pelo
cons ti tuin te es ta dual, en ten den do, in clu si ve, que esse po de ria: (i) ado tar rito pró prio, ain da 
que di ver so do mo de lo fe de ral; (ii) es ta be le cer sua pre ferê ncia so bre a ação di re ta de
in cons ti tu cio na li da de es ta dual; (iii) po de ria elen car os pre cei tos con si de ra dos
fun da men tais para me re ce rem pro teç ão es pe cial; (iv) po de ria es ta be le cer o rito pró prio
me dian te lei es ta dual; (v) de ve ria se guir, pelo prin cí pio da re ci pro ci da de, o mo de lo fe de ral. 
Esta pos tu ra, como ve mos, é mais ade qua da e li be ral que a de Slai bi Fil ho, e a en ten de mos
mais con sent ânea ao fe de ra lis mo con tem porâ neo na cio nal e às suas exigê ncias para o
controle de constitucionalidade estadual.

86 Reza o ar ti go 281, pa rá gra fo 1, le tra “b”, da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca
Por tu gue sa: “O Tri bu nal Cons ti tu cio nal apre cia e de cla ra, com for ça obri ga tó ria ge ral: ...a
ile ga li da de de quais quer nor mas cons tan tes de di plo ma re gio nal, com fun da men to em
vio laç ão do es ta tu to da re gi ão ou de lei ge ral da Re pú bli ca, a re que ri men to (...) [do
Pre si den te da Re pú bli ca, do Pre si den te da Assem bléia, do Pri mei ro-Mi nis tro, do Pro ve dor
de Jus ti ça, do Pro cu ra dor-Ge ral da Re pú bli ca] ou do Mi nis tro da Re pú bli ca para a
res pec ti va re gi ão au tó no ma.” Lem bre mos que se gun do o ar ti go 6°, da mes ma
Constituição, a República portuguesa constitui um Estado Unitário.

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2004. Universidad Nacional Autónoma de México - Instituto de Investigaciones Jurídicas

Libro completo en: https://goo.gl/r38B6E



Além des ses ques tio na men tos di re tos no Tri bu nal de Jus ti ça pa ra tu te la
da Cons ti tuiç ão es ta dual, exis te, por ób vio, a pos si bi li da de do con tro le di -
fu so, on de qual quer órg ão ju di ciá rio mo no crá ti co ou co le gia do es ta dual
po de rá rea li zá-lo.

Quan do se tra tar de órg ão co le gia do, o con tro le di fu so, por for ça da re -
gra cons ti tu cio nal re ti ra da do tex to do ar ti go 97 da Cons ti tuiç ão da Re pú -
bli ca, se imp õe a to dos os Tri bu nais da Re pú bli ca, já que a de cis ão de in -
cons ti tu cio na li da de po de ter co mo parâ me tro tan to nor ma ex traí da do
tex to cons ti tu cio nal fe de ral co mo do tex to cons ti tu cio nal es ta dual (e até 
do tex to cons ti tu cio nal mu ni ci pal). Tam bém se imp õe ao pro ces sa men to
des sas quest ões no âmbi to dos Tri bu nais de Jus ti ça, as re gras pro ces suais
co muns dos ar ti gos 480 a 482 do Có di go de Pro ces so Ci vil. Embo ra es ses
re gras na cio nais ten ham si do pro mul ga das em 1973, e al te ra das re cen te -
men te por for ça das leis na cio nais 9.576, de 17.12.98 e 9.868, de 10.11.99,
elas se apli cam ao con tro le de cons ti tu cio na li da de es ta dual em pro teç ão de
nor mas da Cons ti tuiç ão es ta dual.

No pla no do con tro le de cons ti tu cio na li da de ju di cial di fu so, rea li za do
no es ta do-mem bro, po de mos dis tin guir qua tro si tuaç ões: 

A) Con tro le de cons ti tu cio na li da de di fu so rea li za do por órg ão ju di ciá rio
es ta dual em pro teç ão da Cons ti tuiç ão Fe de ral.

B) Con tro le de cons ti tu cio na li da de di fu so rea li za do por órg ão ju di ciá -
rio es ta dual em pro teç ão da Cons ti tuiç ão es ta dual.

C) Con tro le de cons ti tu cio na li da de di fu so rea li za do por órg ão ju di ciá rio
es ta dual em pro teç ão da Cons ti tuiç ão mu ni ci pal.

D) Con tro le de cons ti tu cio na li da de di fu so rea li za do pe lo ple no ou órg -
ão es pe cial do Tri bu nal de Jus ti ça no pro ces sa men to de aç ões de du -
zi das no âmbi to do con tro le de cons ti tu cio na li da de concentrado
estadual. 

O terceiro tipo de controle, o protetivo da Lei Orgânica Municipal, tem
sua percepção obnubilada, e quando percebido, de aceitação dificultada,
por não cultivarmos uma adequada concepcão a respeito da natureza,
função e estrutura normativas das Leis fundamentais municipais. Existem
posicionamentos doutrinários e jurisprudenciais que lhe conferem posição
de  direito ordinário, o que  lhe tornaria impossível a alternativa de ser
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en ca ra da como parâ me tro de cons ti tu cio na li da de em face das leis in -

fra-org âni cas mu ni ci pais.87

Além disso, para essa posição, seu nome, “Lei Orgânica”, não lhe
autorizaria a essência de “Constituição”, já que o Constituinte originário
preferiu assim chamá-la, à exceção do que fizera com as leis fundamentais
dos Estados-Membros, chamando-as de “Constituições estaduais”. Não
concordamos com tais posicionamentos indevidamente restritivos.
Entendemos, entre outras razões, que a Lei Orgânica Municipal é
Constituição:
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87 A obra de Lair da Sil va Lou rei ro e Lair da Sil va Lou rei ro Fil ho, Ação Di re ta de
Incons ti tu cio na li da de: Ju ris prudê ncia do Órgão Espe cial do Tri bu nal de Jus ti ça do
Esta do de São Pau lo 1986/1995, São Pau lo, Sa rai va, 1996, traz opi ni ões ju ris pru den ciais
do TJSP nes te sen ti do:
“Ação Di re ta de Incons ti tu cio na li da de. Lei Orgâni ca Mu ni ci pal – Con fron to de Lei
Mu ni ci pal – Des ca bi men to – Ca rá ter Infra cons ti tu cio nal.” (Adin núm. 13.776-0/0 – SP,
Rel. Des. Ce sar de Mo raes, j. 19.02.92) (p. 01).
“Ação Di re ta de Incons ti tu cio na li da de. Lei Mu ni ci pal – Invo caç ão em face da Lei
Orgâni ca Mu ni ci pal – Nor ma Infra cons ti tu cio nal – Ação ex tin ta sem jul ga men to de
mé ri to.
As aç ões di re tas de in cons ti tu cio na li da de de vem ater-se a con tras tes com dis po si ti vos
cons ti tu cio nais, não com nor mas de di rei to co mum, in de pen den te men te de sua
hie rar quia.” (Ação Di re ta de Incons ti tu cio na li da de núm. 14.302-0/6 – SP, Rel. Des.
Fran cis Da vis, j. 23.03.94) (p. 6).
Do cor po do ares to ex trai-se o se guin te: “Pre li mi nar men te, o con tro le de
cons ti tu cio na li da de das leis é fei to em face de nor ma cons ti tu cio nal. Não pos suem essa
qua li fi caç ão as re gras da Lei Orgâni ca do Mu ni cí pio.”(p. 7) (ne gri ta mos!) Ou tros acórd ãos 
re ve lam a mes ma po siç ão: ADIN n. 13.882-0/4-SP, Rel. Des. Már cio Bo nil ha, j. 04.03.94
(p. 8). Ain da que es sas opi ni ões ten ham con cluí do que não cabe a dis cuss ão de con tras te
en tre Lei Orgâni ca Mu ni ci pal e Lei Mu ni ci pal or di ná ria em adin es ta dual, oco rre que seus
fun da men tos ne gam o ca rá ter de nor ma cons ti tu cio nal à Lei Orgâni ca Mu ni ci pal, de nor ma 
pré-or de nan te, de nor ma pa ra mé tri ca em juí zo de in cons ti tu cio na li da de, com o que
dis cor da mos. 
Po siç ão dou tri ná ria con trá ria a esta é a de Mar lon Alber to Wei chert, que as sim as se ve ra:
“Todo con tro le de cons ti tu cio na li da de en vol ve duas va riá veis, em um Esta do Fe de ra ti vo:
o parâ me tro e o ob je to. Pri mei ro, é pre ci so de fi nir a Cons ti tuiç ão que será to ma da como
parâ me tro para o con tro le. Com efei to, co-exis tin do a Cons ti tuiç ão Fe de ral e as
Cons ti tuiç ões es ta duais, além das Leis Orgâni cas dos Mu ni cí pios, é pos sí vel ques tio nar a
com pa ti bi li da de das nor mas com qual quer um des ses tex tos fun da men tais.” Cfr. “Seu o
Re cur so Extraor di ná rio no Con tro le Abstra to de Cons ti tu cio na li da de”, Ta va res, André
Ra mos & Rot hen burg, Wal ter Clau dius, Aspec tos atuais do con tro le de cons ti tu cio na li da de
no Bra sil: re cur so ex traor di ná rio e ar güiç ão de des cum pri men to de pre cei to fun da men tal,
Rio de Ja nei ro, Fo ren se, 2003, p. 66.

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2004. Universidad Nacional Autónoma de México - Instituto de Investigaciones Jurídicas

Libro completo en: https://goo.gl/r38B6E



A.  Por que que seu no men ju ris não é o que de fi ne sua na tu re za, mas
sim a sua es tru tu ra e funç ão na or dem ju rí di ca na cio nal e mu ni ci pal.

B. Por ser pro du to do exer cí cio do po der cons ti tuin te de co rren te mu ni -
ci pal, veícu lo da ca pa ci da de fe de ra ti va au to-or ga ni za tó ria con fe ri da
aos mu ni cí pios.

C. Por ser nor ma de nor mas, nor ma nor ma rum, por re gu lar o pro ces so
de pro duç ão nor ma ti vo no âmbi to mu ni ci pal, pré-de fi nin do a for ma
e a ma té ria das leis in fra-org âni cas, nu ma re la ti va re laç ão de in fra e
su pra-or de naç ão nor ma ti va, ao mo do da ex pli ci taç ão kel sia na.88

D. Tam bém cons ti tui fun da men to de va li da de das leis e de mais atos
nor ma ti vos ou não nor ma ti vos mu ni ci pais, ten do su pre ma cia no
âmbi to lo cal mu ni ci pal, não po den do ser vio la da em suas re gras ou
prin cí pios.

E. Orga ni za, li mi ta e au to ri za a aç ão dos po de res e dos agen tes pú bli cos 
mu ni ci pais, es ta be le cen do, igual men te, mes mo em fa ce de sua li mi -
ta da ca pa ci da de de con for maç ão cons ti tuin te de co rren te, no vos nú -
cleos de di rei tos fun da men tais in di vi duais e/ou co le ti vos.

F. O mo do de sua pro duç ão ini cial e o pro ces so de sua re for ma se as se -
mel ham, em tu do, com o mo do de pro duç ão e re for ma da Cons ti tuiç -
ão Esta dual, ten do, in clu si ve, um quo rum mui to ele va do pa ra sua
apro vaç ão ori gi ná ria —2 e 3— (art. 29, ca put, da CR).89
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88 Cfr. Seu tex to “La fun ción de la Cons ti tu ción”, Ma ri, Enri que E.,  et al., De re cho y
psi coa ná li sis: teo ría de las fic cio nes y fun ción dog má ti ca, Bue nos Ai res, Ha chet te, 1987,
168 pp.

89  Pa ra uma vis ão con trá ria a de fen di da nes te tra bal ho ver o es tu do de Re gi nal do Fanc -
kin, “O Ma lo gro das Car tas Pró prias Mu ni ci pais”, Re vis ta de Di rei to Pú bli co, São Pau lo,
Re vis ta dos Tri bu nais, jul ho-se tem bro 1999, ano 25, n. 99, pp. 236-244.
Fanc kin, em sín te se, afir ma: 
a) Re cu sa a funç ão cons ti tuin te aos ve rea do res e atri buí ca rá ter de me ro es ta tu to or ga ni za -
dor a Lei Orgâni ca, ne gan do-lhe o ca rá ter de cons ti tuiç ão (p. 237 e 240) – fa la em “... es tri ta
fi na li da de es tru tu ran te da lei org âni ca, ou se ja, cin ge-se a or ga ni zar (...) os órg ãos fun da -
men tais do Mu ni cí pio” (p. 239).
b) Crí ti ca o re gi me das car tas pró prias mu ni ci pais e elo gia o re gi me cons ti tu cio nal an te rior,
que pre via a com petê ncia aos es ta dos-mem bros pa ra edi ta rem leis org âni cas ge rais aos Mu -
ni cí pios (p. 238) [nes se re gi me, vi gia, em San ta Ca ta ri na, a Lei Com ple men tar Esta dual
núm. 5, del  26 de no vem bro de 1975, com 266 ar ti gos].
c) A lei org âni ca mu ni ci pal, em ver da de, te ria ca rá ter re gu la men tar e não le gal: “A Lei
Orgâni ca Mu ni ci pal es tá pa ra a Cons ti tuiç ão Fe de ral e pa ra a Cons ti tuiç ão Esta dual de seu
res pec ti vo Esta do-mem bro, na mes ma re laç ão ju rí di ca em que o Re gu la men to es tá pa ra o
tex to le gal re gu la men ta do, não po den do, pois, criar di rei tos ou obri gaç ões no vas, não es ta -
be le ci dos pe la Lei Maior, por quan to se ria uma ino vaç ão exor bi tan te de suas atri buiç ões
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Quan to ao con tro le di fu so de pro teç ão da Cons ti tuiç ão es ta dual, do mes -
mo modo que seu igual na pro teç ão da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca, de ve -
mos di zer que ele se ope ra rá em qual quer pro ces so ju di cial, seja de ju ris -
diç ão vo lun tá ria ou de ju ris diç ão con ten cio sa, cri mi nal, cí vel, tra bal his ta,
fis cal, et cé te ra. Será sus ci tá vel em qual quer fase pro ces sual, por qual quer
das par tes ou pes soas e órg ãos in ter ve nien tes. No pro ce di men to or di ná rio,
su ma rís si mo, es pe cial, cau te lar e de exe cuç ão, nas aç ões de rito es pe cial,
como man da do de se gu ran ça, ha beas data, ha beas-cor pus, ação po pu lar,
ação ci vil pú bli ca ele pode e deve ser ope ra do, quan do for o caso.
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(...)” (p. 239).
d) “...A ‘lei’ orgnâni ca só é lei na de sig naç ão ar bi trá ria do cons ti tuin te na cio nal.” E em tom
de iro nia afir mou: “Di zem al gu mas ca be ças co roa das por Mi ner va que a Lei Orgâni ca se ria
um equi va len te mu ni ci pal da Cons ti tuiç ão.”(p. 241).
e) Re cu sa va li da de ju rí di ca as nor mas de ca rá ter pro gra má ti co en con trá veis em Leis
Orgâni cas Mu ni ci pais, ao ar gu men to de que so men te o cons ti tuin te na cio nal po de ria
fazê-lo, já que es sas nor mas cons ti tui riam “fins do Esta do-Naç ão” (p. 243).
f) De fen de a idéia de que a Lei Orgâni ca de ve ape nas e es tri ta men te re pro du zir “...ao ní vel
lo cal a es tru tu ra im plí ci ta no Tex to Maior.” (p. 244).
Acre di ta mos que a vis ão do au tor se ja ex ces si va men te ju sad mi nis tra ti vis tas do di rei to cons -
ti tu cio nal, do pa pel do mu ni cí pio na Fe de raç ão, não adap ta da às no vas exigê ncias do Esta -
do de mo crá ti co de di rei to e do Fe de ra lis mo con tem porâ neos. A na tu re za ju rí di ca da Lei
Orgâni ca Mu ni ci pal e seus con sec tá rios cons ti tu cio nais, exi gem, pa ra uma ade qua da e
atua li za da com preens ão, oxi ge naç ão pe la teo ria do di rei to e pe la teo ria da cons ti tuiç ão, não
sen do o di rei to ad mi nis tra ti vo o cam po mais apro pria do à boa aná li se da quest ão.
A re duç ão da Lei Orgâni ca a me ro re gu la men to, a me ra fo to gra fia pio ra da do tex to fe de ral,
ne gan do-lhe a pos si bi li da de de es ta be le cer nor mas pro gra má ti cas (que não são apa ná gio de
tex tos cons ti tu cio nais, ve ja mos o Esta tu to da Crian ça e do Ado les cen te, Lei 8.069, del 13
de ju lio de 1990, ar ti gos  ar ti gos 3°, 4° e 5°, e. g.), ne gan do-lhe a pos si bi li da de de con for -
mar, ain da que mi ni ma men te, no vos li mi tes aos po de res e no vos nú cleos de di rei tos fun -
damen tais em es ca la mu ni ci pal, é con trá ria aos ru mos de mo crá ti cos do fe de ra lis mo con -
tem porâ neo e às exigê ncias de boa tu te la do sis te ma cons ti tu cio nal bra si lei ro da atua li da -
de, ain da que sob o ar gu men to de ex ces sos en con trá veis em inú me ras Câma ras des te País, 
ain da que sob o te mor de ao ad mi tir-se tal di rei to se co me tam abu sos em seu exer cí cio. Os
ex ces sos po dem e de vem ser de be la dos pe lo exer cí cio da ju ris diç ão cons ti tu cio nal, se ja
ela a fe de ral ou a es ta dual.
Enfim, pen sar o no vo pro ble ma da Lei Orgâni ca Mu ni ci pal com o vel ho es pí ri to da Cons ti -
tuiç ão de 1969 é ela bo rar in ter pre taç ão re tros pec ti va, de sa ten der as no vas res pon sa bi li da -
des teó ri cas que re cla mam os no vos tem pos, a no va Cons ti tuiç ão; é re cur sar-se a pen sar
novos ca min hos em fa ce de no vas me tas, miss ões e de sa fios lan ça dos aos ju ris tas do
Bra sil por for ça de no va Lei Fun da men tal Re pu bli ca na e Fe de ra ti va pro mul ga da em 5
de oc tu bre de 1988.
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Ao con tro le di fu so90 po dem e de vem ser apli ca das to das as téc ni cas de
de cis ão já de sen vol vi das no pla no da ju ris diç ão cons ti tu cio nal fe de ral, co -
mo, a exem plo, são a “in ter pre taç ão con for me à Cons ti tuiç ão”,91 “de claraç -
ão de in cons ti tu cio na li da de sem re duç ão de tex to”92 e/ou “de cla raç ão
de in cons ti tu cio na li da de sem a pro nún cia de nu li da de”.93

O man da do de in junç ão94 (ar ti go 5°, LXXI, da CR), como ins tru men to
de com ba te à in cons ti tu cio na li da de por omiss ão, é en qua dra do como con -
tro le di fu so de cons ti tu cio na li da de.95 Ele tem re levâ ncia para pro te ger, nos
pla nos es ta dual e mu ni ci pal, a efe ti vi da de de nor mas das cons ti tuiç ões es -
ta duais e mu ni ci pais que es te jam ca ren tes de efe ti vi da de por ine xistência

de me di das le gis la ti vas e ad mi nis tra ti va ap tas a lhes con fe rir ope ra ti -

vidade, des de que, é cla ro, es sas nor mas di gam res pei to a di rei tos e li ber da des
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90 Cfr. Amaral Júnior, José Levi do, “Incidente de Argüição de Inconstitucionalidade -
comentários ao art. 97 da Constituição Federal e aos arts. 480 a 482 do Código de Processo
Civil”, Revista dos Tribunais, São Paulo, 2002, pp. 93-108.

91  So bre a téc ni ca de de cis ão “in ter pre taç ão con for me à cons ti tuiç ão”, véa se Fe rrei ra
Men des, Gil mar, Ju ris diç ão cons ti tu cio nal, São Pau lo, Sa rai va, 1996, pp. 221-229,
268-280; tam bém Vas co De lla Gius ti na, Leis mu ni ci pais e seu con tro le pe lo Tri bu nal de
Jus ti ça - aç ão di re ta de in cons ti tu cio na li da de e in ci den te de in cons ti tu cio na li da de, Por to
Ale gre, Liv ra ria do Advo ga do, 2001, pp. 189-195; igual men te, pa ra gran de apro fun da men -
to, Lênio Luiz Streck, Ju ris diç ão cons ti tu cio nal e her men êu ti ca - uma no va crí ti ca do di rei -
to, Por to Ale gre, Liv ra ria do Advo ga do, 2002, pp. 441-541.

92  So bre a téc ni ca de “de cla raç ão de in cons ti tu cio na li da de sem re duç ão de tex to”, véa -
se Men des, Gil mar, Ju ris diç ão cons ti tu cio nal... cit., tam bém Lênio Luiz Streck, Ju ris diç ão
cons ti tu cio nal e her men êu ti ca... cit.

93  So bre a téc ni ca de “de cla raç ão de in cons ti tu cio na li da de sem a pro nún cia de nu li da -
de”, véa se Men des, Gil mar, Di rei tos fun da men tais e con tro le de cons ti tu cio na li da de, São
Pau lo, Cel so Bas tos Edi tor, 1998, pp. 27-66, com o ar ti go “A dou tri na cons ti tu cio nal e o
con tro le de cons ti tu cio na li da de co mo ga ran tia da ci da da nia – ne ces si da de de de sen vol vi -
men to da de cla raç ão de in cons ti tu cio na li da de sem a pro nún cia de nu li da de no di rei to bra si -
lei ro”.

94  O tex to mais sig ni fi ca ti vo so bre sua te má ti ca, ao nos so ver, foi o ela bo ra do por Cas -
te lla nos Pfeif fer, Ro ber to Au gus to, Man da do de in junç ão, São Pau lo, Atlas, 1999, em bo ra
ele na da re fi ra so bre a pos si bi li da de de seu ma ne jo em fa ce de nor mas das cons ti tuiç ões es -
ta duais e mu ni ci pais. 

95  Cfr. Sou za Pru den te, Antônio, “Pro nún cia de in cons ti tu cio na li da de por omiss ão
par cial no sis te ma di fu so e aces so ple no à jus ti ça”, Re vis ta dos Tri bu nais - Ca der nos de Di -
rei to Cons ti tu cio nal e Ciên cia Po lí ti ca, São Pau lo, RT, ano 5, núm. 20, jul ho-se tem bro
1997, pp. 195-212.
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cons ti tu cio nais pre vis tas nes ses tex tos (ou mes mo em tex tos or di ná rios es -

ta duais e mu ni ci pais).96

Ao man da do de in junç ão se apli ca o rito do man da do de se gu ran ça por
for ça do ar ti go 24, pa rá gra fo úni co, da Lei fe de ral 8.038/90. Assim, ao ser
in ter pos to para sal va guar da de di rei tos e li ber da des pre vis tas nas car tas es -
ta duais e mu ni ci pais, o im pe tran te, e o órg ão ju di ciá rio en ca rre ga do de
pro ces sá-lo, de ver ão res pei tar seu rito e as nor mas que tra tam de sua com -
petê ncia, que se di vi dem em nor mas cons ti tu cio nais fe de rais, cons ti tu cio -
nais es ta duais,97 le gais fe de rais e le gais es ta duais.

As aç ões ju di ciais de con tro le re fe ri das po dem ser ob je to de am pla ou
res tri ta re gu laç ão no pla no do es ta do-mem bro, mor men te pela Cons ti -
tuiç ão es ta dual, pro du to do exer cí cio vin cu la do do Po der Cons ti tuin te de co -
rren te. E dis to que tra ta re mos, em dada me di da, no tó pi co se guin te.

VI. PODER CONSTITUINTE DO ESTADO-MEMBRO

E CONSTITUIÇÃO ESTADUAL

Em uma fe de raç ão, co mo a bra si lei ra, exis te um po der es pe cí fi co pa ra
ela bo rar a Cons ti tuiç ão es ta dual: po der cons ti tuin te do es ta do-mem bro.98
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96  So bre a idéia de que o man da do de in junç ão tu te la di rei tos e li ber da des cons ti tu cio -
nais pre vis tas ou de sen vol vi das até mes mo em tex tos or di ná rios, des de que ca ren tes de efe -
ti vi da de, véa se Pau lo de Tar so Brand ão,  “Ações Cons ti tu cio nais tí pi cas”, Obra ju rí di ca,
Flo ria nó po lis, 2001.

97  A Cons ti tuiç ão ca ta ri nen se, no seu ar ti go 83, XI, c, disp õe que é com petê ncia pri va -
ti va do Tri bu nal de Jus ti ça pro ces sar e jul gar ori gi na ria men te o man da do de in junç ão con tra 
omiss ões do go ver na dor do Esta do, da me sa e da pre sidê ncia da as sem bléia le gis la ti va, do
tri bu nal de con tas, dos se cre tá rios de Esta do e do pro cu ra dor-Ge ral de Jus ti ça.

98  A re laç ão en tre a teo ria da fe de raç ão e a teo ria do Po der Cons ti tuin te sus ci ta a “pro -
duç ão fe de ra ti va do di rei to cons ti tu cio nal”, ou se ja, quem, quan do e co mo, em uma fe de -
raç ão, es tá au to ri za do a pro du zir di rei to cons ti tu cio nal co mo nor mas ju rí di cas cons tan tes de 
cons ti tuiç ões (a cen tral e as par ciais) le gi ti ma men te ins ti tuí das, va li da men te ado ta das pe lo
po vo da fe de raç ão e pe los po vos das en ti da des fe de ra das.
Lem bre mos fa to res de his tó ria das ins ti tuiç ões e das idéias po lí ti cas. Os ele men tos his tó ri -
cos e teó ri cos que de sen ca deiam uma pra xe e uma teo ria da fe de raç ão co me çam nos Esta -
dos Uni dos da Amé ri ca do Nor te, mais es pe ci fi ca men te em 1787, com a en tra da em vi gor
de sua Cons ti tuiç ão Re pu bli ca na, Fe de ra ti va e Pre si den cia lis ta. Seu tra ça do teó ri co ini cial
cons ti tui a obra O Fe de ra lis ta... cit., con ten do os tex tos de Ale xan der Ha mil ton, Ja mes Ma -
di son e John Jay. Por sua vez, a teo ria do po der cons ti tuin te gan ha ori gem na obra do Aba de
Ema nuel de Se yés, ela bo ra da em 1804, O Que é o Ter cei ro Esta do, exis te tra duç ão bra si lei -
ra com o se guin te tí tu lo: Sieyès, Emma nuel Jo seph, A Cons ti tuin te Bur gue sa [Qu ’est-ce
que le Tiers État?], trad. Nor ma Aze re do, pref. Jo sé Ri bas Viei ra, org. e in trod. Au ré lio
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Este po der é ex press ão da ca pa ci da de au tonô mi ca dos es ta dos in te gran tes
de uma Fe de raç ão, ou se ja, é fru to do exer cí cio de com petê ncia de co rren te
da au to no mia estadual assegurada na Constituição federal.

Se gun do Anna Fe rraz, “ele men to ca rac te ri za dor do es ta do-mem bro de
um Esta do fe de ral é a sua au to no mia. É, ver da dei ra men te, a au to no mia o
tra ço dis tin ti vo dos es ta dos-fe de ra dos”.99 Para esta au to ra ela con sis ti ria na 
“... ca pa ci da de ‘que tem as par tes de um mes mo povo de or ga ni zar a sua
vida pró pria, po lí ti ca e ad mi nis tra tri va, den tro dos prin cí pios cons ti tu cio -
nais da Uni ão’”.100

A au to no mia es ta dual ca rac te ri za-se por qua tro as pec tos es sen ciais: ca -
pa ci da de de au to go ver no, ca pa ci da de de auto-ad mi nis traç ão, ca pa ci da de de
auto-le gis laç ão e ca pa ci da de de auto-or ga ni zaç ão.101
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Wan der Bas tos, Rio de Ja nei ro, Li ber Ju ris, 1986. Lem bre mos ain da que a teo ria do Po der
Cons ti tuin te nas ceu em um Esta do Uni tá rio, a Fran ça, que não con he ceu a ri que za da
for ma fe de ra ti va en ce ta da há mui to no es pí ri to dos ame ri ca nos do Nor te. E a naç ão-mãe da
teo ria da fe de raç ão não con he ceu a teo ria do Po der Cons ti tuin te. Aliás, na ori gem do sis te -
ma nor te-ame ri ca no, a com mow law, des cen de de uma tra diç ão que não só não con he ceu
co mo ain da ho je des con he ce (em ter mos ins ti tu cio nais) a teo ria do Po der Cons ti tuin te: a in -
gle sa.
Nos seus pri mór dios, a teo ria do Po der Cons ti tuin te ape nas se ocu pa va da pro duç ão do di -
rei to cons ti tu cio nal to tal, da Cons ti tuiç ão to tal, não con he cia as or dens cons ti tu cio nais par -
ciais. Ho je ela se ocu pa em res pon der co mo es ta dos-mem bros, em uma Fe de raç ão, po dem
pro du zir suas cons ti tuiç ões, com que li mi tes e com quais ins tru men tos pa ra fazê-los efe ti -
vos.
O ajus te teó ri co en tre es sas teo rias de man da re flex ão pa ra mel hor com preen der mos as re -
laç ões en tre ju ris diç ão cons ti tu cio nal fe de ral e ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual.
Pa ra os fins des te tra bal ho, a quest ão tor na-se ain da mais in te res san te se con si de rar mos que
o sis te ma francês até ho je não con he ce o con tro le de cons ti tu cio na li da de ju di cial, ado tan do
a for ma do con tro le po lí ti co pré vio, con tro le rea li za do por órg ão não in te gran te do Po der
Ju di ciá rio. Pa ra con he cer o con tro le de cons ti tu cio na li da de francês, véa se Go mes, Joa quim
B. Bar bo sa,  “A Evo luç ão do Con tro le de Cons ti tu cio na li da de de ti po Francês”, Re vis ta de
Infor maç ão Le gis la ti va, Bra sí lia, Se na do Fe de ral, ano 40, núm. 158, abril-jun ho 2003, pp.
97-125. So bre a or ga ni zaç ão po lí ti co-te rri to rial fran ce sa, véa se Ma rin, Eri ber to Fran cis co,
“Bre ves con si de raç ões so bre a or ga ni zaç ão po lí ti ca e te rri to rial do Esta do Fran cés, in: Jo sé
Luiz Qua dros de Ma galh ães (coord.), Pac to Fe de ra ti vo... cit., pp. 181-228.
Pa ra sa ber so bre a for ma de es ta do nor te-ame ri ca na, véa se San tia go, Myrian Pas sos, “O
mo de lo fe de ral dos Esta dos Uni dos da Amé ri ca”, in:  Qua dros de Ma galh ães, Jo sé Luiz
(coord.), Pac to fe de ra ti vo... cit., pp. 23-70 e Pin to Fil ho, Fran cis co Bi lac, “Tra ços da For -
maç ão e da Evo luç ão do Esta do Fe de ral Nor te-Ame ri ca no”, Ri bas Viei ra (coord), Te mas de 
di rei to cons ti tu cio nal nor te-ame ri ca no... cit., pp. 11-51.

99  Cfr. Fe rraz, Anna, Po der Cons ti tuin te..., cit., p. 53.
100  Ibi dem, p. 54.
101  Idem. 
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Pa ra Cun ha Fe rraz, o mais im por tan te as pec to des ta au to no mia se ria o
de au to-or ga ni zaç ão “... ou se ja, a ca pa ci da de de que é do ta da a uni da de fe -
de ra da de dar-se uma or ga ni zaç ão de que des can se so bre suas pró prias leis, 
is to é, so bre leis que não ex traiam seu va lor ju rí di co de nen hu ma ou tra
auto ri da de. Va le di zer, o pri mei ro ele men to da au to no mia es ta dual é a
ca pa ci da de atri buí da à uni da de fe de ra da pa ra dar-se uma Cons ti tuiç ão
par ti cu lar”.102

A ca pa ci da de de auto-or ga ni zaç ão es ta dual im pli ca a idéia de Cons ti -
tuiç ão es ta dual, ou seja, o exer cí cio des ta ca pa ci da de faz re sul tar a lei org -
âni ca fun da men tal do es ta do-mem bro.103

O po der cons ti tuin te do es ta do-mem bro con sis te “...numa re gra de es -
tru tu ra que es ta be le ce como de ver ser pro du zi da a Cons ti tuiç ão do es ta -
do-mem bro”.104 

Essa re gra de es tru tu ra im pli ca que se en con tre os li mi tes tra ça dos na
Cons ti tuiç ão Fe de ral, atra vés de am plo blo co de prin cí pios e re gras cons ti -
tu cio nais, so bre a atuaç ão des te po der, que é de atuaç ão li mi ta da, con di cio -
na da e sub or di na da às nor mas cons ti tu cio nais fe de rais que adstringem sua
ação constituinte estadual.

No âmbi to do fe de ra lis mo bra si lei ro, três ele men tos in for mam a na tu re -
za do po der cons ti tuin te es ta dual: “...a ori gem ju rí di ca, a de li mi taç ão da
com petê ncia e a ati vi da de su ces si va à do cons ti tuin te fe de ral.” Em ou tras
pa lav ras: “É na Cons ti tuiç ão Fe de ral que se lo ca li za a fon te ju rí di ca do Po -
der Cons ti tuin te do es ta do-mem bro. A Cons ti tuiç ão Fe de ral con fi gu ra a
com petê ncia des se po der cons ti tuin te e prevê a épo ca de seu apa re ci men to, 
em pe río do su ces si vo, para or ga ni zar o es ta do-mem bro na es tru tu ra fe de ral 
de fi ni da na Cons ti tuiç ão da Fe de raç ão”.105

Se gun do o qua dro de com petê ncias le gis la ti vas re ma nes cen tes dei xa das 
pela Cons ti tuiç ão Fe de ral aos es ta dos-mem bros no Bra sil, pa re ce res tar
mui to pou ca ino vaç ão ju rí di ca a ser rea li za da pelo Cons ti tuin te es ta dual ao
per fa zer a Cons ti tuiç ão do es ta do-mem bro.106 Há paí ses, como a Ale man ha 

JURISDIÇÃO CONSTITUCIONAL ESTADUAL 419

102  Idem.
103  Ibi dem, pp. 54 e 55.
104 Cfr. Ga briel Ivo, Cons ti tuiç ão es ta dual - com petê ncia pa ra ela bo raç ão da Cons ti -

tuiç ão do es ta do-mem bro... cit., p. 124. 
105 Cfr. Ma cha do Hor ta, Raul, Di rei to cons ti tu cio nal... cit., tí tu lo I “Po der Cons ti tuin -

te”, cap. 3 “Na tu re za do Po der Cons ti tuin te do es ta do-mem bro” (pp. 67-81), p. 67.
106  Cfr. Bor ges Net to, André Luiz, “Com petê ncias le gis la ti vas dos es ta dos-mem bros”,

Re vis ta dos Tri bu nais,  São Pau lo, 1999, pp. 108.

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2004. Universidad Nacional Autónoma de México - Instituto de Investigaciones Jurídicas

Libro completo en: https://goo.gl/r38B6E



e a Suí ça, onde exis te gran de li ber da de con for ma do ra por par te do cons ti -
tuin te es ta dual em al gu mas ma té rias (de mo cra cia semi-di re ta, di rei tos fun -
da men tais, di rei tos de opo siç ão, ta re fas es ta tais, di rei tos so ciais, etc).107

O cons ti tuin te es ta dual além de ter que ob ser var os prin cí pios cons ti tu -
cio nais es ta be le ci dos, os prin cí pios cons ti tu cio nais sen sí veis, as re gras que 
tra tam de com petê ncias le gis la ti vas en tre as en ti da des fede ra das, as re gras
de pré-or de naç ão, ain da te ria que ob ser var a ju ris prudê ncia do Su pre mo Tri -
bu nal Fe de ral, que se ria pau ta ne ces sá ria a ser se gui da pe los es ta dos, pelo
pa pel que esta cor te ocu pa na fe de raç ão bra si lei ra, se gun do opi ni ão de José 
Adér cio Lei te Sam paio.108

Em vir tu de da pou ca mar gem de li ber da de con for ma do ra con fe ri da aos
es ta dos-mem bros pela Cons ti tuiç ão fe de ral,109 as cons ti tuiç ões es ta duais
têm so fri do, his to ri ca men te, o fenô me no da pa dro ni zaç ão,110 ou seja, as
Cons ti tuiç ões es ta duais são tex tos que não di fe rem mui to en tre si em suas
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107   Cfr. Lei te Sam paio, Jo sé Adér cio, A Cons ti tuiç ão rein ven ta da pe la ju ris diç ão cons -
ti tu cio nal... cit., Be lo Ho ri zon te, p. 569.

108  Ibi dem, p. 574.
109  Isso, pe lo que as se ve ra Fer nan do Se ga do, pa re ce ser uma tendência do fe de ra lis mo

la ti no-ame ri ca no no que res pei ta ao prin cí pio da au to no mia es ta dual, à ca pa ci da de au to-or -
ga ni za ti va do es ta do-mem bro. Ve ja mos suas ob ser vaç ões crí ti cas:
“La ca pa ci da de au toor ga ni za ti va, que co mo ya se há di cho es uno de los con te ni dos de la
au to no mia, no se ago ta en el pu ro ejer ci cio for mal de la po tes tad cons ti tu yen te por el Esta do 
miem bro, me dian te el que di cho Esta do se da su pro pia Cons ti tu ción. Sien do es to inex cu sa -
ble, la au to no mia re quie re de una ca pa ci dad de de ci sión real so bre la pro pria or ga ni za ción
de los po de res del Esta do. Esta ca pa ci dad de ci so ria pue de su je tar se a al gún lí mi te ge ne ral,
pe ro no a unas res tri cio nes tan am plias que el cons ti tu yen te es ta tal se vea con ver ti do en un
me ro eje cu tor de los dic ta dos que es ta be le ce la Cons ti tu ción fe de ral.
Des de lue go, no pue de ob viar se el he cho de que en to dos los Esta dos fe de ra les la au to no mia 
es ta tal, es to es, de los Esta dos miem bros de la Fe de ra ción, en cuen tra una se rie de li mi ta cio -
nes que ha llan su ra zón de ser en la ne ce si dad de ga ran ti zar que las es truc tu ras po lí ti cas
exis ten tes en la Fe de ra ción y los Esta dos sean mí ni ma men te ho mo gé neas, y que tam bién lo
sean ta les Esta dos en tre si.  Ello res pon de a lo con ve nien cia de ge ne rar una cier ta ho mo ge -
nei dad, co mo an tes se di jo; sin em bar go no se exi ge ni la ade cua ción ple na ni la uni for mi -
dad.
En La ti no ame ri ca con la so la ex cep ción de Argen ti na, las Cons ti tu cio nes fe de ra les in cor po -
ran nor mas que van mu cho más allá de lo que el prin ci pio de ho mo ge nei dad de be su po ner y
exi gir en un Esta do fe de ral, in ci dien do so bre as pec tos muy pun tua les de la or ga ni za ción de
los po de res pú bli cos es ta ta les que, por cau sa de la ver tien te au toor ga ni za ti va que, en tre
otros con te ni dos, en tra ña el prin ci pio de au to no mia, de bie ran de que dar su je tos a la pro pria
ca pa ci dad de ci so ria del cons ti tu yen te es ta tal, con lo que ello en tra ña de una muy se ria de va -
lua ción del prin ci pio de au to no mia” . Cfr. Seu re fle xio nes crí ti cas em tor no al fe de ra lis -
mo...,  cit., pp. 129 e 130.

110  Cun ha Fe rraz, op. cit., p. 124.
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lin has ge rais, ha ven do cá e aco lá al gu ma peculiaridade, todavia de restrita
configuração.

O con teú do de uma Cons ti tuiç ão es ta dual tam bém não di fe re mui to do
con teú do da Cons ti tuiç ão Fe de ral, seja por re miss ão ex pres sa da que la a
esta, ou por que exis tem ma té rias que ain da que não ten ham sido tra ta das no 
tex to es ta dual são de ob servância obri ga tó ria por im po siç ão de re gras e
prin cí pios im pos tos na Cons ti tuiç ão Fe de ral, ou mel hor, ain da que o cons -
ti tuin te es ta dual silencie, o constituinte fed eral é eloqüente.

A Cons ti tuiç ão es ta dual “... de ve ria ter, no seu âmbi to de atuaç ão, a
mes ma funç ão bá si ca da Cons ti tuiç ão Fe de ral, o que, na dou tri na tra di cio -
nal, sig ni fi ca di zer que lhe cabe or ga ni zar e dis ci pli nar a for ma de go ver -
no, o modo de aqui siç ão e exer cí cio do po der, o es ta be le ci men to de seus
órg ãos e os li mi tes de sua ação. Assim, a Cons ti tuiç ão do Esta do de ve ria
ser vis ta como o o con jun to de nor mas que or ga ni zam os seus ele men tos
cons ti tu ti vos”.111

Nes ta vis ão tra di cio nal da Cons ti tuiç ão es ta dual seu con teú do está vin -
cu la do a or ga ni zaç ão do es ta do-mem bro e ao exer cí cio e li mi tes da atuaç ão 
de seu go ver no. Preo cu pa-se mais com as coi sas do Esta do do que com as
da ci da da nia, dos ci dad ãos, seus di rei tos fun da men tais, ga ran tias e pre rro -
ga ti vas. A mu dan ça de con cei to, funç ão e es tru tu ra da Cons ti tuiç ão dos es -
ta dos na cio nais112 não pode dei xar de in fluir no con cei to, funç ão e es tru tu -
ra das constituições estaduais em um Estado democrático de direito.

Por isso o con teú do das Cons ti tuiç ões es ta duais não deve ape nas or ga ni -
zar ad mi nis tra ti va men te o exer cí cio dos po de res es ta duais, mas, sem dú vi -
da, deve com por tar pau tas de atuaç ão, ins tru men tos de con tro le dos po de -
res es ta duais, para que es ses se ope rem em prol dos di rei tos, ga ran tias e
pre rro ga ti vas ine ren tes a pes soa hu ma na (di rei tos as sen ta dos na Cons ti -
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111  Ibi dem, p. 127.
112  No ho ri zon te des ta afir maç ão, pre pon de ran te men te cen tra do em pro ble mas cons ti -

tu cio nais eu ro peus, ver ar ti go de Vi tal Mo rei ra, “O Fu tu ro da Cons ti tuiç ão”, in: Grau, Eros
Ro ber to e Gue rra Fil ho,  Wi llis San tia go (orgs.), Di rei to cons ti tu cio nal: es tu dos em ho me -
na gem a Pau lo Bo na vi des, São Pau lo, Mal hei ros, 2001, pp. 313-336. Pa ra uma vis ão vol ta -
da aos pro ble mas la ti no-ame ri ca nos, véa se Bre wer-Carias, Allan R., “Amé ri ca La ti -
na: re tos pa ra la Cons ti tu ción del Si glo XXI”, in: Stif tung, Ade naur Kon rad &
CIEDLA–Cen tro Inter dis ci pli na rio de Estu dos so bre el De sa rro llo La ti no na me ri ca no,
Anua rio de De re cho Cons ti tu cio nal La ti noa me ri ca no, pp. 13-33, edi ción 2000, Tra tan do
de pro ble mas cons ti tu cio nais con tem porâ neos, Va la dés, Die go, Cons ti tu ción y de mo cra -
cia, Mé xi co, UNAM, 2002, es pe cial men te em “Las cues tio nes cons ti tu cio na les de nues tro
tiem po”,  pp. 3-24.
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tuiç ão Fe de ral, tra ta dos in ter na cio nais, leis in fra-cons ti tu cio nais, e na pró -
pria Cons ti tuiç ão es ta dual). Isso atra vés de nor mas es ta duais que den si fi -
quem, por um lado, a von ta de cons ti tuin te fe de ral, res pei tan do-a, e, de
ou tro, aten den do as pe cu lia ri da des es ta duais, de sen vol ven do e ino van do
os con teú dos cons ti tu cio nais fe de rais de for ma a mel hor res pei tar as
expectativas e nível de consciência jurídica do povo e da cidadania
estadual.

Des te modo, quan to mais ta re fas e miss ões cons ti tu cio nais ti ver a Cons -
ti tuiç ão Fe de ral, após fei to o cálcu lo de com petê ncias do es ta do-mem bro, a 
Cons ti tuiç ão es ta dual de ve rá re ve lar um con teú do que evi den cie a im -
portância e o de sen vol vi men to des sas miss ões no pla no lo cal: as sim te re -
mos um tex to com even tual men te no vos di rei tos, ou di rei tos com di mens -
ões mais den sas do que as con fe ri das no pla no fe de ral; ou te re mos
ins tru men tos de ga ran tia des ses di rei tos mais efi ca zes e pre ci sos do que os
es ta be le ci dos no pla no fun da men tal fe de ral, res pei ta das, é claro, a
competência legislativa da União Fed eral em inúmeras matérias.

Alguns che gam a ques tio nar se a na tu re za da Cons ti tuiç ão es ta dual se ria 
de uma ver da dei ra cons ti tuiç ão, di zen do que ela, por não ser fru to do po der 
cons ti tuin te ori gi ná rio, por não ser fru to do exer cí cio de um po der so be ra -
no, ape nas de um po der autô no mo, por não cons ti tuir o fun da men to de va -
li da de de to das as leis es ta duais, não po de ria com par tir com a Cons ti tuiç ão
Fe de ral a mes ma na tu re za ju rí di ca de tex to or de nan te do es ta do e da so cie -
da de, de tex to fun da men ta li za dor da vida co mu ni tá ria.113

Pen sa mos de ser pos sí vel a re jeiç ão des tas con clus ões pe las mes mas
raz ões que já adu zi mos quan to a na tu re za de cons ti tuiç ão das leis org âni cas 
mu ni ci pais (item 4.2.). To da via, uma raz ão mais se as so ma: a de que a
Cons ti tuiç ão es ta dual, por dis po siç ão ex pres sa do cons ti tuin te fe de ral
(arts. 25 e 125, § 2°, da CR), é tex to pa ra mé tri co em con tro le de cons ti tu -
cio na li da de es ta dual de sen vol vi do es pe cial men te para pro tegê-la. Ou seja,
uma cons ti tuiç ão é cons ti tuiç ão mais pela sua es tru tu ra e funç ão na or dem
ju rí di ca do que pela na tu re za ju rí di ca ou po lí ti ca do po der que a per faz, da
sua so be ra nia ou au to no mia, do seu ca rá ter ori gi ná rio ou de ri va do. Uma
Cons ti tuiç ão tem o va lor de cons ti tuiç ão mais por uma de cis ão con cre ta do
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113 Véa se nes te sen ti do, Sér gio Fe rra ri, op. cit., p. 236, e Luz del Car mem Mar tí Ca pi ta -
na chi, “Las Cons ti tu cio nes lo ca les en el sis te ma fe de ral me xi ca no ¿Son ver da de ras Cons ti -
tu cio nes?”, in: Gar za, Jo sé Ma ria Ser na de la (coord.), “Fe de ra lis mo y re gio na lis mo”, Me -
mo ria del VII Con gres so Ibe roa me ri ca no de De re cho Cons ti tu cio nal, ci da de do Mé xi co,
UNAM, Insti tu to de Inves ti gaç ões Ju rí di cas, 2002, pp. 645-661.
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di rei to po si ti vo do que pelo en qua dra men to teó ri co que even tual men te
uma dou tri na lhe con fi ra; uma cons ti tuiç ão é cons ti tuiç ão mais pelo uso,
prá xis e cos tu me que lhe en vol va a atuaç ão no plano da vida, do que por
uma idealização teórica ou ideológica que lhe empreste certa corrente de
pensamento.

Não só o di rei to cons ti tu cio nal po si ti vo bra si lei ro con fe re ca rá ter de
cons ti tuiç ão a Cons ti tuiç ão Esta dual, nos sa prá xis ins ti tu cio nal, nos so ol -
har his tó ri co lhe con fe re tal dig ni da de. O que nos fal ta, para aten tar mos de -
vi da men te para isso, é a so li dez de uma cul tu ra de di rei to cons ti tu cio nal
ver da dei ra men te fe de ra lis ta, uma maior atenç ão para as quest ões do di rei to 
cons ti tu cio nal es ta dual, para a sua na tu re za e im portância no pla no do di -
rei to cons ti tu cio nal como um todo. To da via esta fal ta não pode nos le var a
con clus ões irre fle ti das, des con sent âneas à or dem ju rí di ca e a nos sa tra diç ão
fe de ra lis ta.114

Não obs tan te as con si de raç ões pre ce den tes, pa re ce ha ver uma ra zoá vel
mar gem de con for maç ão para o Po der Cons ti tuin te do es ta do-mem bro ao
es ta be le cer o sis te ma de con tro le de cons ti tu cio na li da de es ta dual des ti na do 
a tu te lar o di rei to cons ti tu cio nal es ta dual, a pro te ger as nor mas da Cons ti -
tuiç ão es ta dual, o sis te ma de di rei tos fun da men tais e separação de poderes
operáveis no plano estadual.

E isso se re ve la não só pela ca pa ci da de de auto-or ga ni zaç ão dos es ta -
dos-mem bros, mas tam bém pela exer cí cio da sua ca pa ci da de de auto-le gis -
laç ão. Dis so nos ocu pa re mos com mais atenç ão no tópico seguinte.

1. Poderes de elaboração e de proteção da Constituição estadual

Em nos so sis te ma fe de ra ti vo, po de mos di zer que a com petê ncia nor ma -
ti va cons ti tuin te es ta dual se ex pres sa atra vés de po de res de ela bo raç ão da
Cons ti tuiç ão es ta dual, de emiss ão de nor mas cons ti tu cio nais es ta duais que
ser ão pa ra mé tri cas para os de mais po de res es ta duais e mes mo para os par -
ti cu la res. Nes te po der de ela bo raç ão da cons ti tuiç ão está ín si to, im plí ci to, o 
po der de criar o sis te ma de pro teç ão da Cons ti tuiç ão ela bo ra da pelo es ta -

JURISDIÇÃO CONSTITUCIONAL ESTADUAL 423

114  Pa ra es tu do his tó ri co, crí ti co e dog má ti co des ta tra diç ão no Bra sil, véa se Bas tos,
Cel so, “A Fe de raç ão no Bra sil”, Re vis ta de Di rei to Cons ti tu cio nal e Ciên cia Po lí ti ca, Rio
de Ja nei ro, Fo ren se, Insti tu to Bra si lei ro de Di rei to Cons ti tu cio nal, nú me ro es pe cial, 1987,
pp. 181-241. Pa ra suas di mens ões la ti no-ame ri ca nas, tam bém em pers pec ti va crí ti ca, vé se
Se ga do, Fer nan do, Re fle xio nes cri ti cas em tor no al fe de ra lis mo en Amé ri ca La ti na... cit. 
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do-mem bro. E as re gras, o rito e os ins tru men tos de pro teç ão da Cons ti tuiç -
ão ela bo ra da pelo es ta do-mem bro pode vir nela tra ça da, por nor mas cons ti -
tu cio nais estaduais, ou por normas legislativas ou regimentais produzidas
pelos poderes constituídos estaduais.

Os ins ti tu tos ba si la res do con tro le es ta dual de cons ti tu cio na li da de e seus 
le gi ti ma dos de vem es tar po si ti va dos no tex to cons ti tu cio nal es ta dual, po -
den do o le gis la dor or di ná rio es ta dual —o ju di ciá rio atra vés de sua com -
petê ncia nor man te re gi men tal—, criar nor mas or di ná rias que es pe ci fi -
quem, mo du lem os efei tos das de cis ões li mi na res e de mé ri to, de fi nam o
rito e o pro ces so cons ti tu cio nal res pei tan te ao sis te ma de con tro le de cons -
ti tu cio na li da de es ta dual.115

Po de mos di zer que há uma re ser va de cons ti tuiç ão es ta dual quan to a
pre vis ão dos ins ti tu tos, to da via quan to as re gras do pro ces so cons ti tu cio nal 
e suas ca rac te rís ti cas pro ce di men tais se cun dá rias po dem ser de li nea das ou
apro fun da das pela ati vi da de le gis la ti va in fra-cons ti tu cio nal, como de -
mons tram, no pla no fe de ral, as leis fe de rais 9.868/99 e 9.882/99, que de fi -
ni ram, res pec ti va men te, o rito das ação di re ta de in cons ti tu cio na li da de fe -
de ral e da ação de cla ra tó ria de cons ti tu cio na li da de, e o rito da ar güiç ão de
des cum pri men to de pre cei to fun da men tal, as sim como as dis po siç ões re gi -
men tais do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral e do Con gres so Na cio nal que disp -
õem so bre ri tos ju di ciais e par la men ta res no que to cam a de cis ões e seus
efei tos pro fe ri das no con tro le de cons ti tu cio na li da de. Nesse caso o
princípio da simetria deve funcionar como estimulante, como norte, como
luz da liberdade de conformação do Estado-membro.

O po der de pro teç ão da Cons ti tuiç ão es ta dual rea li za-se em três mo men -
tos distintos:

1. Ela bo raç ão cons ti tuin te das lin has mes tras do sis te ma, com a de fi -
niç ão dos ins ti tu tos ba si la res, com a opç ão pe los ins tru men tos pro -
ces suais cons ti tu cio nais que fi gu ra ram no rol de nor mas da Cons ti -
tuiç ão es ta dual, tan to no ato ini cial cons ti tuin te es ta dual, quan to pe la 
aç ão de re for ma cons ti tu cio nal do tex to lo cal.
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115  Nes se sen ti do, e. g., o Esta do de San ta Ca ta ri na pro mul gou a Lei es ta dual n. 12.069,
del 27 de de zem bro de 2001, que dispôs “so bre o pro ce di men to e jul ga men to de Ação Di re -
ta de Incons ti tu cio na li da de pe ran te o Tri bu nal de Jus ti ça do Esta do de San ta Ca ta ri na”.
Antes da en tra da em vi gor des ta nor ma, re gu la va o ri to da adin es ta dual a Re so luç ão tri bu -
na lí cia núm. 6, de 5 de se tem bro de 1990, do Tri bu nal ca ta ri nen se.
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2. Os po de res cons ti tuí dos es ta duais, em ati vi da de de nor maç ão in -
fra-cons ti tu cio nal, atra vés de leis ou atos re gi men tais, de fi nir ão com 
mi nú cia as ca rac te rís ti cas or di ná rias do pro ces so cons ti tu cio nal de
con tro le da com pa ti bi li da de de atos e nor mas com a cons ti tuiç ão es -
ta dual.

3. O ju di ciá rio es ta dual, atra vés da cú pu la do Tri bu nal de Jus ti ça, em
via de con tro le di re to, ou os de mais juí zes es ta duais, no âmbi to do
con tro le di fu so, far ão va ler es ses ins tru men tos dian te das nor mas
cons ti tu cio nais es ta duais pa ra mé tri cas ao con tro le de cons ti tu cio na li da de.

O processo constitucional estadual de controle é instituto que está na
esfera constituinte e de legislação ordinária do estado-membro. Não se
verá obstado pela regra de competência legislativa processual da União,
22, inciso I, da Constituição da República, por três razões básicas:

A. O pro ces so ju di cial que se cui da na que le tex to é o pro ces so ci vil e o
pro ces so pe nal, não o pro ces so cons ti tu cio nal.

B. É ine ren te as ca pa ci da de de au to-le gis laç ão e au to-or ga ni zaç ão dos
es ta dos-mem bros de fi ni rem o seu sis te ma pro ces sual de de fe sa da
cons ti tuiç ão es ta dual, po den do fazê-lo por nor mas cons ti tu cio nais
es ta duais, nor mas le gais e nor mas re gi men tais.

C. Seria in coe ren te que se ima gi nas se po der o cons ti tuin te de co rren te
ela bo rar uma cons ti tuiç ão es ta dual, to da via o sis te ma de de fe sa des -
sa cons ti tuiç ão fos se re gu la do por nor ma pro ces sual fe de ral, sem
que pa ra is so hou ves se dis po siç ão ex pres sa pos ta pe lo cons ti tuin te
ori gi ná rio fe de ral: aqui tam bém a ma té ria além de ser de
competência implícita, também é remanescente.

A doutrina registra que “... é da essência da autonomia do constituinte
estadual criar o sistema de defesa da Constituição que dele emanar”. Cabe
a ele e só a ele criar mecanismos de controle que assegurem a supremacia
da Constituição Estadual no plano territorial dos Estados.116 Seria ilógico e
inaceitável que o sistema de controle de constitucionalidade estadual fosse
ou devesse estar previsto e exaurido na Constituição Federal - isso, para
Cunha Ferraz, anularia o significado da autonomia federativa.117

Para o Esta do-mem bro, em nos sa fe de raç ão, a criaç ão de seu sis te ma de
de fe sa se ria “di rei to autô no mo”, “... não es tan do ads tri to a acom pan har os
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116 Cfr. Fe rraz, Anna, Po der Cons ti tuin te..., cit., p. 186. 
117 Ibi dem, p. 187. 
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even tuais mo de los de de fe sa da Cons ti tuiç ão Fe de ral, por esta cria dos e es -
tru tu ra dos”.118

Assim, não ha ve ria uma co rres pondência es tru tu ral ne ces sá ria en tre
con tro le fe de ral e con tro le es ta dual de cons ti tu cio na li da de. Óbvio que o
sis te ma de de fe sa es ta dual está li mi ta do pe las re gras e prin cí pios de ob -
servância obri ga tó ria pelo po der cons ti tuin te de co rren te, como são, a
exem plo, a se pa raç ão de po de res, o sis te ma de di rei tos e ga ran tias fun da -
men tais, a or ga ni zaç ão mí ni ma do po der ju di ciá rio e sua ar ti cu laç ão com
os de mais po de res.119Para Anna Fe rraz: 

...o controle de constitucionalidade frente à Constituição Estadual há de ser
exercido por poderes constituídos pelo Constituinte Decorrente e, em regra,
deve ser previsto na própria Constituição Estadual para que possa atuar
eficazmente.
O Constituinte Estadual ao criar o sistema de controle de defesa da
Constituição há de indicar-lhe a natureza, estruturar-lhe os meios de

funcionamento, inclusive os de natureza processual.
Esse controle alcança, necessariamente, todos os atos jurídicos que tenham
fundamento na Constituição Estadual, de modo direto ou indireto. Vale
dizer que alcança a ação dos poderes locais, legislativo e executivo. Assim, à 
Constituição Estadual hão de ajustar-se, no plano legislativo, as leis
estaduais e as leis municipais; no plano executivo, os atos do governador e
das autoridades estaduais, dos prefeitos e autoridades municipais, e, no
plano judiciário, os atos do Poder Judiciário Estadual, quer enquanto aplica
normas (função jurisdicional), quer quando atua competências decorrentes
da Constituição Estadual e das leis estaduais (função administrativa).120

Ade ri mos a es te pen sa men to, acre sen tan do-lhe ape nas a se guin te res sal -
va: o con tro le po de rá ser exer ci do não so men te so bre aque les atos nor ma ti -
vos que en con tram fun da men to de va li da de me dia to ou ime dia to na Cons -
ti tuiç ão es ta dual, pois mui tos atos es ta duais e mu ni ci pais po dem en con trar
fun da men to de va li da de ime dia to na Cons ti tuiç ão fe de ral. Assim, no que
to ca ao con tro le de cons ti tu cio na li da de, mui tos atos po dem não es tar fun -
da men ta dos na Cons ti tuiç ão es ta dual mas en con trar ão ne la o fun da men to
pa ra mé tri co pa ra even tual juí zo de in cons ti tu cio na li da de, ou se ja, po dem
não en con trar ne la o seu fun da men to de va li da de, mas ne la en con trar ão o
fun da men to pa ra sua in va li daç ão por in cons ti tu cio na li da de. Ha ve ria as -
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118 Ibi dem, p . 188. 
119 Ibi dem, p. 190.
120 Ibi dem, pp. 190 e 191.

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2004. Universidad Nacional Autónoma de México - Instituto de Investigaciones Jurídicas

Libro completo en: https://goo.gl/r38B6E



sim, em mui tos ca sos, uma cis ão téc ni ca e prá ti ca en tre fun da men to de va -
li da de e fun da men to de in va li da de.

Para Sér gio Fe rra ri, a Cons ti tuiç ão es ta dual te ria am pla li ber da de de
con fi gu raç ão do con tro le de cons ti tu cio na li da de, de ven do obe de cer a três
re qui si tos mí ni mos,121 de fluen tes da ordem constitucional fed eral:

a) Regu lar o con tro le ape nas so bre atos de con teú do nor ma ti vos abs tra -
tos, ex cluin do-se atos ad mi nis tra ti vos sin gu la res ou equivalentes.

b) O parâ me tro de con tro le de cons ti tu cio na li da de de ve rá ser sem pre
nor ma cons ti tu cio nal da Cons ti tuiç ão es ta dual, nun ca as da Cons ti -
tuiç ão Fe de ral ou de Lei Orgânica Municipal.

c) A le gi ti maç ão pa ra mo ver as aç ões de con tro le de cons ti tu cio na li da -
de nun ca po de rá ser atri buí da a um úni co órgão ou entidade.

Apenas discordamos em um aspecto desta opinião abalizada: é possível
o controle de constitucionalidade de atos concretos, de políticas públicas,
caso o constituinte estadual institua um instrumento similar ou idêntico ao
da argüição de descumprimento de preceito fundamental no plano
estadual122 Isso será através de decisão constituinte local e legislativa
ordinária, pois que, a exemplo do modelo federal, terá de haver previsão na
Constituição estadual e lei ordinária regulando-lhe as hipóteses de cabimento,
rito e efeitos.
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121 Cfr. Fe rra ri, Sér gio, op. cit., p. 240.
122 André Ra mos Ta va res ado ta a te se de que o Po der Cons ti tuin te do es ta do-mem bro

po de ado tar e re gu lar a ar güiç ão de des cum pri men to de pre cei to fun da men tal es ta dual, su -
ge rin do que a ati vi da de cons ti tuin te de co rren te de fi na o rol de pre cei tos fun da men tais pas -
sí veis de en se ja rem ar güiç ão pe ran te o Tri bu nal de Jus ti ça, con for me seu Tra ta do da ar -
güiç ão de pre cei to fun da men tal, São Pau lo, Sa rai va, 2001, pp. 249-252. Co mo es tá se
tor nan do co rren te na opi ni ão es pe cia li za da, a ar güiç ão de des cum pri men to ad mi te a im pug -
naç ão de “atos es ta tais de efei tos con cre tos no con tro le abs tra to”, con for me André Ta va res,
op. cit., pp. 205-208.  Re gi na Ma ria Ma ce do Nery Fe rra ri, em seu “Con tro le de cons ti tu cio -
na li da de das leis mu ni ci pais”, Re vis ta dos Tri bu nais, 3a. ed., São Pau lo, 2003, além de ad -
mi tir a pos si bi li da de de con tro le de atos não nor ma ti vos pe la ar güiç ão de des cum pri men to,
vai mais lon ge, en ten de que in clu si ve “po lí ti cas pú bli cas” (com pos ta, por ve zes, de um con -
jun to de atos nor ma ti vos e não nor ma ti vos) po dem ser ob je to de im pug naç ão na via da ar -
guiç ão de des cum pri men to, con for me se de flui das pá gi nas 186-189 e 193-195 de seu  liv ro. 
Fá bio Kon der Com pa ra to es cre veu um dos mais sig ni fi ca ti vos tex tos já pro du zi dos en tre
nós so bre po lí ti cas pú bli cas e con tro le de cons ti tu cio na li da de, véa se seu “Ensaio so bre o
juí zo de in cons ti tu cio na li da de de po lí ti cas pú bli cas”, Ban dei ra de Me llo, Cel so Anto nio
(org.), Estu dos em ho me na gem a Ge ral do Ata li ba 2. Di rei to ad mi nis tra ti vo e cons ti tu cio -
nal, São Pau lo, Mal hei ros, 1997, pp. 343-359.
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Em tudo e por tudo o sis te ma de con tro le de cons ti tu cio na li da de es ta -
dual é de ma té ria cons ti tu cio nal dos es ta dos-mem bros.123 O con tro le de
cons ti tu cio na li da de es ta dual deve ser re gu la do no pla no es ta dual como
ma ni fes taç ão da au to no mia es ta dual.124

O con tro le de cons ti tu cio na li da de es ta dual deve ser ope ra do pelo Po der
Ju di ciá rio do Esta do-Mem bro. Ve ja mos, em nos so sis te ma, al guns as pec -
tos da ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual en quan to ju ris diç ão ope rá vel por
órgãos e membros do judiciário estadual.

VII. PODER JUDICIÁRIO ESTADUAL E COMPETÊNCIAS PRÓPRIAS

À JURISDIÇÃO CONSTITUCIONAL

Em uma fe de raç ão há uma di vis ão de com petê ncias ho ri zon tais e ver ti -
cais en tre os órg ãos que a comp õem. Assim en tre o le gis la ti vo, o exe cu ti vo
e o ju di ciá rio, há uma di vis ão ho ri zon tal de miss ões, de ta re fas, de atri buiç -
ões, de com petê ncias no sis te ma cons ti tu cio nal. Nu ma fe de raç ão es sa di -
vis ão se dá em seus res pec ti vos ní veis, no ca so da bra si lei ra, dá-se em três
ní veis ver ti cais: fe de ral, es ta dual e mu ni ci pal. É ba si lar a idéia de fe de raç -
ão a re par tiç ão de com petê ncias, o as se gu ra men to de um círculo de atuação 
aos órgãos constitucionais integrantes do pacto federativo.

Nos sa dou tri na cons ti tu cio nal des ta ca, pre pon de ran te men te, as com -
petê ncias le gis la ti vas e ad mi nis tra ti vas,125 sem, no en tan to, dar a de vi da
atenç ão a di vis ão de com petê ncias en tre os órg ãos ju di ciá rios da fe de raç ão
(ao fe de ra lis mo ju di cial).126 Ao ní vel mu ni ci pal não é as se gu ra do atri buiç -
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123 Cfr. Fe rraz, Anna,  Po der Cons ti tuin te..., cit., p. 218.
124 Cfr. Re gi na Ma ria Ma ce do, Nery Fe rra ri, “Efei tos da de cla raç ão de in cons ti tu cio na -

li da de”, Re vis ta dos Tri bu nais,  4 ed., São Pau lo, 1999.
125  Véa se re gis tros sig ni fi ca ti vos do tra to de com petê ncias le gis la ti vas e ad mi nis tra ti -

vas em: Hor ta, Raul Ma cha do, “Re par tiç ão de com petê ncias na Cons ti tuiç ão Fe de ral de
1988”, Re vis ta Tri mes tral de Di rei to Pú bli co, IDEPE e IDAP, São Pau lo, Mal hei ros, núm.
2, 1993, pp. 5-20; Sund feld, Car los Ari, “Sis te ma cons ti tu cio nal das com petê ncias”, Re vis -
ta Tri mes tral de Di rei to Pú bli co, São Pau lo, Mal hei ros, 1993, núm 1, pp. 272-281; Clève,
Clé mer son Mer lin, Te mas de di rei to cons ti tu cio nal (e de teo ria do di rei to), São Pau lo,
Acadê mi ca, 1993, pp. 63-82. Obra mo no grá fi ca so bre com petê ncias le gis la ti vas do es ta -
do-mem bro: véa se Bor ges Net to, André Luiz, “Com petê ncias le gis la ti vas dos es ta dos-mem -
bros”, Re vis ta dos Tri bu nais, São Pau lo 1999, 193 pp. Obra mo no grá fi ca so bre com petê -
ncia ad mi nis tra ti va véa se Oli vei ra Fran co Sobrin ho, Ma noel de,  Da com petê ncias
cons ti tu cio nal ad mi nis tra ti va, Cu ri ti ba, Ge ne sis, 1995, 193 pp.

126 Expressão baseada na obra de Ruiz, Gregorio, Federalismo Judicial (el modelo
americano), Madrid, Civitas, 1994, 196 pp.
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ões ju di ciais, ou seja, não há que se fa lar, en tre nós, de um Po der Ju di ciá rio
mu ni ci pal,127 como po de mos fa lar de um po der ju di ciá rio da uni ão e um
po der ju di ciá rio dos es ta dos-mem bros.128

No Bra sil, des de 1891, vige o sis te ma dual de jus ti ça,129 ou seja, há uma
jus ti ça fe de ral e vin te e sete jus ti ças es ta duais, cada qual com seu rol de
com petê ncias ju ris di cio nais, de li nea das, ba si ca men te, nos enun cia dos
cons ti tu cio nais (arts. 92, 96, I, “a”, III, 102, 105, 108, 109, 111, § 3°, 113,
114, 121, ca put, 124, pa rá gra fo único, 125, § 1°, da CR).

Não há ou tro ca pí tu lo em nos sa atual Cons ti tuiç ão que ten ha re ce bi do o
maior nú me ro de ar ti gos: o Ju di ciá rio130 é preor de na do atra vés de 35 dis po -
si ti vos. Ne les a jus ti ça dos es ta dos é pré-or de na da lar ga men te, se guin do
tra diç ão inau gu ra da com a Cons ti tuiç ão de 1934.131 Em dez ar ti gos a atual
Cons ti tuiç ão re fe re ex pres sa men te a com petê ncia pró pria aos órg ãos da jus -
ti ça na cio nal: Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, Su pe rior Tri bu nal de Jus ti ça, Tri -
bu nal Su pe rior do Tra bal ho, Tri bu nal Su pe rior Elei to ral, Tri bu nal Su -
pe rior Mi li tar, Tri bu nais Re gio nais Elei to rais, Tri bu nais Re gio nais
Fe de rais, Tri bu nais Re gio nais do Tra bal ho, Tri bu nais de Jus ti ça Mi li tar,
Tri bu nais de Jus ti ça es ta duais, juí zes fe de rais, elei to rais, tra bal his tas, mi li -
ta res, es ta duais. Em vá rios tre chos de sua na rra ti va a Cons ti tuiç ão de fi ne  a
com petê ncia de órg ãos do po der ju di ciá rio, fa zen do-o de for ma ta xa ti va, é
o caso das com petê ncias do STF, STJ, TRF’s e juí zes fe de rais. Em ou tras
dei xa à com pleiç ão da lei esta ta re fa, hi pó te se re la ti va aos de mais órg ãos
ju di ciá rios (arts. 111, § 3°, 113, 114, 121, ca put, 124, parágrafo único da
CR).

Inte res sa-nos, para os efei tos des te tra bal ho e res pec ti vo item de abor da -
gem, a com petê ncia da Jus ti ça es ta dual para con he cer quest ões cons ti tu -
cio nais, es pe cial men te aque las li ga das a pro teç ão da Cons ti tuiç ão es ta -
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127  No ho ri zon te des ta te má ti ca, são in te res san tes os tra bal ho de Ga ma, Dé cio Xa vier,
“Jus ti ça mu ni ci pal”, Re vis ta da EMERJ, vol. 2, núm. 6, 1999, pp. 132-141 e Ze fi ro, Ga briel
de Oli vei ra, “Jui za dos es pe ciais mu ni ci pais com juí zes elei tos – uma pro pos ta”, Re vis ta da
EMERJ, v. 4, núm. 14, 2001, pp. 95-106.

128  Não es ta mos de sa ten tos a te se da uni da de do po der ju di ciá rio na cio nal: ver, nes te
sen ti do, Sil vei ra, Jo sé Ne ri, “Aspec tos ins ti tu cio nais e es tru tu rais do Po der Ju di ciá rio bra si -
lei ro”, in: Tei xei ra, Sál vio de Fi guei re do (coord.), O ju di ciá rio e a Cons ti tuiç ão, São Pau lo, 
Sa rai va, 1994, pp. 197-218, cfr. pp. 7-9 e pp. 14-22 da obra.

129  Cfr. Tri guei ro, Oswal do,  Di rei to cons ti tu cio nal es ta dual... cit., p. 196.
130  So bre o ju di ciá rio bra si lei ro na atual Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca, in te res san te as ano -

taç ões so bre sua au to no mia e pa pel na or dem ju rí di ca na cio nal, no es tu do de Clé mer son
Clève, Te mas de di rei to cons ti tu cio nal...  cit.,, pp. 36-55.

131  Cfr. Ma cha do Hor ta, Raul , Di rei to cons ti tu cio nal... cit., pp. 70 e 71.
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dual–es pe ci fi ca men te as com petê ncias vi gen tes. Ou mel hor, in te res sa-nos
sua com petê ncia de cog niç ão ju di cial em ma té ria cons ti tu cio nal es ta -
dual.132

Para tan to pre ci sa mos tra bal har con cei tos aci ma ex pen di dos: con tro le
ju ris di cio nal di fu so e con cen tra do; ju ris diç ão cons ti tu cio nal das li ber da des 
e ju ris diç ão como ga ran tia da cons ti tuiç ão. Ain da pre ci sa re mos tra tar da
in te res san te co nex ão en tre ju ris diç ão or di ná ria e ju ris diç ão cons ti tu cio nal.
Tam bém im pe de se jam des cri tos os dis po si ti vos cons ti tu cio nais (e le gais)
cen trais que se ocu pam da ma té ria com re fle xo no pla no es ta dual. Para bem 
tra tar mos al guns des ses assuntos, tomaremos como exemplo normas da
ordem jurídica do Estado de Santa Catarina.

Aos órg ãos ju di ciá rios es ta duais se imp õe o de ver-po der de tu te lar a
Cons ti tuiç ão es ta dual, por for ça da rega do ar ti go 23, in ci so I, da Cons ti -
tuiç ão da Re pú bli ca, que atri bui com petê ncia co mum a Uni ão, Esta -
dos-Mem bros e Mu ni cí pios para tu te lar a Cons ti tuiç ão e as leis da Re pú bli -
ca; do prin cí pio do ar ti go 25, que es pe ci fi ca que o es ta do-mem bro de ve rá
or ga ni zar-se e re ger-se pe las Cons ti tuiç ões que ado tar; das re gras do ar ti go
125, §§ 1° e 2°, in ser tas na Seç ãoVIII  “Dos Tri bu nais e Juí zes dos Esta -
dos”, que atri buem com petê ncia nor man te aos en tes fe de ra dos es ta duais
para or ga ni za rem suas jus ti ças es ta tuin do com petê ncia aos Tri bu nais de
Jus ti ças por meio da Cons ti tuiç ão es ta dual e ins ti tuin do re pre sen taç ão de
inconstitucionalidade de leis e atos normativos estaduais e municipais em
face da Constituição Estadual.

Dois prin cí pios cons ti tu cio nais es tru tu ran tes so bre pai ram esta com petê -
ncia de cog niç ão cons ti tu cio nal e de pro teç ão da Cons ti tuiç ão Esta dual pe -
los órg ãos ju di ciá rios es ta duais: o prin cí pio do Esta do De mo crá ti co de Di -
rei to e o prin cí pio do Fe de ra lis mo (ambos com assento no artigo 1o., da
CR).

Além des ses fun da men tos na or dem ju rí di co-po si ti va, exis tem ou tros
que de co rrem de nos sa tra diç ão cons ti tu cio nal e da tra diç ão pró pria ao fe -
de ra lis mo, que não po dem ser so ne ga dos nos pro ces sos de com preens ão e
con cre ti zaç ão das nor mas que ope ra ram a ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta -
dual no Bra sil: des de a es ta tuiç ão da Re pú bli ca Fe de ra ti va os órg ãos ju di -
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132 So bre o pro gra ma nor ma ti vo da nor ma cons ti tu cio nal, pro gra ma que aten ta pa ra im -
portância da his tó ria, da tra diç ão, da ge né ti ca dos tex tos cons ti tu cio nais no pro ces so de con -
cre ti zaç ão cons ti tu cio nal (in ter pre taç ão/apli caç ão/cons truç ão da nor ma), véa se nos so es tu -
do “Con cei to de prin cí pios cons ti tu cio nais”, Re vis ta dos Tri bu nais, 2 ed., São Pau lo, 2002,
p. 196 e 197 e 233-243. 
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ciá rios es ta duais ti ve ram a pos si bi li da de de tu te lar a Cons ti tuiç ão es ta dual
em face de leis es ta duais ou mu ni ci pais que lhe fos sem con trá rias, e é ín si to 
as fe de raç ões esse con tro le em prol das Cons ti tuiç ões es ta duais.133
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133  A tí tu lo exem pli fi ca ti vo, no di rei to com pa ra do, so bre o con tro le ju ris di cio nal de
cons ti tu cio na li da de de sen vol vi do por órg ãos ju di ciá rios es ta duais, ver o es tu do de Anna
Cândi da Fe rraz, Po der Cons ti tuin te do Esta do-mem bro... cit., pp. 199-201, no qual a ju ris ta
de São Pau lo re fe re Esta dos Uni dos da Amé ri ca do Nor te, Argen ti na e Ale man ha. Apro fun -
da men tos in te res san tes so bre es ta quest ão no di rei to te des co, véa se o tra bal ho de Gil mar
Fe rrei ra Men des, O con tro le de cons ti tu cio na li da de do di rei to es ta dual e mu ni ci pal na
Cons ti tuiç ão Fe de ral de 1988... cit.
O pro ble ma é tão ri co, que Oswal do Aran ha Ban dei ra de Me llo, em seu A Teo ria das Cons -
ti tuiç ões Rí gi das, obra ci ta da, che ga a re fe rir que en tre os ame ri ca nos do nor te, mes mo an -
tes da pro mul gaç ão da Cons ti tuiç ão Fe de ral de 1787, órg ãos ju di ciá rios es ta duais  já ha -
viam de cla ra do a in cons ti tu cio na li da de de leis es ta duais em fa ce de Cons ti tuiç ões
es ta duais. Ve ja mos:
“Alguns tri bu nais es ta duais, an tes da pro mul gaç ão da Cons ti tuiç ão Fe de ral, de ci di ram que
tin ham o po der de dis cu tir a va li da de das leis e de cla rá-las nu las, quan do em con fli to com as 
suas Cons ti tuiç ões Esta duais.
Esta dou tri na foi sus ten ta da, pa re ce, pe la pri mei ra vez, após a in de pendência dos Esta dos
Uni dos, em 1780, por um tri bu nal de No va Jer sey, que dei xou de cum prir um ato le gis la ti vo 
por con si de rá-lo in frin gen te da Cons ti tuiç ão es ta dual, na dispu ta Hol mes-Wal ton. Dois
anos de pois, a Cor te de Ape laç ão de Vir gí nia, no ca so Common wealth-Ca ton, em 1782, de -
ci diu ser in cons ti tu cio nal um ato que ti ra va do che fe do exe cu ti vo es ta dual o po der de per -
doar, que a Cons ti tuiç ão lhe con fe ri ra. Em 27 de agos to de 1784, a Cor te Su pre ma de No va
York, no plei to Rut gers-Wad ding ton, de cla rou nu la uma lei des se Esta do. Em 1786, na cé -
le bre quest ão Tre vitt-Wee don, a Cor te Su pe rior de Rho de Island de ci diu co mo írri to um ato 
da sua le gis la tu ra. No ano se guin te, a Cor te Má xi ma de Ca ro li na do Nor te, na con ten da Ba -
yard-Sin gle ton, ain da de cla rou nu lo ato con trá rio à Cons ti tuiç ão do Esta do.” (p. 109-10)
Essas con clus ões do au tor fo ram sus ten ta das com ba se na obra de Da vid Wat son, The Cons -
ti tu tion of the Uni ted Sta tes, pp. 1169-1179, vol. II (ano de 1910).
To da via, de ve mos re la ti vi zar o va lor da sus ten taç ão de Ban dei ra de Me llo pa ra os fins de
his to ri ci da de do con tro le es ta dual em fe de raç ões, em fa ce de que o pe río do re fe ri do da his -
tó ria cons ti tu cio nal nor te-ame ri ca na era de “con fe de raç ão” e não de “fe de raç ão”. Ou se ja,
quan do ele re fe re “cons ti tuiç ões es ta duais” de ve mos ler, em ver da de, cons ti tuiç ões na cio -
nais con fe de ra das. Mes mo as sim, seu re gis tro é de ve ras im por tan te pa ra sus ten tar que o
con tro le de cons ti tu cio na li da de es ta dual de sen vol vi do por órg ãos ju di ciá rios es ta duais em
pro teç ão de cons ti tuiç ão es ta dual é ín si to às fe de raç ões, já que a con fe de raç ão nor te-ame ri -
ca na é a ori gem do gran de mo de lo de fe de ra lis mo inau gu ra do pe los Esta dos Uni dos.
Ou tra re gis tro im por tan te so bre a ne ces si da de de con tro lar a cons ti tu cio na li da de da ati vi da -
de le gis la ti va es ta dual, é o que des ta ca os fa to res his tó ri cos e fi lo só fi cos que fi ze ram emer -
gir, nos Esta dos Uni dos, a dou tri na da ju di cial re view of le gis la tion. Fa to res as so cia dos ao
que se en ten deu por abu so das as sem bléias es ta duais ao pro du ze rem leis “en ti das” in jus tas
e in cons ti tu cio nais, leis que vi sa vam aten der a pro fun da cri se econô mi ca so fri da por pe que -
nos agri cul to res (a clas se dos de ve do res), que fi ca ram em po bre ci dos e sem ca pa ci da de pa ra
sol ver suas dí vi das após a Re vo luç ão Ame ri ca na de 1776 – em po bre ci dos pois lu ta ram na
Re vo luç ão. Pa ra tan to, ver o apro fun da do tra bal ho do ju ris ta ar gen ti no Gar ga re lla, Ro ber to, 
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Em nos so sis te ma, os Tri bu nais de Jus ti ça ope ram, com ex clu si vi da de, o 
con tro le con cen tra do de cons ti tu cio na li da de em face da Cons ti tuiç ão es ta -
dual. Nele con he cem aç ões di re tas  ge né ri cas de in cons ti tu cio na li da de (art. 
125, § 2), aç ões in ter ven ti vas nos mu ni cí pios (35, IV), ou ou tras aç ões que
os es ta dos es ta tuí rem, como exem pli fi ca a pro ces sua lís ti ca constitucional
fed eral (102, § 1°, 103, § 4°).

Os juí zes es ta duais, órg ãos de ju di caç ão mo no crá ti ca, nas va ras de co -
mar ca onde ser vi rem ou nos jui za dos es pe ciais que atua rem, seja em pro -
ces sos cí veis ou cri mi nais, con ten cio sos ou de ju ris diç ão vo lun tá ria, da pe -
tiç ão ini cial à pro laç ão da sen ten ça, po der ão, por ini cia ti va pró pria ou
aten den do ar güiç ão das par tes, ter cei ros in te res sa dos ou Mi nis té rio Pú bli -
co, po der ão exer cer, como pre ju di cial de mé ri to, o con tro le di fu so de cons -
ti tu cio na li da de em tu te la da cons ti tuiç ão es ta dual (ou mes mo da cons ti tuiç -
ão mu ni ci pal, quan do se tenha em foco lei mu nic i pal contrastante com a lei
orgânica mu nic i pal). 

Da mes ma for ma, os órg ãos ju di ciá rios co le gia dos in te gran tes do Tri bu -
nal de Jus ti ça (Câma ras, Câma ras Reu ni das, Ple no, Tur mas, etc), para rea -
li za rem hi gi da men te o con tro le di fu so em prol da lei fun da men tal es ta dual, 
de ver ão res pei tar as re gras pro ces suais dos ar ti gos 480 a 482, do Có di go de 
Pro ces so Ci vil, com as al te raç ões da das pe las Leis 9.756/98 e 9.868/99.
Mais: de ver ão res pei tar o ar ti go 97, da Cons ti tuiç ão Fe de ral, seja o parâ -
me tro a Cons ti tuiç ão es ta dual dian te de leis es ta duais ou mu ni ci pais, ou a
Lei Orgâni ca mu ni ci pal dian te de lei in fra-org âni ca mu ni ci pal con tras tan te 
(se gun do en ten de mos, nes te úl ti mo caso). Essas nor mas de fi nem a cis ão do 
jul ga men to de cons ti tu cio na li da de en tre o órg ão fra cio ná rio do Tri bu nal e
seu órg ão ple no ou es pe cial. A de cis ão so bre a in cons ti tu cio na li da de de ato 
nor ma ti vo, em Tri bu nal, só po de rá ser to ma da pelo maio ria ab so lu ta dos
mem bros in te gran tes do ple no ou do órg ão es pe cial. É a re gra do full
bench.134

Ainda so bre con tro le di fu so e órg ão ju di ciá rios co le gia dos, é pre ci so di -
zer que aos jui za dos es pe ciais ci vis e cri mi nais ope rá veis no pla no es ta -
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La jus ti cia fren te al go bier no: so bre el ca réc ter con tra ma yo ri ta rio del Po der Ju di cial, Bar -
ce lo na, Ariel, 1996, pp. 17-26.

134  Pa ra es tu do apro fun da do so bre re gra do full bench, ver o es tu do mo no grá fi co de
Ama ral Júnior, “Inci den te de ar güiç ão de in cons ti tu cio na li da de - co men tá rios ao art. 97
da Cons ti tuiç ão Fe de ral e aos arts. 480 a 482” do Có di go de Pro ces so Ci vil... cit.
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dual, por for ça da Lei 9.099, de 26 de se tem bro de 1995,135 quan do apre cia -
rem re cur sos cí veis ou cri mi nais atra vés de suas tur mas de juí zes de
pri mei ro grau (com pos tas de três ma gis tra dos), con for me ar ti gos 41, § 1° e
82, ca put, para con he ce rem ar güiç ões in ci den tais de in cons ti tu cio na li da de,
não pre ci sam obe de cer ao quo rum do ar ti go 97, nem a pro ces sua lís ti ca dos
ar ti gos 480 a 482 do CPC, pelo sim ples fato de não cons ti tuí rem Tri bu -
nal.136 O con tro le de cons ti tu cio na li da de di fu so nos jui za dos es pe ciais es -
ta duais ten de a ser raro, pois o ar ti go 3°, § 2°, da Lei 9.099, ex cluiu da com -
petê ncia dos jui za dos cí veis as cau sas de na tu re za fis cal e de in te res se da
fa zen da pú bli ca, cau sas onde, na maio ria das ve zes, sur gem aduç ões de in -
cons ti tu cio na li da de in concreto.

A ju ris diç ão cons ti tu cio nal como ga ran tia da Cons ti tuiç ão es ta dual é
aque la ope ra da pelo con tro le con cen tra do de cons ti tu cio na li da de jun to ao
Tri bu nal de Jus ti ça. O pro ces so cons ti tu cio nal que vei cu la essa ju ris diç ão
deve ser re gu la do pelo pró prio es ta do-mem bro, atra vés de seus órg ãos com 
com petê ncia nor man te cons ti tuin te, re for ma do ra, or di ná ria e re gi men tal
(como vi mos no item 5.1). Mais: as pró prias aç ões, os ins tru men tos
processuais devem ser definidos pela ação normante estadual.

A ju ris diç ão cons ti tu cio nal da li ber da de no pla no es ta dual, ou seja,
aque la ope ra da pelo man da do de se gu ran ça, ha beas data, ha beas cor pus,
man da do de in junç ão pe ran te os órg ãos ju di ciá rios es ta duais, tem seu pro -
ces so de fi ni dos por leis fe de rais (ou mel hor, na cio nais).137 Essas aç ões
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135  Essa lei na cio nal foi pro du zi da com fun da men to nos ar ti gos 98, I, 24, X e XI, da
Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca.

136  Nes te sen ti do véa se Pe ña, Guil her me, Di rei to cons ti tu cio nal: teo ria da Cons ti tuiç -
ão, cit., pp. 295 e 296, no ca pí tu lo XIII “Con tro le de cons ti tu cio na li da de no pla no es ta -
dual”.

137  A Lei na cio nal núm. 1.533, de 31 de de zem bro de 1951, re gu la o ri to e con sec tá rios
do Man da do de Se gu ran ça; a lei na cio nal núm.  9.507, de 12 de no vem bro de 1997, nor ma ti -
za, por sua vez, o Ha beas da ta; o de cre to-lei na cio nal n° 3.689, de 03 de ou tu bro de 1941
–Có di go de Pro ces so Pe nal– es ta be le ceu o pro ce di men to e hi pó te se de ca bi men to do Ha -
beas cor pus, es pe cial men te em seus ar ti gos 647 a 667; o pa rá gra fo úni co, do ar ti go 24, da
Lei na cio nal 8.038, del 28 de maio de 1990, man da apli car ao man da do de in junç ão, no que
lhe cou ber, o mes mo ri to apli cá vel ao man da do de se gu ran ça, en quan to não so bre vier le gis -
laç ão es pe cí fi ca. Aliás, quan to ao tra ta men to le gis la ti vo-pro ces sual da do ao man da do de
in junç ão, já afir ma mos al hu res: “... o man da do de in junç ão, às ve zes de efi cá cia tão cri ti ca -
da pe la in ter pre taç ão ini cial que lhe deu o STF, em bo ra au to-apli cá vel, com im po siç ão do
ri to do man da do de se gu ran ça por for ça do ar ti go 24, pa rá gra fo úni co, da Lei 8.038/90, se ria
mais po ten te e há bil à sua miss ão cons ti tu cio nal se hou ves se uma lei pró pria, re gu lan do-lhe to -
dos os efei tos e tra mas pro ces suais, co mo des fru tam as de mais aç ões cons ti tu cio nais.
Aten te-se pa ra o fa to de que o man da do de in junç ão e a aç ão di re ta de in cons ti tu cio na -
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cons ti tu cio nais tí pi cas en con tram-se po si ti va das no tex to cons ti tu cio nal
cen tral, o cons ti tuin te ori gi ná rio as ele geu. A Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca
ape nas de fe re aos es ta dos-mem bros, por meio da Cons ti tuiç ão es ta dual e
de lei es ta dual de or ga ni zaç ão ju di ciá ria, a de fi niç ão das com petê ncias do
Tri bu nal de Jus ti ça e dos órg ãos de ju ris diç ão mo no crá ti ca es ta duais, e, as -
sim, no exer cí cio des sa fa cul da de nor man te, os es ta dos-mem bros ape nas
de ci dem quais de seus órg ãos con he cer ão as ma té rias vei cu la das por meio
das aç ões in ser tas na jurisdição constitucional das liberdades.

Ve ja mos, a tí tu lo de ilus traç ão, o que de fi niu a or dem ju rí di ca ca ta ri nen -
se quan to ao ora tratado:

a) O ar ti go 83, in ci so XI, le tras “c” e “d”, da Cons ti tuiç ão do Esta do de
San ta Ca ta ri na, res pec ti va men te, diz que “com pe te pri va ti va men te
ao Tri bu nal de Jus ti ça”, “pro ces sar e jul gar, ori gi na ria men te”, “os
man da dos de se gu ran ça e de in junç ão e os ‘ha beas-da ta’ con tra atos e 
omiss ões do Go ver na dor do Esta do, da Me sa e da Pre sidê ncia da
Assem bléia, do pró prio Tri bu nal ou de al gum de seus órg ãos, dos
Se cre tá rios de Esta do, do Pre si den te do Tri bu nal de Con tas, do Pro -
cu ra dor-Ge ral de Jus ti ça e dos juí zes de pri mei ro grau”, “os ‘ha -
beas-cor pus’ quan do o coa tor ou pa cien te for au to ri da de di re ta men -
te su jei ta a sua ju ris diç ão”. O re fe ri do di plo ma, em seu ar ti go 4°,
ca put) e in ci so V, pres cre ve que “O Esta do, por suas leis e pe los atos
de seus agen tes, as se gu ra rá, em seu te rri tó rio e nos li mi tes de sua
com petê ncia, os di rei tos e ga ran tias in di vi duais... pre vis tos na Cons -
ti tuiç ão Fe de ral...” e “o Po der Ju di ciá rio as se gu ra rá pre ferê ncia no
jul ga men to do ‘ha beas-cor pus’, do man da do de segurança e de
injunção, do ‘habeas-data...’”.

b) A Lei es ta dual núm. 5.624, de 09 de no vem bro de 1979, que ins ti tui
o Có di go de Di vis ão e Orga ni zaç ão Ju di ciá ria do Esta do de San ta
Ca ta ri na, es ta be le ce, nos seus ar ti gos 93, III e 99, le tra “e”, que
“com pe te ao juiz de di rei to no cri me pro ces sar e jul gar ‘ha beas cor -
pus”, e que “com pe te-lhe co mo juiz dos fei tos da fa zen da... pro ces -
sar e jul gar... os man da dos de se gu ran ça con tra...ato de au to ri da de
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li da de são as úni cas aç ões cons ti tu cio nais tí pi cas que ca re cem de de sen vol vi men to pro ces -
sual via lei or di ná ria”,  Cfr. nos so “Prin cí pios cons ti tu cio nais e ati vi da de ju rí di co-ad mi nis -
tra ti va: ano taç ões em tor no de quest ões con tem porâ neas”, Re vis ta da ESMESC – Esco la
Su pe rior da Ma gis tra tu ra do Esta do de San ta Ca ta ri na, Flo ria nó po lis, ESMESC, 2002, ano
8, vol. 14, p. 64, no ta 41, pp. 37-66.
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es ta dual ou mu ni ci pal, ou co mo tais con si de ra das, res sal va dos os ca -
sos de com petê ncia ori gi ná ria do Tri bu nal”. Mes mo após a en tra em
vi gor da Cons ti tuiç ão es ta dual (5.10.89), até ho je a Lei núm.
5.624/79 ca re ce de atua li zaç ões que fi xem a com petê ncia pa ra os
órg ãos ju di ciá rios mo no crá ti cos de pri mei ro grau con he ce rem
mandado de injunção e habeas-data.

c) O Re gi men to Inter no do Tri bu nal de Jus ti ça do Esta do de San ta Ca -
ta ri na, que en trou em vi gor em 1 de jul ho de 1982, e so freu al te raç -
ões pe los Atos Re gi men tais núm. 1, de 14 de ou tu bro de 1982 ao
núm. 59, de 18 de jun ho de 2003, tra tou dos pro ce di men tos tri bu na -
lí cios do (i) man da do de se gu ran ça, nos seus ar ti gos 176 a 177, e (ii)
do ha beas cor pus, ar ti gos 174 a 175.

d) No ar ti go 29, I, le tra “c”, es ta be le ceu que com pe te a uma das Câma -
ras Ci vis pro ces sar e jul gar man da do de se gu ran ça im pe tra do con tra
juiz de pri mei ro grau, quan do a ma té ria for ci vil; no 30, I, le tra “h”,
es ta be le ce que com pe te a uma das câma ras cri mi nais pro ces sar e jul -
gar man da do de se gu ran ça im pe tra do con tra juiz cri mi nal e au di tor
da jus ti ça mi li tar; o Ato Re gi men tal núm. 41, del 9 de agos to de
2000, em seu ar ti go 3o, com a al te raç ão con fe ri da pe lo Ato Re -
gimen tal núm. 50, del 26 de fe ve rei ro de 2002, es ta be le ceu a com -
petê ncia das Câma ras de Di rei to Pú bli co (que ab sor ve ram as
competê ncias das Câma ras Cí veis no que to ca a man da do de se gu -
ran ça) “... pa ra o jul ga men to dos re cur sos ou aç ões ori gi ná rias de di -
rei to pú bli co em ge ral, em que fi gu rem co mo par tes, ati va ou pas si -
va men te, o Esta do, mu ni cí pios, au tar quias, em pre sas pú bli cas,
fun daç ões ins ti tuí das pe lo po der pú bli co ou au to ri da des do Esta do e
de Mu ni cí pios, bem co mo os fei tos re la cio na dos com atos que ten -
ham ori gem em de le gaç ão de funç ão pú bli ca, co bran ça de tri bu tos,
pre ços pú bli cos, ta ri fas e con tri buiç ões com pul só rias do po der pú -
bli co e, ain da, quest ões de na tu re za pro ces sual re la cio na das com as
alu di das cau sas...”, as sim, res ta cla ro que quan to a com petê ncia pa ra 
man da do de se gu ran ça, em ma té ria não-cri mi nal, se rá de uma en tre
as três Câma ras de Di rei to Pú bli co exis ten tes, ins ti tuí das pe lo Ato
Re gi men tal núm. 57, del 4 de de zem bro de 2002, ar ti go 1o, in ci so
III; além des sas nor ma ti vas re gi men tais, o Ato Re gi men tal núm. 39,
del 22 de no vem bro de 1999, ar ti go 2o, II, es ta be le ceu que com pe te
a Câma ra de Fé rias pro ces sar man da dos de se gu ran ça, in cum bi do o

JURISDIÇÃO CONSTITUCIONAL ESTADUAL 435

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2004. Universidad Nacional Autónoma de México - Instituto de Investigaciones Jurídicas

Libro completo en: https://goo.gl/r38B6E



re la tor pro vi só rio de jul gar o pe di do de li mi nar (no te-se que a de cis -
ão de mé ri to do man da mus não se rá pro fe ri da pe la Câma ra de Fé rias, 
que atua rá, atra vés do re la tor, ape nas pa ra efei to de apre ciaç ão do
pe di do li mi nar). 

d) O Re gi men to Inter no em seu ar ti go 28, in ci so III, ins ti tui com petê -
ncia das Câma ras Cri mi nais reu ni das pa ra da rem ha beas cor pus de
ofí cio, nos fei tos sub me ti dos a apre ciaç ão des se órg ão fra cio ná rio; o
29, I, le tra “h”, es ta be le ceu que quan do a pris ão for ci vil, ca be rá a
Câma ra Ci vil con he cer de ha beas cor pus; no 30, I, le tra “a”, es ta be -
le ceu que com pe te a uma das Câma ras Cri mi nais con he cer de ha -
beas cor pus quan do o coa tor ou pa cien te for de pu ta do es ta dual, se -
cre tá rio de es ta do, juiz de pri mei ro grau, au di tor da jus ti ça mi li tar e
seus sub sti tu to, e mem bros do Mi nis té rio Pú bli co; além des ses dis -
po si ti vos re gi men tais, o Ato Re gi men tal núm. 39, de 22 de no vem -
bro de 1999, no seu ar ti go 2°, I, es ta be le ceu que com pe te a Câma ra
de Fé rias pro ces sar e jul gar ha beas cor pus e re cur sos de de cis ões de -
ne ga tó rias de habeas corpus. 

Cum pre di zer que os di rei tos sub je ti vos pos tu la dos no âmbi to da ju ris -
diç ão cons ti tu cio nal das li ber da des po de ter as sen to em leis es ta duais ou
mu ni ci pais, as sim co mo na Cons ti tuiç ão es ta dual ou em Lei Orgâni ca Mu -
ni ci pal. Assim, em bo ra o pro ces so se ja pos to por lei na cio nal, pa ra seus de -
sen vol vi men tos a com petê ncia é fi xa da por nor mas es ta duais, e os di rei tos
tu te lá veis, nes ses ins tru men tos, po dem ter as sen to na or dem ob je ti va es ta -
dual ou mu ni ci pal, o que ca be ria falar, nestes termos, de jurisdição
constitucional estadual das liberdades.

Ou tra quest ão re le van te nes te item diz res pei to as co nex ões de sen ti do
en tre ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual e ju ris diç ão ordinária estadual.

A pri mei ra co nex ão a re fe rir, toca ao fato da ma té ria pró pria a cada uma
des tas ju ris diç ões. A cons ti tu cio nal, nas pa lav ras de Oli vei ra Ba ra cho, é
“...  com preen di da como a par te da ad mi nis traç ão da jus ti ça que tem como
ob je to es pe cí fi co ma té ria ju rí di co-cons ti tu cio nal de um de ter mi na do Esta -
do”.138 Ela “...é to ma da ... no sen ti do de ati vi da de ju ris di cio nal que tem por
ob je ti vo ve ri fi car a con cordância das nor mas de hie rar quia in fe rior, leis e
atos ad mi nis tra ti vos, com a Cons ti tuiç ão, des de que vio la ram as for mas
im pos tas pelo tex to cons ti tu cio nal ou est ão em con tra diç ão com o pre cei to
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138 Cfr. seu Processo constitucional... cit., Rio de Janeiro, Forense, 1984, p. 97.
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da Cons ti tuiç ão, pelo que os órg ãos com pe ten tes de vem de cla rar sua in -
cons ti tu cio na li da de e con se qüen te ina pli ca bi li da de”.139

Por sua vez, a ju ris diç ão or di ná ria não jul ga nor mas in fe rio res em face
de nor mas su pe rio res, apli ca a lei aos ca sos con cre tos, sub su min do as nor -
mas le gais in fe rio res ao ca sos fá ti cos sub me ti dos à ju ris diç ão ci vil, pe nal,
elei to ral, tra bal his ta, mi li tar. Nes sas hi pó te ses, a prin cí pio, o te rre no de
cog niç ão se ria en tre fato e nor ma, de mera sub sunç ão en tre hi pó te se le gal e
si tuaç ão fá ti ca es pe cí fi ca. Por exem plo, ve ri fi car-se-ia, se dian te do ar ti go
121 do Có di go Pe nal, a acu saç ão de ho mi cí dio en con tra fun do su fi cien te
para le var a con de naç ão da que le que fora acu sa do de as sas sí nio, ten do em
con ta to das as cir cunstâncias fáticas que envolveram o caso, diante das
normas materiais e processuais regentes da espécie.

Assim, ha ve ria, em prin cí pio, na ju ris diç ão cons ti tu cio nal, o juí zo de va -
lor, de sin dicâ ncia de com pa ti bi li da de, en tre duas nor mas de di fe ren te hie -
rar quia, uma a cons ti tu cio nal, ou tra a in fra-cons ti tu cio nal ou or di ná ria, ha -
ve ria uma quest ão an tes de di rei to, de afe riç ão de va li da de, de fis ca li zaç ão
so bre o pro ces so de pro duç ão da nor ma in fe rior ten do em con ta uma nor ma 
ou vá rias nor mas su pe rio res, cujo re sul ta do, caso hou ves se con tras te com a 
su pe rior pela in fe rior, le va ria ao in va li da men to da úl ti ma – te ría mos uma
dis cuss ão no pla no da va li da de das nor mas; por sua vez, na ju ris diç ão or di -
ná ria, o con tras te ou a sub sunç ão axio ló gi ca, se ria en tre nor ma e fato, um
mero juí zo de com pa ti bi li da de en tre con du ta pres cri ta na nor ma e com por -
ta men to con cre to (dare, fa ce re, non fa ce re) efe ti va men te rea li za do no pla -
no dos fa tos, ex train do-se daí a con se qüên cia que a nor ma le gal pré-de ter -
mi nas se: sanç ão pe nal, con tra tual, nu li da de ou anu la bi li da de, con de naç ão
re pa ra tó ria, mul ta pe cu niá ria, etcéte ra.140

Esse se pa raç ão ser va ape nas para fins di dá ti cos, pois no pla no da prá xis
ju rí di ca, da apli caç ão efe ti va dos di rei tos aos ca sos sub me ti das à ju ris diç -
ão, ela ape nas dis tin gue os ca sos onde não se co gi ta de quest ões de con tro le 
de cons ti tu cio na li da de por ação ou omiss ão, na via con cen tra da ou di fu sa.
A se pa raç ão en tre ju ris diç ão cons ti tu cio nal e ju ris diç ão or di ná ria tor na-se
tênue, e de pou co efei to, se com preen der mos que a cons ti tuiç ão e o di rei to
cons ti tu cio nal não são re le van tes ape nas para o con tro le de cons ti tu cio na li -

JURISDIÇÃO CONSTITUCIONAL ESTADUAL 437

139  Ibi dem, p. 98. 
140  Ilaç ões a par tir de Pa trí cia Tei xei ra de Re zen de Flo res, “Aspec tos pro ces suais da aç -

ão di re ta de in cons ti tu cio na li da de de lei mu ni ci pal”, Re vis ta dos Tri bu nais, São Pau lo,
2002, p. 126.
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da de, mas tam bém para a tu te la de todo e qual quer di rei to que se fun de di -
re ta men te na Cons ti tuiç ão ou que para sua apli caç ão se faça ne ces sá rio o
ol har her men êu ti co por so bre os prin cí pios e re gras cons ti tu cio nais que tra -
çam co nex ões de sen ti do com as nor mas or di ná rias que, em pri mei ro pla -
no, fun dar ão a cau sa de pe dir ou a mo ti vaç ão da sen ten ça que hou ver de
sol ver uma lide or di ná ria.141

Ou seja, os as pec tos cons ti tu cio nais da ju ris diç ão não são ape nas aque -
les vol ta dos para juí zos de va li da de das nor mas in fe rio res em face das su -
pe rio res nor mas fun da men tais, mas tam bém os aten tos ao pa pel her men êu -
ti co que as nor mas cons ti tu cio nais de sem pen ham dian te de todo e qual quer 
caso sub me ti do à ju ris diç ão. Des te modo: mes mo que o juiz ten ha em pri -
mei ra mão ape nas nor mas le gais a apli car, ele sem pre ou qua se sem pre terá
re gras, prin cí pios e va lo res cons ti tu cio nais a con si de rar no ato de apli caç ão 
do di rei to aos ca sos que lhe são sub me ti dos. A Cons ti tuiç ão aca ba rá con -
cre ti za da di re ta ou in di re ta men te no ato-sen ten ça. Des te modo, em nos so
sis te ma, os juí zes or di ná rios tam bém são juí zes cons ti tu cio nais, exercem
jurisdição constitucional, mesmo a pretexto de apenas exercerem suas
jurisdições ordinárias. 

Em ver da de, em nos so sis te ma to dos os órg ãos ju di ciá rios exer cem ju -
ris diç ão cons ti tu cio nal, ou mel hor, est ão com pe ten cia dos e au to ri za dos
para exercê-la.142 Ou ain da: to dos os órg ãos do po der ju di ciá rio exer cem,
cu mu la ti va men te, a ju ris diç ão cons ti tu cio nal e a ju ris diç ão or di ná ria. Essa
dis tinç ão tem maior va lor nos sis te mas em que ape nas um úni co órg ão
exer ce jurisdição constitucional, como no histórico modelo austríaco.
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141  Nes te sen ti do vão as ob ser vaç ões de Ger man Fer nan des Fa rre res: “... la dis tin ción
en tre la ju ris di ción cons ti tu cio nal y la or di na ria no pue de ser es ta ble ci da, co mo as ve ces se
ha ce, re fi rien do la pri me ra al pla no de la cons ti tu cio na li dad y la ju ris di ción or di na ria al de
la sim ple le ga li dad, pues la uni dad del or de na mien to y la su pre ma cía de la Cons ti tu ción no
to le ran la con si de ra ción de am bos pla nos co mo si fue ran mun dos dis tin tos e [sic!] in co mu -
ni ca bles. Ni la ju ris dic ción or di na ria pue de, al in ter pre tar y apli car la ley, ol vi dar la exis ten -
cia de la Cons ti tu ción, ni pue de pres cin dir la ju ris di ción cons ti tu cio nal del aná li sis de la
apli ca ción que la ju ris dic ción or di na ria ha ce de la ley cuan do tal aná li sis es ne ce sa rio pa ra
de ter mi nar si se ha vul ne ra do o no al gu no de los de re chos fun da men ta les o li ber ta des pú bli -
cas cu ya sal va guar da le es té en co men da da” in  Dan tas, Ivo, O va lor da Cons ti tuiç ão: do
con tro le de cons ti tu cioa li da de co mo ga ran tia da su pra le ga li da de cons ti tu cio nal, Rio de
Ja nei ro, Re no var, 1996. p. 22.

142  Cfr. Nes te sen ti do véa se André Ra mos Ta va res, “Per fil Cons ti tu cio nal do Re cur so
Extraor di ná rio”, in: Ra mos Ta va res, André & Rot hen burg, Wal ter Clau dius (orgs.), Aspec -
tos atuais do con tro le de cons ti tu cio na li da de no Bra sil – re cur so ex traor di ná rio e ar güiç ão 
de des cum pri men to de pre cei to fun da men tal, Rio de Ja nei ro, Fo ren se, 2003, p. 7.
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Po de ría mos di zer, com Cas tro Nu nes, para sub lin har nota dis tin ti va en -
tre a ju ris diç ão cons ti tu cio nal e a ju ris diç ão or di ná ria, que a pri mei ra  se
go ver na ria por exigê ncias e mé to do que lhe são pró prios,143 ha ven do na -
que la maior li ber da de de in ter pre taç ão em face da aber tu ra e den si da de das
nor mas cons ti tu cio nais, com pa ra das às nor mas or di ná rias.144 Ambas tem
na tu re za ju rí di ca, sen do que a polê mi ca so bre a na tu re za po lí ti ca da ju ris -
diç ão cons ti tu cio nal já se en con tra su pe ra da.145
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143  Flo res, Pa tri cia, op. cit., p. 123. A exem plo, os prin cí pios de her men êu ti ca cons ti tu -
cio nal, in ter pre taç ão con for me à cons ti tuiç ão, e téc ni cas de de cis ão, a de cla raç ão de in cons -
ti tu cio na li da de sem re duç ão de tex to, de cla raç ão de in com pa ti bi li da de sem de cla raç ão de
nu li da de, na tu re za das nor mas parâ me tros no juí zo de in cons ti tu cio na li da de, et cé te ra.

144  Ilaç ão a par tir de Ba ra cho, Pro ces so… cit., p. 108.
145  Cfr. Flo res, Pa trí cia, op. cit, p. 141. So bre a na tu re za da ju ris diç ão cons ti tu cio nal

afir ma Ba ra cho: “A de fi niç ão da na tu re za da ‘ju ris diç ão cons ti tu cio nal’ é de gran de re le vo
pa ra a pró pria es tru tu raç ão do Esta do Con tem porâ neo e pa ra a de fe sa das li ber da des fun da -
men tais do ci dad ão, em qual quer se tor que ven ha a rea li zar suas ati vi da des e pro nun cia -
men tos”`, em seu Pro ces so Cons ti tu cio nal... cit., p. 107. 
Arra zoa do clás si co con tra o con tro le de cons ti tu cio na li da de de sen vol vi do pe lo Po der Ju di -
ciá rio, acu san do-o de po li ti zar a jus ti ça e in ves tí-la de atri buiç ão que de ve ria ca ber mais
pro pria men te a um órg ão po lí ti co e não ju ris di cio nal - o Pre si den te de Reich Alem ão , cons -
ti tui o tex to de Carl Schmitt, La de fen sa de la Cons ti tu ción [Der Hü ter der Ver fas sung], 2
ed., prol. Pe dro Ve ga, trad. Ma nuel San chez Sar to, Ma drid, Tec nos, 1998. Carl Schmitt
ques tio nou, en tre ou tros pon tos, os se guin tes: “¿has ta qué pun to es po si ble ins ti tuir den tro
de la es fe ra de la Jus ti cia el pro tec tor de la Cons ti tu ción? En prin ci pio, en tér mi nos ge ne ra -
les, ¿ca be ima gi nar con ca rác ter ju di cial la fun ción de un pro tec tor de la Cons ti tu ción? Se -
me jan te ac ti vi dad, aun que su ejer ci cio que de au reo la do con la apa ren cia de ju di cia li dad ¿si -
gue sien do jus ti cia en la prác ti ca o es, más bien, el dis fraz en ga ño so de otras atri bu cio nes de
di ver sa ín do le, pe ro, en to do ca so, de mar ca do ca rá ter po lí ti co?” (pp. 62 e 63).
Hans Kel sen de ba teu com Schmitt a te se de “quem de ve ser o de fen sor da Cons ti tuiç ão?”, e
em aná li se de to dos os pon tos ar güi dos por ele, afir ma quan to a um de les: “Não se po de ne -
gar que a quest ão lan ça da por Schmittt a res pei to dos li mi tes da ju ris diç ão em ge ral e da ju -
ris diç ão cons ti tu cio nal em par ti cu lar se ja ab so lu ta men te le gí ti ma” (p. 262).
To da via, o teó ri co aus tría co, quan to a te se que de ve ria ser o Pre si den te do Reich o su pre mo
guar di ão da Cons ti tuiç ão, aduz: “A funç ão po lí ti ca da Cons ti tuiç ão é es ta be le cer li mi tes ju -
rí di cos ao exer cí cio do po der. Ga ran tia da Cons ti tuiç ão sig ni fi ca a se gu ran ça de que tais li -
mi tes não ser ão ul tra pas sa dos. Se al go é in du bi tá vel é que nen hu ma instância é tão pou co
idô nea pa ra tal funç ão quan to jus ta men te aque la a quem a Cons ti tuiç ão con fia – na to ta li da -
de ou em par te – o exer cí cio do po der e que por tan to pos sui, pri mor dial men te, a opor tu ni da -
de ju rí di ca e o es tí mu lo po lí ti co pa ra vul ne rá-la. Lem bre-se que nen hum ou tro prin cí pio
téc ni co-ju rí di co é tão unâ ni me: nin guém po de ser juiz em cau sa pró pria.
Co mo não se po dia de cla rar aber ta men te o ver da dei ro ob je ti vo po lí ti co de im pe dir uma efi -
caz ga ran tia da Cons ti tuiç ão, ele era mas ca ra do com a dou tri na se gun do a qual tal ga ran tia
se ria ta re fa do che fe de Esta do.” (p. 240 e 241), Cfr. seu Ju ris dição Cons ti tu cio nal, op. cit.,
no ca pí tu lo “Quem de ve ser o guar di ão da Cons ti tuiç ão?” (p. 237-298). Há uma vers ão em
es pan hol des te ca pí tu lo con subs tan cia da no se guin te liv ro: Kel sen, Hans, ¿Quién de be ser
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No pla no do es ta do-mem bro es sa dis tinç ão gan ha maior sig ni fi ca do. A
ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual, ou se ja, a ju ris diç ão em ma té ria cons ti -
tu cio nal exer ci da pe los órg ãos ju di ciá rios es ta duais (juí zes de di rei to, jui -
za dos es pe ciais, tri bu nal de jus ti ça), não se ocu pam so men te da Cons ti tuiç -
ão Fe de ral, co mo já vi mos. A Cons ti tuiç ão es ta dual e as leis org âni cas dos
mu ni cí pios si tua dos no te rri tó rio es ta dual são ob je to da guar da da ju ris diç ão
cons ti tu cio nal es ta dual. Des ta for ma, o ob je to da ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta -
dual alcança três níveis de leis fundamentais: a federal, a estadual e as
municipais respectivas. 

Por ou tro lado, a ju ris diç ão or di ná ria es ta dual lida com um nú me ro
imen so de leis e atos nor ma ti vos or di ná rios mu ni ci pais, es ta duais e na cio -
nais para apli caç ão aos ca sos que lhe são sub me ti dos, de ven do com pa ti bi -
li zar suas apli caç ões com os ní veis de leis fun da men tais alu di dos. Além de
atos nor ma ti vos, tam bém atos con cre tos, como sen ten ças e atos ad mi nis -
tra ti vos, são objeto de cognição no âmbito da jurisdição ordinária.

O uni ver so de leis fun da men tais e or di ná rias, de atos nor ma ti vos e atos
con cre tos que deve ser to ma do em con ta pe los ma gis tra dos es ta duais no
exer cí cio de suas ju ris diç ões cons ti tu cio nal e or di ná ria co lo ca ins ti gan tes
pro ble mas para o di rei to cons ti tu cio nal, para o di rei to pú bli co da fe de raç ão 
bra si lei ra, es pe cial men te por que o con ví vio en tre os po de res cons ti tuí dos,
es ta dual ou mu ni ci pal, bem como as de man das que en vol vem a pro teç ão
de di rei tos fun da men tais no pla no do Esta do-Mem bro, de sa fiam, cada vez
mais, a cul tu ra pu bli cís ti ca bra si lei ra, e exi gem dos ope ra do res ju rí di cos
em ge ral não só sen si bi li da de hu ma na e po lí ti ca, mas, ao lado des sa, apro -
fun da men to teó ri co e dog má ti co nas grandes questões que envolvem
federação, constituição, jurisdição constitucional e direitos fundamentais. 

VIII. CONSIDERAÇÕES FINAIS

Mui tas ou tras quest ões po de riam ter sido tra ta das nes te tra bal ho, como o 
pa pel do Tri bu nal de Jus ti ça en quan to Cor te Cons ti tu cio nal es ta dual; a in -
te raç ão pro ces sual en tre ju ris diç ão cons ti tu cio nal fe de ral e ju ris diç ão cons -
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el de fen sor de la Cons ti tu ción? [Wer soll der Hü ter der Ver fas sung sein?], es tu do prel. Gui -
ller mo Ga sió, trad. Ro ber to J. Brie. Ma drid, Tec nos, 1995, 82 pp.
A dou tri na na cio nal re gis tra sín te se des ta con tro vér sia na obra de Pa lu, Oswal do Luiz,
“Con tro le de cons ti tu cio na li da de. Con cei tos, sis te mas e efei tos”, Re vis ta dos Tri bu nais,
São Pau lo, 1999, pp. 77-80.
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ti tu cio nal es ta dual, atra vés do Re cur so Extraor di ná rio e da Re cla maç ão
para pre ser vaç ão de com petê ncia do STF; os li mi tes de li nea dos pelo Su -
pre mo Tri bu nal Fe de ral ao con tro le de cons ti tu cio na li da de es ta dual; en -
fim, a abor da gem se am plia ria larga mente, fossemos seguir discorrendo
notas respeitante à sua problemática. 

As quest ões des cri tas no item 01 des te tra bal ho de mons tra ram, ain da
que em par te, a ri que za da ma té ria a ser ex plo ra da quan to a ju ris diç ão cons -
ti tu cio nal es ta dual no âmbi to da fe de raç ão bra si lei ra, no âmbi to do que po -
de ría mos cha mar de “fe de ra lis mo ju di cial bra si lei ro”, ou, a moda dos ar -
gen ti nos, “fe de ra lis mo ju rí di co”146 (Gual ber to Sosa), ex press ões que nes te
mo men to são uti li za das para de sig nar o pa pel do Po der Ju di ciá rio na guar -
da das or dens cons ti tu cio nais in te gran tes do Esta do fe de ral brasileiro, a
nacional, a fed eral, as estaduais e as municipais (Kelsen).

Res ta-nos, a tí tu lo de con si de raç ões fi nais, su ma riar mos al gu mas con -
clus ões, mes mo que pre cá rias e su jei tas a in ter sub je ti vi da de crí ti ca. Assim, 
pelo que ex pu se mos, nos parece lícito concluir:

1.  A par tir da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca del 5 de ou tu bro de 1988, o
te ma da ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual, do con tro le de cons ti tu -
cio na li da de es ta dual, gan hou maior sig ni fi caç ão teó ri ca, prá ti ca e
nor ma ti va, es pe cial men te dian te dos avan ços in cor po ra dos na Lei
Fun da men tal bra si lei ra e da doutrina constitucional contemporânea.

2. Na fe de raç ão bra si lei ra o di rei to cons ti tu cio nal é pro du zi do, nor ma -
ti va men te, em di fe ren tes di mens ões fe de ra ti vas: a na cio nal/fe de ral,
as estaduais e as municipais.

3. Esses di rei tos cons ti tu cio nais, en quan to di rei tos cons ti tu cio nais po -
si ti vos, exi gem po de res de pro teç ão da ju ri di ci da de de suas re gras e
prin cí pios, exi gem o exer cí cio da ju ris diç ão cons ti tu cio nal fe de ral e
da jurisdição constitucional estadual.

4.  A tu te la da cons ti tuiç ão es ta dual, ou mel hor, a tu te la da se pa raç ão
de po de res e dos di rei tos fun da men tais no âmbi to te rri to rial dos es ta -
dos-mem bros, re cla ma a ju ris diç ão constitucional estadual.
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146  Re ti ra mos a ex press ão do liv ro da ju ris ta ar gen ti na Se rra, Ma ria Mer ce des, Pro -
ces sos y re cur sos cons ti tu cio na les, Bue nos Ai res, De pal ma, 1992, pp. 433 e 440, que
re fe re tra bal ho de So sa, Gual ber to L., in ti tu la do Fe de ra lis mo ju rí di co y la di men sión
tras na cio nal.
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5. É no âmbi to do fe de ra lis mo, da dou tri na, das idéias e do mo vi men to
pa ra cons ti tuiç ão de for mas fe de ra das de es ta do que nas ce, cres ce e
se for ta le ce as exigê ncias de um con tro le de cons ti tu cio na li da de,
pre pon de ran te men te pa ra se tu te lar a au to ri da de da Cons ti tuiç ão fe -
de ral fren te as ordens jurídicas parciais dos estados-membros.

6. Em naç ões on de o fe de ra lis mo foi mais exi gen te com a idéia de des -
cen tra li zaç ão do po der, on de re sol veu do tar de po de res mais lar gos e 
de mo crá ti cos as co mu ni da des par ciais, sur ge a ju ris diç ão cons ti tu -
cio nal es ta dual em con corrência com ple xa e in te gra do ra com à
jurisdição constitucional federal.

7. O fe de ra lis mo con tem porâ neo exi ge ge ne ro si da de com a ju ris diç ão
cons ti tu cio nal, po ten cia li zan do, ino van do, e ex ten den do o rol dos
ins tru men tos de con tro le de cons ti tu cio na li da de fe de rais aos Esta -
dos-mem bros, dan do maior atenç ão e im portância à ju ris diç ão cons -
ti tu cio nal es ta dual, já que es sa constitui um reclamo do
constitucionalismo contemporâneo.

8. A com preens ão do fe de ra lis mo con tem porâ neo pas sa pe la com -
preens ão da ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual, do con tro le de cons -
ti tu cio na li da de es ta dual, seus no vos ru mos e pers pec ti vas co lo cam
sob o ol har do ju ris ta os ins ti tu tos, os pro ces sos e as ma té rias que po -
dem ser deduzidas e tuteladas neste tipo de jurisdição.

9. A ju ris diç ão cons ti tu cio nal apre sen ta-se fun da men tal à con fi gu raç ão, à 
le gi ti maç ão e ao as se gu ra men to do que cha ma mos de Esta do de mo -
crá ti co de direito contemporâneo. 

10. Esse Esta do é ins ti tuiç ão vol ta da à rea li zaç ão de pro mes sas, ta re fas e 
miss ões cons ti tu cio nais, e a fian ça pa ra rea li zá-las fun da-se na ga -
ran tia de uma ju ris diç ão cons ti tu cio nal que pro cu re efe ti var o teor
dos tex tos fun da men tais fe de rais e es ta duais e que os re cons trua
de acor do com as pos si bi li da des de câmbio que re quer a ati vi da de de
in ter pre taç ão e con cre ti zaç ão das Cons ti tuiç ões fe de ral e es ta dual,
es pe cial men te em suas di mens ões li ga das aos di rei tos fun da men tais
e à ins tru men ta li da de da se pa raç ão de po de res.

11. A ju ris diç ão cons ti tu cio nal, no Bra sil, re ve la-se, des ta ca da men te,
pe lo con tro le ju di cial de cons ti tu cio na li da de das leis e atos nor ma ti -
vos ema na dos do po der pú bli co. O con tro le con cen tra do e o con tro le 
di fu so in te gram o sis te ma ju di cial de con tro le de cons ti tu cio na li da -
de. Tam bém exis tem os cha ma dos con tro les po lí ti cos de cons ti tu -
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cio na li da de, exercitados pela chefia do Executivo e pelo
Legislativo.

12. A ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual ocu pa-se com es sas funç ões po -
lí ti cas e ju di ciais de con tro le. Há um sis te ma de con tro le de cons ti tu -
cio na li da de com ple xo no pla no dos Esta dos-mem bros, que con ju ga
pro ces sos po lí ti cos e pro ces sos ju ris di cio nais de con tro le de cons ti -
tu cio na li da de e que com pe ten cia au to ri da des ju di ciais, le gis la ti vas e 
exe cu ti vas a exer ci ta rem de ter mi na das for mas de con tro le de
compatibilidade das normas ou proposições normativas com à
constituição estadual.

13.  O con tro le de cons ti tu cio na li da de es ta dual po de ser de fi ni do co mo
o sis te ma in te gra do por aç ões, pro ce di men tos e órg ãos ju di ciais e
po lí ti cos des ti na dos a ga ran tir a su pre ma cia e a efi cá cia da Cons ti -
tuiç ão es ta dual em seus âmbi tos pes soal, tem po ral e te rri to rial de va -
li da de. No Bra sil, o sis te ma de con tro le de cons ti tu cio na li da de es ta -
dual pos si bi li ta a fis ca li zaç ão con cen tra da ou di fu sa tan to de normas 
estaduais quanto municipais contestadas em face da Constituição
estadual.

14. Lo go após a pro mul gaç ão da Cons ti tuiç ão Re pu bli ca na e Fe de ra ti va
bra si lei ra de 1891, o con tro le de cons ti tu cio na li da de co me çou a se
ma ni fes tar nas or dens ju rí di cas es ta duais, po si ti va do na for ma de
con tro le po lí ti co pré vio ou pos te rior, atri buin do aos Le gis la ti vos ou
aos Exe cu ti vos es ta duais po de res pa ra con tro lar a cons ti tu cio na li da -
de de atos le gis la ti vos estaduais ou municipais contrários às
constituições estaduais.

15. Os con tro les po lí ti cos de cons ti tu cio na li da de es ta dual fo ram ad mi ti -
dos com ex clu si vi da de até 1934, quan do ent ão os Esta dos-mem bros
pas sa ram a ad mi tir em suas cons ti tuiç ões o con tro le ju di cial di fu so
de cons ti tu cio na li da de, in cum bin do as as sem bléias es ta duais de me -
ro po der sus pen si vo das leis es ta duais e mu ni ci pais já declaradas
inconstitucionais pelo Judiciário do ente federado.

16. É pos sí vel, no pla no do es ta do-mem bro, pa ra pro teç ão da cons ti tuiç -
ão es ta dual, a adoç ão de to dos os ins tru men tos pro ces suais de con -
tro le de cons ti tu cio na li da de ado ta dos na Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca
pa ra pro teç ão da Lei Fun da men tal Fe de ral. Tam bém é pos sí vel a ins -
ti tuiç ão de ins tru men tos não con fi gu ra dos no pla no fe de ral, po den -
do o Esta do-mem bro po si ti var ins tru men tos di ver sos ou es ta be le cer, 
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de forma diferente e peculiar, os instrumentos sugeridos no plano
federal.

17. No pla no do con tro le de cons ti tu cio na li da de ju di cial di fu so (ou in ci -
den tal), rea li za do pe lo Esta do-Mem bro, po de mos dis tin guir qua tro
si tuaç ões: a) con tro le de cons ti tu cio na li da de di fu so rea li za do por
órg ão ju di ciá rio es ta dual em pro teç ão da Cons ti tuiç ão Fe de ral; b)
con tro le de cons ti tu cio na li da de di fu so rea li za do por órg ão ju di ciá rio 
es ta dual em pro teç ão da Cons ti tuiç ão Esta dual; c) con tro le de cons -
ti tu cio na li da de di fu so rea li za do por órg ão ju di ciá rio es ta dual em
pro teç ão da Cons ti tuiç ão Mu ni ci pal; d) con tro le de cons ti tu cio na li -
da de in ci den tal rea li za do pe lo ple no ou órg ão es pe cial do Tribunal
de Justiça no processamento de ações deduzidas no âmbito do
controle de constitucionalidade concentrado estadual.

18. A Lei Orgâni ca Mu ni ci pal, na fe de raç ão bra si lei ra, de ve ser en ten di -
da, apli ca da e tu te la da co mo cons ti tuiç ão, co mo lei fun da men tal mu -
ni ci pal, cu jas re gras e prin cí pios são pa ra mé tri cos no con tro le de
cons ti tu cio na li da de res pei tan te aos atos nor ma ti vos e le gis la ti vos
produzidos no âmbito territorial do município.

19. O man da do de in junç ão tem re levâ ncia pa ra pro te ger, nos pla nos es -
ta dual e mu ni ci pal, a efe ti vi da de de nor mas das cons ti tuiç ões es ta -
duais e mu ni ci pais que es te jam ca ren tes de efe ti vi da de por ine -
xistência de me di das le gis la ti vas e ad mi nis tra ti va ap tas a lhes
con fe rir ope ra ti vi da de, des de que, é cla ro, es sas nor mas di gam res -
pei to a di rei tos e liberdades constitucionais previstas nesses textos.

20. Os ins ti tu tos ba si la res, os le gi ti ma dos ao con tro le es ta dual de cons ti -
tu cio na li da de de vem es tar po si ti va dos no tex to cons ti tu cio nal es ta -
dual, po den do o le gis la dor or di ná rio es ta dual o ju di ciá rio es ta dual
atra vés de sua com petê ncia nor man te re gi men tal - criar nor mas que
es pe ci fi quem, mo du lem os efei tos das de cis ões li mi na res e de mé ri -
to, de fi nam o ri to e o pro ces so cons ti tu cio nal respeitante ao sistema
de controle de constitucionalidade estadual.

21. O po der de pro teç ão da Cons ti tuiç ão es ta dual con cre ti za-se em três
ní veis ju rí di cos: a) ela bo raç ão cons ti tuin te das lin has mes tras do sis -
te ma, com a de fi niç ão dos ins ti tu tos ba si la res, com a opç ão pe los
ins tru men tos pro ces suais cons ti tu cio nais que fi gu ra ram no rol de
nor mas da Cons ti tuiç ão es ta dual, tan to no ato ini cial cons ti tuin te
es ta dual, quan to pe la aç ão de re for ma cons ti tu cio nal do tex to lo -
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cal; b) os po de res cons ti tuí dos es ta duais, em ati vi da de de nor maç ão
in fra-cons ti tu cio nal, atra vés de leis ou atos re gi men tais, de fi nir ão
com mi nú cia as ca rac te rís ti cas or di ná rias do pro ces so cons ti tu cio nal 
de con tro le da com pa ti bi li da de de atos e nor mas es ta duais e mu ni ci -
pais em fa ce da cons ti tuiç ão es ta dual; c) o Po der Ju di ciá rio es ta dual,
atra vés do Tri bu nal de Jus ti ça, em via de con tro le di re to, ou os de -
mais juí zes es ta duais, no âmbi to do con tro le di fu so, far ão va ler os
ins tru men tos pro ces suais dian te das nor mas cons ti tu cio nais es ta -
duais pa ra mé tri cas no con tro le de cons ti tu cio na li da de estadual.

22. No atual sis te ma fe de ral bra si lei ro, o pro ces so cons ti tu cio nal es ta -
dual é ins ti tu to que es tá na es fe ra de com petê ncia cons ti tuin te e le -
gis la ti va do Estado-membro.

23.  No con tro le de cons ti tu cio na li da de es ta dual, mui tos atos es ta duais
ou mu ni ci pais ob je to de im pug naç ão po der ão não es tar fun da men ta -
dos na Cons ti tuiç ão es ta dual mas en con trar ão ne la o fun da men to pa -
ra mé tri co pa ra juí zo de in cons ti tu cio na li da de, ou se ja, não en con -
trar ão ne la o seu fun da men to de va li da de, mas ne la en con trar ão o
fun da men to pa ra sua in va li daç ão por in cons ti tu cio na li da de.
Assim, em mui tos ca sos, ha ve rá uma cisão técnica e prática entre
fundamento de validade e fundamento de invalidade.

24. A ju ris diç ão cons ti tu cio nal es ta dual, a ju ris diç ão em ma té ria cons ti -
tu cio nal exer ci da pe los órg ãos ju di ciá rios es ta duais (juí zes de di rei -
to, jui za dos es pe ciais, tri bu nal de jus ti ça), to ma co mo parâ me tro de
cons ti tu cio na li da des nor mas da Cons ti tuiç ão Fe de ral, da Cons ti tuiç -
ão Esta dual e das Leis Orgâni cas, e cons ti tuem  ob je to de sua fis ca li -
zaç ão três níveis de normas jurídicas: a federal, a estadual e as
municipais.
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