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feréncias bibliograficas.

I. CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho objetiva discutir a jurisdi¢ao constitucional estadual no Bra-
sil, seus limites e possibilidades. Incursiona sobre questdes ja tratadas na
doutrina brasileira e propde outros problemas a discutibilidade critica. Seu
desenvolvimento perpassa aspectos da Federagdo, do Federalismo, da es-
trutura federativa brasileira e parte das regras e principios constitucionais
que a dimensionam na ordem juridica vigente.

Em muitos momentos fizemos referéncia a ordem juridica do Estado de
Santa Catarina (Estado-membro componente da federacao brasileira), ape-
nas para exemplificarmos o discurso com concreta jurisdicdo constitucio-
nal estadual. A escolha de Santa Catarina nao foi apenas por conveniéncia,
deve-se também ao seu desenvolvimento normativo quanto ao controle de
constitucionalidade estadual relativamente a outros Estados da federagao
brasileira.
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Outro objetivo deste trabalho € provocar o debate na forma devida, dis-
cutindo as questdes da jurisdi¢do constitucional estadual tendo em conta os
temas da Federacdo, teoria do Poder Constituinte, controle de constitucio-
nalidade e Poder Judiciario no ambito do Estado democratico de direito e
do federalismo contemporaneos, centrando-se na dogmatica constitucional
brasileira, no direito vigente, federal brasileiro e estadual catarinense, to-
davia, oferecendo proveitosos elementos para estudo e reflexdo no ambito
de um “Congresso internacional de culturas y sistemas juridicos compara-

2

dos”.

I1. DIREITO CONSTITUCIONAL E FEDERACAO:
A PROBLEMATICA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL ESTADUAL

O direito constitucional contemporaneo' precisa responder a questdes
instigantes provocadas pelos véarios modelos de Federagdo existentes.’
Tanto o direito constitucional positivo, quanto o direito constitucional
comparado e mesmo a teoria da constitui¢io’(direito constitucional geral)

1 Véase para tanto, as Conclusiones y Relatorias del VII Congresso Iberoamericano
de Derecho Constitucional, realizado del 12 a 15 de fevereiro de 2002, na cidade do
México, pelo Instituto de Investigaciones Juridicas, especialmente sobre “instrumentos de
justicia constitucional”, p. 20 y 21 e 55-82 “federalismo y regionalismo”, pp. 24 ¢ 25 ¢
121-126. Véase ainda Ives Gandra da Silva Martins (cord.), As vertentes do direito
constitucional contemporaneo. Estudos em homenagem a Manoel Gongalves Ferreira
Filho, Rio de Janeiro, América Juridica, 2002, com estudos de 38 juristas abordando, entre
outros temas, “jurisdi¢do constitucional” e “federa¢do” e Luis Roberto Barroso,
“Fundamentos Teoricos e Filosoficos do Novo Direito Constitucional Brasileiro”, Revista
da EMERJ, vol. 4, num. 15, 2001, Fp. 11-47.

2 Estudo comparado, com olhar para alguns problemas aqui enfocados, constitui o
coordenado por José Luiz Quadros de Magalhdes, Pacto Federativo, Belo Horizonte,
2000, 279 p., com atengdo para Estados Unidos, Alemanha, Bélgica, Canada, Espanha,
Italia, Franca, Chile, Portugal e Brasil.

3 Interessante ressaltar que os estudos sobre Teoria da Constitui¢do, com trabalhos
que aprofundam tematicas em torno de seu problemas, foram intensificados, ultimamente,
entre nds. Registros significativos desta tendéncia constituem as seguintes obras: Britto,
Carlos Ayres, Teoria da constitui¢do, Rio de Janeiro, Forense, 2003. 225 p; Baracho, José
Alfredo de Oliveira, Teoria da constitui¢do, in: Martins, Ives Gandra da Silva(org.). As
Vertentes do Direito Constitucional contempordaneo. Estudos em homenagem a Manoel
Gongalves Ferreira Filho, Rio de Janeiro, América Juridica, 2002, p. 267-305; Bercovici,
Gilberto, “Constitui¢do dirigente e a crise da teoria da constituicdo”, Souza Neto,
Claudio Pereirade, et al., Teoria da Constitui¢do: estudos sobre o lugar da politica no
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sdo chamados, concomitantemente, a responderem a essas questdes.* A fe-
deragdo, capitulo do direito constitucional, pode ser abordada por outras
disciplinas diferentes da juridica. A teoria do Estado, a ciéncia politica, a
sociologia politica e mesma a filosofia politica encontram nela material su-
ficiente para interessantes e promissoras elucubragdes.” Interessa-nos, nes-
te estudo, apenas a sua abordagem constitucional.

A relacdo entre direito constitucional e federacdao pode ser exposta por
algumas formas de abordagem, destacamos as trés seguintes:

a) O modo como o direito constitucional (constituicdo central-federal)
estrutura a federagdo, seus entes federados, seus poderes, como cen-
traliza ou descentraliza competéncias federativas.®

b) Como na federagao se produz o direito constitucional de diferentes
niveis federativos: direito constitucional total (nacional), direito
constitucional federal (central), direito constitucional local (parcial
estadual ou municipal), direitos estes, em suas bases normativas, ndo

direito constituciona, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2003. 261 pp. 75-150.; Souza
Neto, Claudio Pereira de, Teoria da constituigdo, democracia e igualdade, in: Souza Neto,
Claudio Pereira de et al., Teoria da constituico: estudos sobre o lugar da Politica no
Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. 261 pp. 01-73.; Moreira,
Vital, O, “Futuro da Constituicdo”, Grau Eros Roberto e Guerra Filho, Willis Santiago,
Direito constitucional. estudos em homenagem a Paulo Bonavides, Sao Paulo,
Malheiros, 2001, pp. 313-336; Vieira, José Ribas, Construindo a Teoria da Constitui¢do
no século XXI: a presenca norte-americana e aspectos comparativos, In: Veira, José
Ribas (org.) Temas de Direito constitucional norte-americano, Rio de Janeiro, 2002. pp.
01-09, Pena, Guilherme, Direito constitucional: Teoria da Constitui¢do, Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 2003, 356 pp.

4 Para estudo que diferencia “Direito constitucional positivo”, “Comparado” e
“Geral”, véase Da Silva, José Afonso, Curso de direito constitucional positivo, 17 ed.,
2000, pp. 37 e 38.

5  No horizonte desta afirmagdo, véase Schubert, Klaus, “Federalismo: entre
politica e ciéncia” Revista de Estudios Politicos (nueva época), Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, num. 96, abril-junio 1997, pp. 163-174. Estudo de sociologia
politica, sobre unidade federada integrante de nosso federalismo tripartite —o
municipio— encontra-se na classica obra de Nunes Leal, Victor, Coronealismo, enxada e
voto, 3a. ed., Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1997. Por sua vez, estudo socioldgico e
politico envolvendo o tema da jurisdigdo constitucional, do controle de
constitucionalidade, é descrito na obra de Vianna, Luiz Werneck et al., A judicializa¢cdo da

politica e das relagdes sociais no Brasil, Rio de Janeiro, Revan, 1999.
6 Véase como exemplo paradigmatico destes estudos, Baracho Oliveira, José Alfre-

do de Teoria geral do federalismo, Rio de Janeiro, Forense, 1986, 362 pp. ¢ Machado Hor-
ta, Raul, Direito constitucional, 3 ed., Belo Horizonte, Del Rey, 2002, 725 pp., titulo III
“Estado federal e tendéncias do federalismo contemporaneo”, pp. 305-515.
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s6 compostos pelos textos das constituides,” mas de todas as nor-
mas regimentais e legais de relevancia para compreensao e aplicagdo
de disposigdes constitucionais, como as leis e regimentos que disci-
plinam os procedimentos relativos aos controles politico e judicial
de constitucionalidade.

c) A estrutura e a inter-relagdo entre os instrumentos juridicos destina-
dos a assegurar, em cada nivel da federagao, a eficacia dos direitos
fundamentais e da divisdo horizontal e vertical de poderes distribui-
da entre os entes estatais pelas constitui¢des da federagao — esta cate-
goria de estudos se enreda em torno do que se pode chamar de “re-
lagdes entre a jurisdigdo constitucional federal e a jurisdi¢ao
constitucional estadual”.®

Este trabalho se enderega, preponderantemente, ao ultimo nivel de
abordagem, no ambito do direito constitucional brasileiro: a relagdo entre a
jurisdi¢do constitucional federal e a jurisdicao constitucional estadual.

No Brasil, somente ap6s a Constitui¢ao de 1988 ¢ que essa questdo gan-
hou maior significagdo pratica, tedrica e normativa, especialmente diante
do artigo 125, § 2°, da Constitui¢ao da Republica, que atribuiu aos Esta-
dos-membros a competéncia para instituirem “representagdo de inconstitu-
cionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constitui¢do Estadual...”.

Antes de 1988 a doutrina patria ja entendia,’ que mesmo sem
autorizacdo expressa no texto central, os estados, através do exercicio do
Poder Constituinte decorrente, poderiam elaborar suas constituicdes e
instituir sistema de defesa proprio (controle de constitucionalidade

7 No horizonte desta afirmagéo, tendo em conta o norte tematico “Poder Constituinte
do estado-membro”, “Constituicdo estadual”, “Federacdo”, véase Trigueiro, Oswaldo, Di-
reito constitucional estadual, Rio de Janeiro, Forense, 1980; Cunha Ferraz, Anna Candida
da, Poder Constituinte do estado-membro, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1979; Gabriel
Ivo, Constitui¢do estadual - competéncia para elaboragdo da constitui¢do do estado-mem-
bro, Sao Paulo, Max Limonad, 1997; Ferrari, Sérgio, Constituicdo estadual e federacgao,
Sao Paulo, Lumen Juris, 2003.

8 Exemplo de estudos com este enfoque sdo os de Ferreira Mendes, Gilmar, O Contro-
le de constitucionalidade do direito estadual e municipal na constitui¢do Federal de 1988 e
Moreira Alves, Jos¢ Carlos, 4 jurisdigdo constitucional estadual e as normas constitucio-
nais federais reproduzidas nas constitui¢oes dos estados-membros, Ives Gandra da Silva
Martins (org.), As Vertentes do direito constitucional contemporaneo. Estudos em homena-
gem a Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 19-35.

9 Vdéase Ferraz, Anna, Poder Constituinte do estado-membro... cit., pp. 185-187 ¢ 218.

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r38B6E

JURISDICAO CONSTITUCIONAL ESTADUAL 389

estadual, jurisdicdo constitucional estadual, instrumentos processuais
constitucionais estaduais). Agora, com prescricdo expressa no texto
central, com uma grande tradi¢ao doutrinaria e jurisprudencial catalizadora
e caudataria dos avangos constitucionais registrados na lei fundamental de
1988, se entreabrem novos problemas, novas questdes, que exigem
respostas da doutrina e da jurisprudéncia constitucionais pétria.

Apenas a titulo de exemplo, sem pretensao de enfrenta-las neste delimi-
tado trabalho, apresentamos algumas questdes pertinentes a jurisdicao
constitucional estadual:

a)

b)

d)

2

Quais as dimensoes e o papel reservados a jurisdicdo estadual no
controle de constitucionalidade, segundo a ordem juridica
brasileira?

O Supremo Tribunal Federal, os Tribunais de Justiga, os legislado-
res estaduais, a doutrina constitucional nacional t€ém explorado, ade-
quadamente, os limites e as possibilidades que o controle estadual de
constitucionalidade suscita diante do Federalismo e do Estado de-
mocratico de direito?

O controle de constitucionalidade estadual pode constituir-se em
elemento de otimizagdo da tutela dos direitos fundamentais ¢ do
principio da separagdo de poderes, nos quadrantes do direito
processo constitucional brasileiro?

Qual seria a contribuicdo do direito constitucional comparado a pro-
blematica do controle de constitucionalidade no Brasil, tendo em
conta a diversidade das constitui¢des e atos normativos estaduais
que regulam a jurisdig¢@o constitucional estadual em cada unidade da
federagao brasileira?

O controle de constitucionalidade estadual ¢ mais um elemento a
sublinhar a complexidade do controle de constitucionalidade das
leis e dos atos normativos no Brasil, destacando nossa experiéncia
diante das experiéncias estrangeiras?

E possivel a adogdo ampla, no plano estadual, das a¢des de controle
estatuidas na Constitui¢do da Republica?

E possivel ao sistema constitucional estadual adotar outros instru-
mentos de controle de constitucionalidade (tanto politicos quanto ju-
risdicionais), diversos dos estatuidos na constitui¢ao federal?
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h) E possivel a edicdo de lei estadual para regular o rito das a¢des cons-

)

)

titucionais estaduais ou seria legitimo a regulagdo desses ritos por
atos regimentais dos tribunais de justica?

Quais os limites da argiiicdo incidental de inconstitucionalidade
(tendo por parametro norma da Constitucional federal, e por objeto
norma da Constitui¢ao estadual) e do uso do recurso extraordinario
no ambito das agdes de controle de constitucionalidade estadual?
Prestigia o sistema constitucional nacional o fato de as constituigdes
estaduais preverem legitimados que s6 poderdo desencadear agdes
que tenham como objeto lei municipal contestada em face da
constituicao estadual?

As chamadas normas de reproducao facultativa e normas de repro-
ducdo obrigatdria (liberdade de conformagdo do poder constituinte
decorrente local), suscitam problemas e solugdes peculiares a
jurisdi¢@o constitucional estadual?

m) Frente a necessidade de se proteger a supremacia das leis organicas

p)

Q)

municipais diante de leis municipais ordinarias (jurisdi¢ao constitu-
cional municipal), quais os limites auto-normativos e auto-organiza-
torios dos estados-membros ao estatuirem suas jurisdi¢des
constitucionais?

E legitimo as constitui¢des estaduais preverem normas similares a
adotada no artigo 52, X, da CF, e, além disso, estenderem a sua vin-
culacdo ao controle de constitucionalidade concentrado?

O mandado de injungao pode ser intentado com fundamento em nor-
mas da Lei Organica Municipal e da Constitui¢ao estadual?

Até que ponto a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica brasileiros
tem reproduzido ou tem contribuido para inovar a jurisprudéncia do
STF, em matéria de jurisdigdo constitucional estadual (jurisprudé-
ncia constitucional comparada estadual) e até onde se legitima o ca-
rater conformador da jurisprudéncia do STF a jurisprudéncia dos TJs
estaduais (principio da simetria jurisprudencial e jurisprudéncia cons-
titucional estabelecida)?

Na jurisdig¢@o constitucional estadual é possivel a cognigdo de in-
constitucionalidades que ndo poderdo ser apreciadas pelo STF em
competéncia originaria ou recursal?

Quem sao os guardas precipuos da Constitui¢do estadual e da Lei
Orgéanica Municipal?
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s) O artigo 97 da CF constitui principio constitucional estabelecido?
quando a norma parametro for regra ou principio da Constituicdo es-
tadual devem os TJ's cumpri-lo, tanto nos juizos concentrados ou di-
fusos de constitucionalidade? E quando a norma parametro for nor-
ma da Lei Organica Municipal, no incidente de argiiicdo de
inconstitucionalidade no TJ?

t) E possivel uma agdo popular constitucional no plano estadual?

u) Qual a relagdo entre a disciplina dos efeitos das decisoes proferidas
em jurisdi¢@o constitucional estadual e a liberdade de conformagao
do legislador constituinte decorrente ou ordinario estadual?

v) Quais os instrumentos processuais de impugnagao para combater li-
minar concedida em adin estadual? A instancia revisora € ou deve
ser o STF?

x) Qualquer norma de uma constitui¢do estadual pode servir como
parametro no controle de constitucionalidade de leis municipais?

z) O principio da interpretagdo conforme a Constitui¢do, no ambito do
controle concentrado estadual, pode ter a mesma aplicagao que lhe é
dada no ambito do controle concentrado federal?

Esses questdes todas, em nosso entendimento, merecem atencdo da
doutrina e da jurisprudéncia nacionais. Trazemos a luz essas indagacdes
apenas para elucidarmos a problemadtica da jurisdi¢ao constitucional entre
noés, especialmente da jurisdi¢ao constitucional estadual.

1. Produgdo federativa do direito constitucional. Direito
constitucional federal e direito constitucional estadual

Na federagao o direito constitucional é produzido em diferentes dimens-
Oes: o federal e o estadual. numa federagao como a brasileira, em que se re-
conheceu a capacidade de auto-organizagdo aos municipios, além das de-
mais capacidade autondomicas de uma entidade federativa, pode-se dizer
que ele é produzido em trés dimensoes: a federal, a estadual € a municipal.

O direito constitucional federal, enquanto o conjunto de regras e princi-
pios fundamentais que regem o Estado brasileiro em sua totalidade (territo-
rial, pessoal e temporal), ¢ produzido, inicialmente, pelo chamado Poder
Constituinte originario, e, ao depois, pelo Poder Constituinte derivado (po-
der de reforma da constituicdo).
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O direito constitucional estadual, enquanto conjunto de regras e princi-
pios que regem determinado povo e unidade territorial estadual, ¢ elabora-
do, em parte, pelo Poder Constituinte decorrente, com assento na Consti-
tuicdo Federal. Grande niimero de suas normas ja vem pré-definidas pela
obra do Poder Constituinte origindrio, a Constitui¢ao Federal, através de
normas centrais."

Assim, esses direitos constitucionais, enquanto direitos constitucionais
positivos, exigem nao s6 um poder de elaboragdo, também exigem poderes
de protecio da efetividade de suas regras e principios,'’ tanto no plano fe-
deral quanto no estadual, exigem o exercicio da jurisdi¢do constitucional
federal e da jurisdi¢cdo constitucional estadual.

10 Para Raul Machado Horta “as normas centrais da Constitui¢ao Federal (...) designam

um conjunto de normas constitucionais vinculadas a organizagio da forma federal de Estado,
com missdo de manter e preservar a homogeneidade dentro da pluralidade das pessoas juridi-
cas, dos entes dotados de soberania na Unido e de autonomia nos estados-membros € nos mu-
nicipios, que compdem a figura complexa do Estado Federal. ...Sd0 normas constitucionais
federais que servem aos fins da participacdo, da coordenagao e da autonomia das partes cons-
titutivas do Estado Federal. Distribuem-se em circulos normativos, configurados na
Constitui¢do Federal, para ulterior projegdo nas Constituigdes dos Estados. ...Identificam o
figurino, o modelo federal, para nele introduzir-se, posteriormente, o constituinte estadual,
em sua tarefa de organizagao do Estado Federado.”, conforme seu Direito constitucional,
Belo Horizonte, Del Rey, 2002, titulo ii, capitulo 7 “Normas centrais da constitui¢ao fe-
deral”, p. 284.
Ainda para o constitucionalista mineiro, “a introdugao de normas centrais da Constituigao Fe-
deral no dominio da Constitui¢do do Estado Federado, no exercicio da atividade constituinte,
converte o ordenamento constitucional do Estado em ordenamento misto na sua composigao
normativa, uma parte provindo do poder autdnomo de auto-organizagao e a outra resultando
da transposi¢do de normas centrais da Constitui¢do Federal, para o campo normativo da
Constitui¢do Estadual”. Ibidem, p. 287.

11 A discusséo sobre regras ¢ principios constitucionais ¢ muito importante para com-
preender as grandes questdes do direito constitucional contemporaneo. Na linha de seus
aportes, sdo significativos os seguintes trabalhos: Ruy Samuel Espindola, “Conceito de
Principios Constitucionais”, Revista dos Tribunais, 2 ed., Sao Paulo, , 2002, 288 p., Rho-
temburg, Walter Claudis, Principios constitucionais, Porto Alegre, Sérgio Fabris Editor,
1999, 88 p., Barcellos, Ana Paula de, 4 eficdcia juridica dos principios constitucionais: o
principio da dignidade da pessoa humana, Rio de Janeiro, Renovar, 2002, 326 p.; Avila,
Humberto, Teoria dos principios: da defini¢do a aplicag¢do dos principios juridicos, Sdo
Paulo, Malheiros, 2003, 127 p.; para aprofundamento tematico, em texto classico, véase
Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales [Theorie der Grundrechte], trad.
Ernesto Garzon Valdés, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, especialmente
pp. 81-172.
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A tutela da Constituicdo estadual reclama a jurisdigao constitucional es-
tadual, ou melhor, a tutela da separacdo de poderes e dos direitos funda-
mentais'? no Ambito territorial dos estados-membros, enquanto a defesa da
Constitui¢ao federal exige a jurisdigdo constitucional federal.

II1. JURISDICAO CONSTITUCIONAL NO AMBITO
DO FEDERALISMO

A idéia de uma jurisdi¢do constitucional, de um 6rgdo ou véarios e res-
pectivos procedimentos para defesa do pacto constitucional ¢ inerente a
idéia de Constitui¢des escritas no 4mbito do constitucionalismo."

A jurisdigdo constitucional é associada, preponderantemente, ao contro-
le de constitucionalidade concentrado e difuso. Todavia seu conceito €
mais amplo,'* abrangendo outras formas e procedimentos de controles nio
s6 de normas, mais de comportamentos concretos de pessoas fisicas (agen-
tes politicos) e pessoas juridico-publicas. Lembremos o procedimento de
impeachment do presidente da Republica por violagdo de normas constitu-
cionais e a intervencao federal nos estados-membros, '’ destes nos munici-
pios.

12 Sobre a tutela, justiciabilidade, concretizagdo judicial dos direitos fundamentais, co-
mo direitos de defesa ou direitos prestacionais, vale indicar os seguintes trabalhos: Ledur,
José Felipe, O contributo dos direitos fundamentais para a efetividade dos direitos sociais,
tese doutoral, Universidade Federal do Parana, 2002, 243 p.; Krell, Andreas J. Direitos so-
ciais e controle judicial no Brasil e na Alemanha — os (des)caminhos de um Direito
constitucional “comparado”, Porto Alegre, Sergio Fabris Editor, 2002, 119 p.; Gouvéa,
Marcos Maselli, O controle judicial das omissées administrativas: novas perspectivas de
implementagdo dos direitos prestacionais, Rio de Janeiro, Forense, 2003, 427 pp.; Mande-
1li Junior, Roberto Mendes, “Arguicao de descumprimento de preceito fundamental: instru-
mento de prote¢ao dos direitos fundamentais e da constituicdo”, Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 2003. Para compreensao da teoria geral e dogmatica dos direitos fundamentais entre
nos, véase Sarlet, Ingo Wolfgang, 4 eficdcia dos direitos fundamentais, Porto Alegre, Liv-
raria do Advogado, 1998, 386 pp. Para um teorizag@o classica e geral, véase Robert Alexy,
Teoria de los derechos fundamentales... cit.

13 Véase Neste Norte, Edgar Carpio Marco, “La Jury Constitutionnare en el Pensa-
miento de Sieyés”, Boletim Mexicano de Derecho Comparado, mam. 95, mayo-agosto
1999, p. 269 e 320.

14 Véase nesse sentido, Leite Sampaio, José Adércio, 4 Constitui¢do reinventada pela
Jjurisdicdo constitucional, Belo Horizonte, Del Rey, 2002, pp. 21-24.

15 Nesse sentido ¢ interessante o tratamento dado por Hans Kelsen ao tema da inter-
vengao federal em seu livro Jurisdi¢do constitucional, Sao Paulo, Martins Fontes, 2003, no
capitulo “A intervencao federal (contribuicdo a teoria e pratica do Estado federativo, com
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Nessa parte do trabalho, interessa-nos, preponderantemente, sua asso-
ciagdo ao controle de constitucionalidade judicial concentrado e difuso.

Assim, assumimos uma significacdo mais restrita para a idéia de juris-
digdo constitucional, aquela que a associa aos instrumentos, poderes e pro-
cessos de controle de constitucionalidade, especialmente os judiciais.

E no ambito do federalismo,'® da doutrina, das idéias e do movimento
para constitui¢ao de formas federadas de estado que nasce, cresce e se for-
talece as exigéncias de um controle de constitucionalidade, preponderante-
mente para se tutelar a autoridade da Constituicdo federal frente as ordens
juridicas parciais dos estados-membros. Pode-se dizer que o controle de
constitucionalidade é consentineo ao federalismo,'” a nascenca da Fede-
ragdo,'® principalmente a da norte-americana.

particular aten¢do a Constitui¢ao do reich alemdo e a Constituigdo federal austriaca)”, pp.
47-117.

16 Sobre “federalismo” indicamos as seguintes obras, pressupostas na interxtuali-
dade deste trabalho: Zimmermann, Augusto, Teoria geral do federalismo democratico, Rio
de Janeiro, Lumen Juris, 1999, 405 pp.; Navarro, José Luis Mirete, “Federalismo y regiona-
lismo”, Anales de derecho, Revista de la Facultad de Derecho, Universidad de Murcia,
1987-1990, ntim. 10, p. 251-256; Baracho, José Alfredo de Oliveira, Teoria geral do fede-
ralismo, Rio de Janeiro, Forense, 1986.

17 Houve quem averbasse que o controle de constitucionalidade nao seria ... da sub-
stancia das Constituigdes escritas”, mas da “esséncia das Constitui¢cdes federativas.”, assim
Ruy Barbosa, “A verificagdo da constitucionalidade das leis pelos tribunais de justi¢a, ndo ¢
da substancia da Constitui¢des escritas. Provam-no, com uma exceg@o apenas, € esta assas
limitada, todas as Constitui¢des do outro continente, desde a Franca até o Japao, ¢ algumas
do nosso. Mas ¢ da esséncia das Constituigdes federativas que, neste regime, alheia a zona
daag@o politica, a imparcialidade judiciaria fiscalize a linha constitucional de respeito entre
a soberania da Unido e a autonomia dos Estados,” Bandeira de Mello, Oswaldo, A teoria
das constituigoes rigidas, 2 ed., Sdo Paulo, Jos¢ Bushatsky, 1980. Bandeira de Mello diver-
ge de Ruy, entendendo que o controle de constitucionalidade decorreria “naturalmente” do
regime das constitui¢des rigidas, sem, no entanto, deixar de reconhecer como impraticavel
uma federag@o que nao o acolhesse, conforme pp. 97-113 da op. cit.

18 Vejamos as palavras de um dos pais (fathers) da Constituigao norte-americana, Ale-
xander Hamilton, em artigo intitulado “Os Juizes como Guardides da Constitui¢do™:

“A integral independéncia das cortes de justiga € particularmente essencial em uma Consti-
tuicdo limitada. Ao qualificar uma Constituicdo como limitada, quero dizer que ela contém
certas restri¢des especificas a autoridade legislativa, tais como, por exemplo, ndo aprovar
projetos de confiscos, leis ex-post-facto e outras similares. Limitagdes dessa natureza so-
mente poderdo ser preservadas na pratica através das cortes de justica, quem tém o dever de
declarar nulos todos os atos contrarios ao manifesto espirito da Constituigdo. Sem isso, to-
das as restri¢des contra privilégios ou concessdes particulares serdo inuteis”, p. 577.
“Na exposi¢ao dos defeitos da atual Confederagdo, foram claramente acentuadas a utilidade
e a necessidade de uma judicatura federal”, p. 575.

“...Uma constituicdo é, de fato, a lei basica e como tal deve ser considerada pelos juizes. Em
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O federalismo adotou em cada nag¢ao que o acolheu modelos de federag-
o distintos, com peculiaridades especificas em determinados paises e pon-
tos comuns a muitos outros.'’ Entre os pontos comuns encontramos o con-
trole de constitucionalidade judicial, com varia¢Ges para preponderancia
do modelo concentrado ou do modelo difuso, ou mesmo formas mistas ou
convergentes dos dois modelos.

Em alguns paises, como o nosso, vigoram concomitante o modelo judi-
cial difuso e o concentrado.*® O concentrado tanto no plano federal quanto
no estadual, podendo a tutela das Constituigoes federal, estaduais e munici-
pais também ocorrer pela via difusa.

Em nacdes’' onde o federalismo foi mais exigente com a idéia de des-
centralizacao do poder, onde resolveu dotar de poderes mais largos e de-
mocraticos as comunidades parciais, surge a jurisdicdo constitucional esta-
dual em concorréncia complexa e integradora com a jurisdi¢do
constitucional federal. O federalismo contemporaneo, nesta parte, devera
ser prodigo com a jurisdi¢@o constitucional, potencializando, inovando, e
extendendo o rol dos instrumentos de controle de constitucionalidade fede-
rais aos Estados-membros, dando maior ateng@o e importancia a jurisdi¢ao

conseqiiéncia cabe-lhes interpretar seus dispositivos, assim como o significado de quais-
quer resolugdes do Legislativo. Se acontecer uma irreconciliavel discrepancia entre estas, a
que tiver maior hierarquia e validade deverd, naturalmente, ser a preferida; em outras palav-
ras, a Constituicdo deve prevalecer sobre a lei ordindria, a inten¢do do povo sobre a de seus
agentes”, p. 578. “...em conseqiiéncia, sempre que uma lei ordinaria contrariar a Constituig-
a0, ¢ dever dos tribunais obedecer o prescrito por esta e ignorar aquela”, p. 579. Cfr. Hamil-
ton, Alexander ef al., O Federalista [The Federalist], introd. Benjamin Fletcher Wright,
trad. Heitor Almeida Herrera, Brasilia, UnB, 1984, artigo de nimero 78.

19 Para estudos no horizonte desta afirmacao, ver Francisco Fernandez Segado, Refle-
xiones criticas em torno al federalismo en America Latina, in Garza, José Maria Serna de la
(coord.) “Federalismo y regionalismo”, Memoria del VII Congresso Iberoamericano de
Derecho Constitucional, Cidade do México, Instituto de Investigagdes Juridicas, 2002,
pp. 105-157. Também Machado Horta, Raul, Direito constitucional, no titulo III “Estado
Federal e tendéncias do federalismo contemporaneo”, especialmente capitulos 7 “Novas
tendéncias do federalismo e seus reflexos na constitui¢do Brasileira de 1988” (pp. 477-490)
e “Formas simétricas e assimétricas do federalismo no Estado moderno”, pp. 491-499.

20 Véase nesta perspectiva, interessante estudo de Segado Fernandez, Francisco “El
control de la constitucionalidad en Iberoamérica: sus rasgos generales y su genesis en
el pasado siglo”, Miranda, Jorge (org.), Perspectivas constitucionais, Coimbra, Editora
Coimbra, 1997, V. 11, pp. 65-1014.

21 A Alemanha como apice do método concentrado de controle contemporaneo e Esta-
dos Unidos como modelo original do método difuso classico. Em ambos se encontra o con-
trole de constitucionalidade estadual, ha a prote¢do de juridicidade da Constituigdo esta-
dual.

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r38B6E

396 RUY SAMUEL ESPINDOLA

constitucional estadual. Jurisdi¢do Constitucional Estadual, ao que pare-
ce, constitui um reclamo do constitucionalismo contemporaneo, como de-
monstra uma das conclusdes do VII Congresso Iberoamericano de Direito
Constitucional, ocorrido em fevereiro de 2002 na cidade do México, ao
tratar dos instrumentos de justica constitucional: “Propiciar em los siste-
mas federales uma mayor participacion de los estados o provincias en la
justicia constitucional”.**

A compreensao do federalismo contemporaneo passa pela compreensao
da jurisdi¢do constitucional estadual, do controle de constitucionalidade
estadual, seus novos rumos ¢ perspectivas colocam sob o olhar do jurista os
institutos, os processos e as matérias que podem ser deduzidas e tuteladas
neste tipo de jurisdicdo.

IV. JURISDICAO CONSTITUCIONAL E ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A jurisdigdo constitucional, como dissemos, vem associada, preponde-
rantemente, a no¢do de controle de constitucionalidade das leis e demais
atos normativos gerais e abstratos emanados do poder publico.

O controle de constitucionalidade, associado ao controle de legalida
de,” e mais, ao controle do poder politico em geral, aparece no seio dos

22 Em Conclusiones y relatorias del VII Congresso Iberoamericano de Derecho Cons-
titucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, p. 20. Essas con-
clusdes foram inspiradas nas observagdes de Héctor Fix-Fierro, na conferéncia “Posibilida-
des y perspectivas de uma jurisdiccion constitucional en las entidades federativas”,
como relatado nas conclusdes do congresso, pp. 62 e 63.

23 Interessante as observag¢des de Giancarlo Rolla, na perspectiva desta afirmagao: “el
control de constitucionalidad de las leyes ha supuesto, en el siglo pasado, uma importante,
esencial evolucion del principio de legalidad: se pude incluso sostener que constituye su co-
rolario natural, desde el momento que pone fin a una linea evolutiva que partiendo de la cri-
tica al Estado absoluto, donde los poderes del soberano eran considerados legibus soluti,se
ha logrado llegar a la regla segtn la cual los comportamientos de todos los poderes ptiblicos
deben basarse sobre una norma juridica previa. Consequentemente, el principio de legali-
dad, inicialmente entendido especificamente vinculado con las relaciones entre ley y activi-
dad administrativa, representa un limite para el mismo legislador, en sentido de que las le-
yes y los actos dotados de fuerza de ley deben resultar conforme o de cualquier forma
compatibles con las disposiciones constitucionales.” Cfi~. Seu papel de “La justicia constitu-
cional activien el marco del constitucionalismo contemporaneo”, in: Gomez, Juan Vega e
Sosa Corzo, Edgar (coords.) Tribunales y justicia constitucional. Memoria del VII Con-
gresso Iberoamericano de Derecho Constitucional, Cidade do México, Instituto de
Investigagdes Juridicas, 2002, pp. 355 ¢ 356. Nessa linha, para Gustavo Zagrebelsky, a

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r38B6E

JURISDICAO CONSTITUCIONAL ESTADUAL 397

Estados democraticos de direito da atualidade como o principal instrumen-
to de combate ao arbitrio, a acdo desmedida ¢ abusiva do Estado violador
de direitos fundamentais e transgressor da separacao de poderes. O contro-

le judicial de constitucionalidade “... complementa o conceito de Estado de

direito”.*

A doutrina, nesta senda, tem distinguido o que procurou chamar de ju-
risdicdo constitucional das liberdades e de jurisdicao constitucional da
constitucionalidade ou da Constituicdo.*

A jurisdigdo constitucional das liberdades ocupa-se com as agdes cons-
titucionais tipica de tutela dos direitos fundamentais da pessoa numa pers-
pectiva individual e coletiva, como o mandado de seguranca, mandado de
seguranga coletivo, habeas corpus, habeas data, mandado de injun¢do, ag-
ao popular, agdo civil ptblica, etcétera; preocupa-se com a tutela de direi-
tos subjetivos atribuiveis a uma pessoa ou a muitos individuos integrantes
da comunidade ou entes coletivos.*®

Por sua vez, a jurisdi¢ao constitucional da Constitui¢ao, ou como ga-
rantia da Constitui¢do,” ocupa-se com a tutela da ordem constitucional ob-

Constitui¢do tomou o lugar da lei. O principio da constitucionalidade, submeteu o
legislador, diferentemente do principio da legalidade, que submetia apenas juiz e
administrador. O principio da constitucionalidade “deve assegurar a consecu¢do do
objetivo de unidade da ordem juridica”, Cfr. Seu El derecho ductil — ley, derechos,
Justicia. [1l diritto mitte — legge, diritti, giustizia], trad. Marina Gascon, Madrid, Trotta,
1999, p. 40.

24 (Cfr. Ferraz, Anna, op. cit., p. 183.

25 Véase Oliveira Baracho, José Alfredo de, “Jurisdigdo constitucional das liberda-
des”, in: José Adércio Leite Sampaio (coord.), Jurisdicdo constitucional e direitos funda-
mentais, Belo Horizonte, Del Rey, 2003, pp. 1-44.

26 Para Oliveira Baracho a “Jurisdi¢ao constitucional da liberdade ¢ a atividade jurisdi-
cional destinada a tutela das normas constitucionais que consagram os direitos fundamen-
tais da pessoa humana. Seu exercicio ocorre por meio de um conjunto de instrumentos juri-
dico-processuais destinados a levar a apreciagdo dos tribunais questdes que suscitam a
infringéncia dos direitos humanos fundamentais”, ibidem, p. 26.

27 Hans Kelsen explica em seu Jurisdi¢do constitucional, Sdo Paulo, Martins Fontes,
2003, p. 319: “Garantias da Constitui¢do significam ... garantias da regularidade das regras
imediatamente subordinadas a Constitui¢do, isto ¢, essencialmente, garantia da constitucio-
nalidade das leis.” (p. 126). “As garantias da Constituigdo nao passam, pois, de meios con-
tra as leis inconstitucionais...” (p. 132). “Entre as medidas técnicas... que t€ém por objeto ga-
rantir a regularidade das fungdes estatais, a anulagdo do ato inconstitucional é a que
representa a principal e mais eficaz garantia da Constituigdo” (p. 148). “As leis cuja incons-
titucionalidade ¢ alegada constituem o objeto principal da jurisdicdo constitucional. Por
leis, cumpre entender os atos assim denominados dos 6rgdos legislativos, isto ¢, nas demo-
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jetiva, com o direito objetivo constitucional, com a tutela da supremacia e
efetividade das normas constitucionais, especialmente diante da acdo des-
viante do Legislador ou de outro 6rgao juridico-publico com competéncia
normante geral e abstrata, constituam essas autoridades entes federais, es-
taduais ou municipais.*®

Nessas duas perspectivas, a jurisdi¢do constitucional apresenta-se fun-
damental a configuracdo, a legitimacao e ao asseguramento do que hoje
chamamos de Estado democratico de direito.” Essa no¢do de Estado, no seu
atual quadro historico, pressupde a existéncia da jurisdigdo constitucional
das liberdades e da jurisdi¢do constitucional da constitucionalidade.

O Estado democratico de direito pressupde uma série de tarefas politi-
cas, sociais, econdmicas, culturais, traduzidas por normas tarefas e normas
fins, por missdes constitucionais plasmadas no texto fundamental, que se
expressam através do que tradicionalmente chamamos de normas progra-
maticas;’' também o amplo leque de direitos fundamentais individuais,

cracias modernas, dos parlamentos centrais ou, tratando-se de um Estado Federativo, lo-
cais” (p. 155).

28 Ainda Kelsen: “...podemos recomendar submeter ao controle da jurisdi¢do constitu-
cional apenas as normas gerais que emanam exclusivamente de autoridades publicas, sejam
clas autoridades centrais ou locais, autoridades estatais no sentido estrito da palavra, autori-
dades regionais ou até municipais. O municipio também ¢ membro do Estado, e seus 6rgaos
estatais descentralizados”, Cfi. Jurisdicdo... op. cit., p. 159.

29 Neste sentido, ver colocagdes de Fix-Zamudio, Héctor, breves reflexiones sobre a la
naturaleza, estructura e funciones de los organismos jurisdiccionales especializados en
la resolucion de processos constitucionales, in: Gémez, Juan Vega e Sosa, Edgar Corzo
(coords.) “Tribunales y Justicia Constitucional”, Memoria del VII Congresso Iberoameri-
cano de Derecho Constitucional, cidade do México, UNAM, Instituto de Investigagdes Ju-
ridicas, 2002, pp. 201 e 234. Também Kimminich, Otto, “Jurisdi¢@o constitucional e princi-
pio da divisao de poderes”, trad. Anke Schlimm e Gilmar Ferreira Mendes, Revista de
Direito Puiblico, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, ano XXII, num. 92, outubro-dezembro
1992, pp. 18-21.

Para uma aprofundada problemizagdo entre jurisdi¢do constitucional e democracia, véase
em horizonte mais largo, Souza Neto, Claudio Pereira, Jurisdi¢do constitucional, democra-
cia e racionalidade pratica, Rio de Janeiro, Renovar, 2002, 376 pp.

30 Istondo quer dizer que Estados, como a Inglaterra, que ndo apresentam controle de
constitucionalidade, ndo constituam auténtico Estado de direito de indole democratica. O
controle de constitucionalidade ¢ condig@o essencial a existéncia e ampla eficacia do
novo perfil do Estado de direito, o Estado democratico de direito. Para compreender es-
te novo perfil véase Inocéncio Martires Coelho, “Perfil constitucional do Estado contem-
poraneo: O Estado democratico de direito”, Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia,
Subsecretaria de Edigdes Técnicas, Senado Federal, nim. 118, a. 30, pp. 5-18.

31 Naperspectiva desta afirmacdo véase Ferrari, Regina Maria Macedo Nery, “Normas
constitucionais programaticas: normatividade, operatividade e efetividade”, Revista dos
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econdmicos, politicos e culturais que encontramos no sistema de direitos e
garantias fundamentais, expressam os principais valores a serem persegui-
dos e realizados em um Estado democratico de direito.*”

Para dar efetividade a essas pautas normativas constitucionais, que ex-
pressam competéncias, tarefas e direitos fundamentais, faz-se necessario,
além da forca politica de representacao popular, um sistema judicial e poli-
tico que procure garantir a eficacia das normas constitucionais fixadas no
pacto constituinte de uma comunidade organizada em Estado. Sem a juris-
dicdo constitucional, nos tempos atuais, apoucada estaria a idéia de Estado
de direito, a idéia de Estado democratico. Quem garantira no plano da
praxis comunitaria o que no plano normativo as Constituicdes asseguraram
aos individuos?*® Quem fiscalizara o respeito a linha constitucional que di-
vide horizontal e verticalmente as atribui¢des dos poderes publicos?

O Estado democratico de direito ¢ institui¢do voltada a realiza¢do de
promessas, tarefas e missdes constitucionais, ¢ a fianga para realiza-las
funda-se na garantia de uma Jurisdigdo Constitucional que nao procure so-
mente efetivar o teor dos textos fundamentais federais e estaduais, mas que
os reconstrua de acordo com as possibilidades de cdmbio que requer a ati-

Tribunais, Sao Paulo, 2001, especialmente o item 4.1. “Origem e importancia das normas
programaticas no contexto do Estado contemporaneo”, pp. 153-172.

32 Neste sentido véase Giancarlo Rolla, em seu Derechos fundamentales, Estado de-
mocraticoy justicia constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2002, especialmente o capitulo “Derechos fundamentais y Estado democratico: el papel de
la justicia constitucional”, pp. 125-180; também Alexy, Robert, “Direitos fundamentais no
Estado constitucional democratico: para uma relagio entre direitos do homem, direitos fun-
damentais, democracia e jurisdi¢@o constitucional”, Revista da Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, Renovar, nim. 217, julho-setembro 1999, pp. 55-77.

33 Giancarlo Rolla se ocupa da relagdo entre jurisdi¢do constitucional e direito funda-

mentais como elemento necessario a defini¢do de um Estado como “Estado democratico de
direito”: “Uma primera y significativa relacion entre los derechos fundamentales de la per-
sona y justicia constitucional consiste en el hecho de que ambos representan dos bases del
moderno constitucionalismo democratico, cuya coexistencia es necesaria para definir um
determinado ordenamiento como ‘Estado democratico de derecho’”. Cfi. Derechos funda-
mentales, Estado democratico y justicia constitucional ... cit., p. 126.
Neste sentido Jorge Miranda afirma que “o constitucionalismo nio se reduz, por certo, a
controle de constitucionalidade e a direitos fundamentais. Envolve mais do que isso: envol-
ve legitimidade democratica, divisdo de poder, legalidade da administragdo. Mas hoje exis-
te perfeita consciéncia de que s6 faz sentido falar em constitucionalismo ou em Estado de
direito quando se verifique, nos textos e na pratica, garantia dos direitos fundamentais e esta
implica controle de constitucionalidade, seja qual for o sistema que se adote” (p. 61), con-
forme seu “Controle de constitucionalidade e democracia”, in Revista da Escola da magis-
tratura do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ, v. 6, nim. 21, pp. 61-84, 2003.
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vidade de interpretagdo e concretizagdo das constitui¢des federal e esta-
dual, especialmente em suas dimensdes ligadas aos direitos fundamentais e
a instrumentalidade da separagao de poderes.

V. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDA DE ESTADUAL
NO BRASIL

A jurisdi¢do constitucional, no Brasil, revela-se, destacadamente, pelo
controle judicial de constitucionalidade das leis e atos normativos emana-
dos do poder publico.

O controle concentrado (artigos. 102, 1, a, §§ 1° e 2°, 125, § 2, da Consti-
tuigdo da Repuiblica) e o controle difuso (artigos 102, 1, q, III, b, ¢, da CR e 480
a482 do Codigo de Processo Civil) integram o sistema judicial de controle
de constitucionalidade, entre n6s. Também existem os chamados con-
troles politicos de constitucionalidade, aqueles exercitados pela Chefia do
Executivo e pelo Legislativo.

O Executivo, de forma preventiva, quando apde vetos por razdes de in-
constitucionalidade as proposigoes legislativas aprovadas pelo Parlamen-
to, em verdade realiza controle politico prévio de constitucionalidade (arti-
g0s 66, § 1°, primeira parte, da CF).** Prévio por que anterior ao momento
da proposicao parlamentar tornar-se regra juridico-positiva, antes de aden-
trar ao sistema de direito positivo. No modo a posteriori poderiamos dizer,
nao sem algum cuidado, que o ato do Executivo de negar aplicagdo a lei con-
siderada inconstitucional no ambito da administra¢do que preside, via de-
creto, pode ser considerado controle politico repressivo de constitucionali-
dade® (artigos 20, 23, 1, 76, XXVII, da CR), controle posterior de
constitucionalidade.

34 Para uma reflexao critica contestando a tese da insindicabilidade do veto como ato
politico, véase Binenbojm, Gustavo, 4 nova jurisdi¢do constitucional brasileira: legitimi-
dade democrdtica e instrumentos de realizagdo, Rio de Janeiro, Renovar, 2001, 260 pp., no
capitulo VI, item 2 “A defesa da supremacia da Constitui¢ao em sede legislativa: a sindica-
bilidade do veto por inconstitucionalidade” (pp. 203-210 e 227).

35 Véase para aprofundamento, estudo de Ana Claudia Nascimento Gomes, O poder de
rejei¢do de leis inconstitucionais pela autoridade administrativa no direito portugués e no
direito brasileiro, Porto Alegre, Sérgio Fabris Editor, 2002, 438 p., e Gustavo Binenbojm,
A nova jurisdi¢do constitucional..., cit., capitulo VI, item 3 “A defesa da supremacia da
Constitui¢do em sede administrativa: a possibilidade de o Poder Executivo negar aplicagdo
a lei reputada inconstitucional” (pp. 210-221 e 227).
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O Legislativo, preventivamente, de duas formas, no ambito do pro-
cesso legislativo, pode encerrar a tramitagdo de projetos de leis que tra-
gam em seu bojo proposi¢des inconstitucionais. A primeira, pelo pare-
cer contrario das Comissoes de Constituicdo e Justica, por razdes de
inconstitucionalidade da proposi¢do, ocasionando sua rejei¢do interna
corporis. Este parecer, dependendo do regimento da casa parlamentar,
podera®® ou ndo ser vinculante no processo legislativo, o que ampliara
ou reduzira seu poder de eficacia. Pela segunda, o Presidente do Parla-
mento pode indeferir, liminarmente, a tramitagdo de proposi¢do que en-
tenda manifestamente inconstitucional, com recurso do parlamentar in-
teressado, se sobre tal procedimento dispuser o Regimento da Casa
parlamentar.’’

O Legislativo também pode se manifestar posteriormente a publicagao
de ato ja incluso na ordem juridica, ao sustar atos normativos do poder exe-
cutivo que exorbitem do poder regulamentar’® ou excedam a competéncia

36 Para elucidar, vejamos alguns artigos constantes do Regimento Interno do Senado

Federal brasileiro:

“Artigo. 101. A Comissdo de Constituigio, Justi¢a ¢ Cidadania compete:

I - opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por delibera¢do do Plendrio, por despacho da Presidéncia, por consulta
de qualquer comissao, ou quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisdo ter-
minativa de comissdo para o Plenario.

§ 1° - Quando a comissdo emitir parecer pela inconstitucionalidade e injuridicidade de qual-
quer proposicao, sera estd considerada rejeitada e arquivada definitivamente, por despacho
do presidente do Senado, salvo, ndo sendo unanime o parecer, recurso interposto nos termos
do artigo 254...

§ 2° - Tratando-se de inconstitucionalidade parcial, a Comissao podera oferecer emenda co-
rrigindo o vicio...)

Artigo. 300 — Na votagdo, serdo obedecidas as seguintes normas: ...

XVIII - Nao sera submetida a votos emenda declarada inconstitucional ou injuridica pela
Comissao de Constitui¢do, justi¢a e cidadania, salvo se, ndo sendo unanime o parecer, o re-
quererem lideres que representem, no minimo, a maioria da composi¢ao do Senado”.

37 Para elucidar, vejamos artigos constantes do Regimento Interno da Assembléia Le-
gislativa do Estado de Santa Catarina (Resolugdo DP num. 47 de 04.12.89 e alteragdes em
vigor):

“Artigo. 102 — Nao serfo admitidas as proposigdes que:

VI — Forem manifestamente inconstitucionais:

Artigo. 138 — (...). Paragrafo tinico — Além do que estabelece o artigo. 102, a Presidéncia
devolvera ao autor qualquer proposi¢do que: ...

II — Versar matéria: ...

b) Evidentemente inconstitucional”.

38 A Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, artigo 40, VI, defere a mesma atribuig-
a0 a Assembléia Legislativa relativamente ao poder regulamentar e atividade legislativa de-
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da delegacao legislativa, segundo o modelo inaugurado em 1988 (artigo
49, V, CF). Aqui a doutrina caracteriza esse procedimento como controle
politico repressivo de constitucionalidade.”

O controle de constitucionalidade estadual no Brasil ocupa-se dessas
fungdes politicas e judiciais de controle.

Ha um sistema de controle de constitucionalidade complexo, também
no plano dos Estados-Membros, que conjuga formas politicas com formas
judiciais, seguindo, em regra, os parametros institucionalizados na ordem
juridica federal.

Esse sistema conjuga processos politicos e processos jurisdicionais de
controle de constitucionalidade, ou seja, autoriza que autoridades judiciais,
legislativas e executivas exercitem determinadas formas de controle de
compatibilidade das normas ou proposicdes normativas com a
Constituigao estadual.

E ¢é desse controle, especialmente com suas formas judiciais,
preponderantemente a concentrada, que estamos a tratar neste trabalho.

legada do governador. E o Regimento Interno da ALESC estabelece interessante procedi-
mento operador desta competéncia, em seus artigos 253 a 255 (o RIALESC ndo trata da
hipotese de delegacdo legislativa), onde qualquer deputado ou comissao podem propor
a sustagao dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamen-
tar & Comissdo de Constituicdo e Justica, apds a proposi¢do a Comissdo ouvird, em 10
dias, a Chefia do Executivo para que esse “defenda... a validade do ato impugnado”, feito
isto, e conhecidas as razdes do Executivo, a CCJ, se “deliberar pela procedéncia da impug-
nacdo, encaminhara a Mesa projeto de decreto legislativo sustando o ato impugnado”, e
se, ao contrario, decidir pela legalidade do ato, “propora a Mesa o arquivamento da pro-
posta de sustag@o”, podendo o autor da proposigao sustatoria, nesta hipdtese, recorrer da de-
cisdo da CCJ ao Plenario em 5 dias.

39 Véase para tanto, estudo de Anna Candida da Cunha Ferraz, Conflito entre Poderes:
“O Poder Congressual de Sustar Atos Normativos do Poder Executivo”, Revista dos Tribu-
nais, Sao Paulo, 1994, 224, pp. 149-215.
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Nunca ¢é demais salientar que cada Estado-membro da federagao brasilei-
ra pode trazer algumas peculiaridades quanto aos controles expostos,* que
destoam ou vao muito além dos modelos utilizados pela Unido Federal.

1. Defini¢do e evolugdo

O Controle de Constitucionalidade estadual pode ser definido como o
sistema integrado por agdes, procedimentos e 6rgaos judiciais e politicos
destinados a garantir a supremacia ¢ a eficacia da Constitui¢io Estadual®'
em seus ambitos pessoal, temporal e territorial de validade, diante de leis
estaduais ou atos normativos estaduais que contrastem o texto funda-
mental estadual. No Brasil, o sistema de controle de constitucionalidade
estadual possibilita a fiscalizagdo concentrada ou difusa tanto da lei esta-
dual quanto da lei municipal contestadas em face da Constitui¢ao estadual.
Logo apos a Constituicdo Republicana e Federativa de 1891 o Controle de
Constitucionalidade comega a se manifestar nas ordens juridicas estaduais.*

40 A Constituigao catarinense, em seu artigo 4o, I, de forma peculiar e no plano
administrativo, estabeleceu a seguinte possibilidade, no que tange as inconstitucionalidades
por omissdo: “as omissdes do Poder Publico que tornem invidvel o exercicio dos direitos
constitucionais serdo supridas na esfera administrativa, sob pena de responsabilidade da
autoridade competente, no prazo de trinta dias, contados do requerimento do interessado,
sem prejuizo de medidas judiciais.”

41 A constituigdo estadual nem sempre ¢ o fundamento de validade das leis estaduais

e municipais. Muitas vezes as leis estaduais e municipais encontram fundamento imediato
na Constitui¢do Federal, conforme lembra Ferrari, Sergio, Constituicdo estadual e
federagao... cit., pp. 213-219.
Todavia, ainda que Constituicao estadual nem sempre empreste fundamento de validade as
normas ordinarias estaduais e municipais, em quase todas as vezes servira ela de parametro
de inconstitucionalidade para essas mesmas normas, desde que as normas objeto ofendam
alguma norma constitucional estadual posta no texto estadual ou pressuposta no texto
federal. Aqui had uma separagdo, uma autonomizacdo do parametro de
inconstitucionalidade relativamente ao fundamento de validade, ou seja, a norma estadual
ou municipal pode ter sido expedida com fundamento na Constituicao Federal, mas podera
ser julgada inconstitucional com fundamento na Constituicdo estadual.

42 E comum nos trabalhos monograficos sobre controle de constitucionalidade
haver uma parte introdutéria onde disserta-se sobre sua evolugdo historica no Direito
brasileiro, analisando-se as Constituigdes centrais, as leis ordinarias, disposigdes
regimentais e decisdes jurisprudenciais que disciplinaram o procedimento de controle
nacional, da primeira Constituicdo Imperial até a atualidade. Exemplos significativos desta
tendéncia rigidas... cit., pp. 155-248, Nogueira Da Silva, Paulo Napoledo, “A evolugdo do
controle de constitucionalidade e a competéncia do Senado Federal”, Revista dos
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positivado na forma de controle politico prévio ou posterior, deferindo aos
Legislativos ou aos Executivos estaduais poderes para logo apos a Consti-
tuicdo Republicana e Federativa de 1891 o Controle de Constitucionalidade

comega a se manifestar nas ordens juridicas estaduais,* positivado na forma
de controle politico* prévio ou posterior, deferindo aos Legislativos ou aos
Executivos estaduais poderes para controlar a constitucionalidade de atos le-
gislativos estaduais ou municipais contrarios as constituicdes estaduais.
Também o “... controle jurisdicional por via de excegdo (concentrado ou
nao)” se positivava, ainda que em menor grau, coexistindo com o controle
politico.*Exemplo historico de controle politico de constitucionalidade
posterior ou repressivo, tanto exercido pelo Legislativo quanto pelo Exe-
cutivo estaduais, ¢ o da Constituicao Paulista de 14.07.1891, que no artigo
20, caput, stabelecia que ao Congresso Estadual,*® competia fazer leis, sus-
pendé-las, interpreta-las (dizer da constitucionalidade das leis) e revo-
ga-las, e no item 12 (c/c artigo 54, § 1°) do mesmo artigo previa atribuicao
ao Parlamento estadual para “anular as resolucdes e atos das municipali-

1992, pp. 57-122, Gustavo Binenbojm, A nova jurisdicdo..., cit., pp. 121-199 e Gilmar
Ferreira Mendes, Controle de Constitucionalidade — aspectos juridicos e politicos, Sao
Paulo, Saraiva, 1990, pp. 169-193.

43 E comum nos trabalhos monograficos sobre controle de constitucionalidade haver
uma parte introdutoria onde disserta-se sobre sua evolucdo historica no Direito brasileiro,
analisando-se as Constituicdes centrais, as leis ordindrias, disposi¢des regimentais e
decisdes jurisprudenciais que disciplinaram o procedimento de controle nacional, da
primeira Constituigdo Imperial até a atualidade. Exemplos significativos desta tendéncia
sdo os trabalhos de Oswaldo Bandeira de Mello, A feoria das constitui¢oes rigidas... cit.,
pp. 155-248, Nogueira Da Silva, Paulo Napoledo, “A evolugdo do controle de
constitucionalidade e a competéncia do Senado Federal”, Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 1992, pp. 57-122, Gustavo Binenbojm, A nova jurisdi¢do..., cit., pp. 121-199 e
Gilmar Ferreira Mendes, Controle de Constitucionalidade — aspectos juridicos e politicos,
Sdo Paulo, Saraiva, 1990, pp. 169-193.

44 Anna Ferraz, em seu Poder Constituinte do Estado-Membro... cit., tratando dos
sistemas de defesa da Constituicdo Estadual, esclarece, a titulo de considera¢des gerais:
“O controle politico ocorre sempre que a verificagdo da adequag@o do ato (no caso, atos
estaduais ou municipais) a Constitui¢do Estadual ¢ confiada a 6rgdo ndo integrante do
Poder Judiciario. Em tese, esse sistema de controle pode ser exercido pelo povo, pelo
proprio Legislativo Estadual, pelo Poder Executivo ou 6rgao constituido fora da atuagao
do Poder Judiciario, e cuja missdo principal ou exclusiva ¢ verificar a defesa da
Constitui¢ao Estadual contra atos que com ela conflitem”, p. 192.

45 [bidem, transcricao e ilagdo relativas as pp. 202-205.
46 Nome dado, a ¢poca, pela Constituigdo estadual, a Assembléia Legislativa do

Estado de Sao Paulo. Terminologia comum as primeiras constituicdes estaduais
republicanas.
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dades” quando contrarios a Constitui¢ao Estadual paulista e a Constituicao
federal.”’

O artigo 54 da mesma Constitui¢cdo dispunha que o Presidente do Esta-
do,* no intervalo das sessdes legislativas, poderia suspender a execugo
das deliberagdes e atos municipais, nos mesmo casos que coubesse tal
competéncia ao Congresso estadual. E o paragrafo unico deste artigo con-
sagrava que, pelo Congresso estadual, esta anulagdo seria decretada se por
ela votassem dois ter¢os dos membros congressuais presentes.*’

Esse sistema foi adotado “...em quase todas as primeiras Constitui¢des
Estaduais republicanas de 1891”. Ele ndo encontrava simile no modelo fe-
deral de 1891, ao contrario, os constituintes estaduais talvez tenham sido
influenciados pela Constituicao Imperial de 1824 que consagrava apenas o
controle politico e ndo o jurisdicional de constitucionalidade, atribuindo ao
congresso nacional fungdo idéntica a atribuida ao congresso estadual pau-
lista em 1891.%°

Segundo Anna Candida da Cunha Ferraz s6 houve duas excecdes a esse
modelo de controle politico de constitucionalidade estadual: uma, a do Rio
Grande do Sul, que deferiu ao Presidente do Estado, e nao ao Congresso
Estadual, a faculdade de impugnar as resolucdes dos conselhos municipais, e,
a outra, foi na Constitui¢ao da Bahia, que teria admitido apenas o controle
jurisdicional de constitucionalidade. Esse sistema politico posterior de
controle de constitucionalidade, divergia, em cada Constituicao estadual,
“...quanto a natureza dos 6rgaos controladores, efeitos do controle, prazos
para efetua-los etcétera”.”!

Por sua vez, o controle politico prévio, através da rejeicao “interna cor-
poris” de projetos de leis inconstitucionais pelas Comissdes de Constituig-
a0 e Justica das Assembléias estaduais, e o veto do Executivo estadual a es-
ses projetos, foram aceitos, em todas as épocas da historia constitucional
brasileira, pelas ordens juridicas dos estado-membros, aquela nos regimen-
tos das assembléias locais, este no texto das constitui¢des estaduais,’* mas,
ambos, sempre integrando o direito constitucional dos estado-mem-

47  Cfr. Cunha Ferraz, Anna Candida da, em seu Poder Constituinte do estado-m
embro... cit., p. 194.

48  Nome dado ao posto hoje denominado de “governador”.

49  Ibidem, p. 194.

50  [bidem, p. 194.

51 Cfr. op. cit., p. 195.

52 [bidem, p. 197.
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bros, independentemene de terem sede normativo-regimental ou normati-
vo-constitucional.

Os controles politicos de constitucionalidade estadual, prévios e poste-
riores, em nossa historia constitucional, vingaram prevalentemente até
1934,> quando entdo os Estados passaram a admitir em suas constitui¢des
o controle judicial difuso de constitucionalidade, incumbindo as Assem-
bléias estaduais de mero poder suspensivo das leis estaduais e municipais
ja declaradas inconstitucionais pelo Judiciario do ente federado.™

Para Anna Ferraz até esta fase do constitucionalismo brasileiro os Esta-
do-Membros organizaram os sistemas de defesa das respectivas consti-
tuicdes estaduais com verdadeira autonomia, criatividade e respeito a
auténticos principios federativos.” Todavia, devido as sucessivas recons-
titucionalizagdes que fizeram imergir novas constituicdes federais com
significativas evolucdes no controle judicial de constitucionalidade, as or-
dens juridicas estaduais foram cada vez mais se apegando, reproduzindo,
copiando os modelos centrais da Unido Federal, deixando, aos poucos,
de atentarem para a natureza e func¢ao dos proprios poderes para criar me-
canismos peculiares de defesa da Constituigdo estadual.”

Assim, a partir da Constituicdo Federal de 16.07.1934 o controle de
constitucionalidade estadual passa a ser ““... predominantemente jurisdicional e
indireto”, passando os 6rgdos politicos, Assembléia ou Executivo estaduais,
apenas a complementarem a a¢do do Judiciario suspendendo os atos ja de-
clarados inconstitucionais por este poder.’’

Interessante exemplo desta tendéncia foi a Constituicdo do Rio Grande
do Sul, de 27.06.1935, que em seu artigo 89, em trés incisos distintos, tra-
tou da coordenagao dos trés poderes estaduais na realizagdo do controle de
constitucionalidade, dizendo no inciso I1I deste dispositivo, que aos juizes
e tribunais competiria declarar inconstitucionais ou ilegais qualquer lei ou

53 Registra Anna Ferraz que a Constituicdo do Ceard, de 25.11.1970, previra
interessante mecanismo de controle politico das leis, posturas e atos municipais, ao atribuir
ao Prefeito municipal a possibilidade deste representar a Camara contra leis, posturas e

atos municipais que lhe parecessem inconstitucionais, cfi. op. cit., p. 196.
54 Idem. ) ) ]
55 Neste viés, observa Cunha Ferraz interessante questdo relativamente as leis

municipais: “...o controle politico (criado nos primordios da Reptiblica) dos atos municipais,
em regra, ndo envolvia somente o exame do contraste desses atos com a Constitui¢do
Estadual e suas leis, mas abrangia, também, o exame da constitucionalidade desses atos
face a Constituicdo Federal e as leis federais”. Cfr. op. cit., pp. 203 e 204.

56  [bidem, p. 205.
57 Ibidem, p. 206.
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ato, deliberacdo ou regulamento que infringissem disposi¢oes da Consti-
tuicdo do Estado, da Constituicdo Federal ou das respectivas leis, e, no in-
ciso I, ao Legislativo estadual suspender a execucao no todo ou em parte,
de qualquer ato, deliberagao ou regulamento, que haja sido declarado ilegal
ou inconstitucional pelo Poder Judiciério, e, no inciso II, ao governador,
suspender a execugao, no todo ou em parte, de qualquer lei ou resolugdo da
Assembléia Legislativa, quando hajam sido declaradas inconstitucionais
pelo Poder Judicirio.™®

De 1934 a 1946, as ordens constitucionais dos Estados-Membros
continuaram a criar seus proprios sistemas de controle de constituciona-
lidade, porém “... discriminando claramente a natureza do controle, con-
forme incidisse ele sobre leis e atos estaduais (caso em que o controle juris-
dicional, via de exce¢do predominava) e sobre leis e atos municipais
(quando predominava o controle politico direto)”.”

Nesse periodo o controle jurisdicional por via direta, através da acao di-
reta interventiva (o pressuposto para intervengdo federal nos estados), cria-
da na Constituicdo federal de 1934, nao influenciou as Constituigdes esta-
duais, que ndo o reproduziram e nem nele se inspiraram para talharem seus
sistemas proprios de defesa da Lei fundamental estadual.®’

De 1946 a 1965, as Constituigoes federadas mantiveram o mesmo siste-
ma posterior a 1934, onde vigorava, ao lado dos controles politicos, o con-
trole judicial difuso perante a Constituigdo estadual tanto dos atos legislati-
vos estaduais quanto dos municipais. Em 1959 houve duas decisdes
tomadas pelo Supremo Tribunal Federal que entenderam que o poder atri-
buido pelas Constitui¢cdes estaduais as suas Assembléias para anular reso-
lugdes, atos e leis municipais seria inconstitucional diante do regime vigo-
rante a partir da Constituicdo de 1946, ja que, segundo os fundamentos dos
arestos, a autonomia municipal, a presungdo de constitucionalidade das
leis —que sé poderia ser afastada pelo Judiciario—, e a separagdo de pode-
res, desautorizariam tais atribui¢cdes aos legislativos estaduais em face de
atos normativos municipais.®'

A Emenda Constitucional nim. 6 de 26.11.1965, que instituiu no plano
federal a representacdo de inconstitucionalidade — hoje chamada agdo dire-

58  Idem.

59  Ibidem, p. 207.

60 Idem.

61 Ibidem, pp. 208-210, de onde se extrai: Didrio do congresso nacional,

14.04.1959, p. 569/70 e 571/72, relatores respectivos, mins. Candido Mota Filho e Mario
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ta de inconstitucionalidade— aforavel no STF para protecao da Constituic-
40, e que tinha como objeto de impugnacao leis federais e estaduais, tam-
bém possibilitou a criagio, por lei,*’de agdo direta de inconstitucionalidade
de lei ou ato de municipio em conflito com a Constitui¢do estadual. Aten-
te-se que nao houve expressa mencao na Constitui¢do federal para que a lei
estadual pudesse ser contestada em face da Constitui¢io federada.®

A Constituigdes de 1967 e de 1969 nada referiram quanto a possibilida-
de da jurisdig@o constitucional estadual na forma de controle direto genéri-
co de leis e atos estaduais e municipais contrastados diante da Constituicao
estadual, o que parecia indicar o reconhecimento que essas questoes seriam
de plena autonomia auto-organizatéria de cada estado-membro.**Todavia, a
CF de 69, ““... criou, ao nivel do estado-membro, a modalidade de a¢ao inter-
ventiva e, como prius para a intervengao, a representagao e inconstitucionali-
dade de lei ou ato municipal, com a finalidade de assegurar a observancia, pe-
los municipios, dos principios da Constituigio estadual”.®

No item seguinte abordaremos aspectos atuais do controle judicial de
constitucionalidade estadual no Brasil, especialmente apds a Constitui¢ao
da Republica de 1988. Insta dizer que a nova Constituicdo federal provo-
cou a doutrina nacional a ocupar-se, com mais aten¢do, do controle de
constitucionalidade estadual, sem, todavia, satisfazer a integralidade das
questdes apontadas no item 01 deste trabalho, que, aqui, também, como
dissemos, ndo serdo enfrentadas. Ao que alcancaram nossas pesquisas,
Ana Ferraz,”° Regina Ferrari,*’ Zeno Veloso,*® Rodrigo Lopes Lourenco,”

62 O teor do artigo 19 da referida emenda: “Ao artigo 124 sdo acrescidos os seguintes
incisos: XIII — a lei podera estabelecer processo, de competéncia originaria do Tribunal de
Justica, para declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato de Municipio, em conflito
com a Constituicdo do Estado”. “Esta legislacao, entretanto, ndo foi elaborada e a inovacdo
nao foi praticada”, cf. Dircéo Torrecillas Ramos, O controle de constitucionalidade por
via de A¢do, Sao Paulo, Angelotti, 1994, pp. 101.

63 Ferraz, Anna, O Poder Constituinte..., cit., pp. 210-212.

64 Ibidem, p. 212.

65 Ibidem, pp. 212 ¢ 213.

66 Cfr. Poder Constituinte do estado-membro... cit., pp. 184-218.

67 Cfr. “Controle da Constitucionalidade das leis municipais”, Revista dos Tribunais,
3 ed., Sdo Paulo, 2003.

68 Cfr. Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte, Del
Rey, 2000, 413 pp. 328-365.

69 Cfr. Controle de constitucionalidade a luz da jurisprudéncia do STF, Rio de
Janeiro, Forense, 1999, 170 pp. 121-130 e 136.
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Clémerson Cléve,"Lénio Sctreck,”' Moreira Alves,”” Gilmar Mendes,
Vasco Della Giustina,”* Sérgio Ferrari,”” Dircéo Torrecillas Ramos, ® Patri-
cia Teixeira de Rezende Flores,”” Fernando Luiz Ximenes Rocha,”® Guil-
herme Pefia” ¢ Eduardo Sens dos Santos*’ se ocuparam do tema na Ciéncia
constitucional brasileira.

2. Instrumentos processuais judiciais

Os estados-membros, no Brasil, para realizacdo das tarefas inerentes ao
controle de constitucionalidade estadual, dispde de muitos instrumentos
processuais, chamaveis de politicos —os desencadeaveis no ambito do
Executivo e Legislativo— e judiciais os manejaveis e solviveis no ambito
do Judicidrio. Neste topico nos ocuparemos apenas dos instrumentos judi-
ciais. Os instrumentos processuais judiciais dividem-se em questionamentos
direitos e autonomos, via acao propria e de competéncia origindria dos Tri-
bunais de Justi¢a, as a¢des diretas de inconstitucionalidade de lei ou atos
normativos estaduais ou municipais contestados em face da Constituigcao
estadual (artigo 125, § 2, da CR) e as agoes diretas interventivas esta-
duais para preservacdo dos principios sensiveis indicados na Constituicdo

70 Cfr. “A fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade no direito brasileiro”, Revista
dos Tribunais, 2 ed., Sao Paulo, 2002, 484 pp. 387-407.

71 Cfr. Jurisdi¢do constitucional e hermenéutica - uma nova critica do direito, Porto
Alegre, Livraria do Advogado, 2002, pp. 564-587.

72 Cfi. Moreira Alves, José Carlos, 4 jurisdi¢do constitucional estadual e as normas
constitucionais federais reproduzidas nas constitui¢oes dos estados-membros...cit.

73 Cfr. Moreira Alves e o Controle de constitucionalidade no Brasil, Sdo Paulo,
Celso Bastos Editor, 2000, pp. 79-106 - doutrina, pp. 519-680 - compilagao de decisdes do
STF, e seu artigo o controle de constitucionalidade do direito estadual e municipal na
Constitui¢ao Federal de 1988.

74 Cfr. Leis municipais e seu controle pelo tribunal de justica, Porto Alegre, Livraria
do Advogado, 2001, 248 pp.

75 Cfr. Constituicdo estadual e federagdo, Sdo Paulo, Lumen Juris, 2003, pp.
237-252.

76 Cfr. O controle de constitucionalidade por via de agdo... cit, pp. 99-108.

77 Cfr. “Aspectos processuais da acdo direta de inconstitucionalidade da lei

municipal”, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2002.
78 Cfr. Controle de constitucionalidade das leis municipais, Sao Paulo, Atlas, 2002.
79 Cfr. Direito constitucional: teoria da constitui¢do, Rio de Janeiro, Lumen Juris,

2003, pp. 295-305.
80 Cfr. “Acao Direta de Inconstitucionalidade em Santa Catarina”, Revista da

ESMESC — Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina, Florianopolis,
Associag@o da Magistratura Catarinense, ano 8, volume 13, 2002, pp. 75-90.
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Estadual, ou para prover a execugao de lei, de ordem ou de decisdo judicial
(artigos 35, 1V, 36, §§ 2 a4, da CR). Preponderantemente, essas sdo as agdes
que, comumente, se acham previstas nos ambitos estaduais brasileiros.
Todavia, existem estados, como o de Santa Catarina, que previram a
possibilidade de aforamento no TJ, para tutela da Constitui¢do estadual,
de agdes diretas de inconstitucionalidade por omissio® (artigo 85, §
3282 da CESC). A doutrina nacional® entende possivel, no plano do Esta-
do-Membro, a adogdo de todos os instrumentos processuais adotados na
Constitui¢do da Republica para protegao do texto fundamental federal
(agdo declaratéria de constitucionalidade™argiii¢io de descumprimento

81 Interessante, no &mbito do direito comparado, o estudo realizado por Néstor Pedro
Sagués, que se ocupou da positivacdo desta agdo na Constitui¢do provincial de Rio Negro,
Republica Federativa Argentina. Para tanto, véase seu estudo La accion de
inconstitucionalidad por omision en la Constitucion de la provincia de Rio Negro, in:
Bazan, Victor, Inconstitucionalidad por omision, Bogota, Temis, 1997, pp. 109-122.
Apenas para lembranga do leitor, provincia, para o direito constitucional, ¢ sinonimo de
estado-membro, ja que tanto Argentina quanto Brasil sdo paises que possuem a forma

federativa de estado. ) ) o
82 O constituinte catarinense inovou em relagdo ao constituinte federal no que toca

aos efeitos desta acdo, ao determinar que “reconhecida a inconstitucionalidade, por
omissdo de medida para tornar efetiva norma desta Constituicdo, a decisdo serad
comunicada ao poder competente, para adogdo das providéncias necessarias a pratica do
ato ou inicio do processo legislativo, e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para
cumprimento em trinta dias” (grifo nosso!).

83 Ferraz, Anna, Poder Constituinte..., cit., pp. 185-187 e 217-218, entende que ¢
direito autdnomo do constituinte estadual fixar seu proprio sistema defesa da Constituicao

estadual, ainda que diferente do modelo federal de controle de constitucionalidade.
84 Slaibi Filho, Nagib, em seu A¢do Declaratoria de Constitucionalidade, Rio de

Janeiro, Forense, 1994, pp. 92-97, entende possivel a adogdo deste instrumento no plano
estadual, ainda que tenha silenciado a emenda constitucional 03/93. Adota tal
entendimento, todavia com algumas restricdes a liberdade de conformagdo do poder
constituinte decorrente: (i) ndo poderia prever como objeto desta agao as leis municipais;
(ii) os legitimados para propé-la deveriam corresponder, no plano local, as mesmas
autoridades encontraveis no plano federal (103, § 4°, da CR) ou seja, o governador, a
mesa da assembléia e o procurador-geral de justica; (iii) deveria ser previsto o seu rito
no regimento do Tribunal de Justica, sob a alegacdo que esse teria mais liberdade de
conformacdo normativa que o legislador ordinario estadual. Somos contrarios a tais
restri¢des, como se vera melhor adiante, especialmente item 06 e 06.1 deste trabalho.
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fundamental).85 Concordamos com tal entendimento, e, ousamos um
pouco mais. Entendemos que ¢ possivel a adogao, inclusive, de instru-
mentos nao adotados no plano federal, ou seja, os instrumentos proces-
suais federais, para os estados-membros, ndo sdo numerus clausulus, e
sim exemplificativos, podendo o Estado-membro adotar outros instrumentos
ou configurar, de forma diferente e peculiar, os instrumentos sugeridos no pla-
no federal. Por exemplo, no primeiro caso, poderiam os Estados-membros
adotarem acao direta de ilegalidade para tutelar a conformidade das leis esta-
duais e municipais em face do principio da legalidade, a exemplo do que existe
no Direito Constitucional Portugués.®®

No segundo caso, poderia dotar a agdo direta de inconstitucionalidade
com legitimig@o universal, a conferida a qualquer cidadao, ou seja, criar
verdadeira acdo popular constitucional para tutela da Constitui¢ao estadual
em face de leis e atos normativos estaduais ¢ municipais.

A Unica restricdo expressa que existe quanto a configuragao local destes
instrumentos judiciais de controle, é ndo poder o constituinte decorrente
conferir legitimagao para agir a um unico 6rgao ou pessoa, denotando, com
isso, a necessidade de respeito ao principio democratico no ambito do pro-
cesso constitucional, que impde legitimacio ad causam para pessoas no es-
pirito encetado pelo constituinte origindrio no artigo 103 da CR e demais
disposi¢des concretizadoras do principio fundamental democratico em ni-
vel de constituigao.

85 Ramos Tavares, André, Tratado da argiii¢do de preceito fundamental — Lei n.
9.868/99 e Lei n. 9.882/99, Sao Paulo, Saraiva, 2001, pp. 249-252, admite a adogao pelo
constituinte estadual, entendendo, inclusive, que esse poderia: (i) adotar rito proprio, ainda
que diverso do modelo federal; (ii) estabelecer sua preferéncia sobre a agdo direta de
inconstitucionalidade estadual; (7)) poderia elencar os preceitos considerados
fundamentais para merecerem protegdo especial; (iv) poderia estabelecer o rito proprio
mediante lei estadual; (v) deveria seguir, pelo principio da reciprocidade, o modelo federal.
Esta postura, como vemos, ¢ mais adequada e liberal que a de Slaibi Filho, e a entendemos
mais consentdnea ao federalismo contemporaneo nacional e as suas exigéncias para o
controle de constitucionalidade estadual.

86 Reza o artigo 281, paragrafo 1, letra “b”, da Constituicdo da Republica
Portuguesa: “O Tribunal Constitucional aprecia e declara, com forga obrigatoria geral: ...a
ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma regional, com fundamento em
violagdo do estatuto da regido ou de lei geral da Republica, a requerimento (...) [do
Presidente da Republica, do Presidente da Assembléia, do Primeiro-Ministro, do Provedor
de Justica, do Procurador-Geral da Republica] ou do Ministro da Republica para a
respectiva regido autéonoma.” Lembremos que segundo o artigo 6°, da mesma
Constitui¢@o, a Republica portuguesa constitui um Estado Unitario.
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Além desses questionamentos diretos no Tribunal de Justica para tutela
da Constitui¢ao estadual, existe, por 6bvio, a possibilidade do controle di-
fuso, onde qualquer 6rgdo judiciario monocratico ou colegiado estadual
podera realiza-lo.

Quando se tratar de 6rgdo colegiado, o controle difuso, por for¢a da re-
gra constitucional retirada do texto do artigo 97 da Constituicdo da Repu-
blica, se impde a todos os Tribunais da Republica, ja que a decisdo de in-
constitucionalidade pode ter como parametro tanto norma extraida do
texto constitucional federal como do texto constitucional estadual (e até
do texto constitucional municipal). Também se impde ao processamento
dessas questdes no ambito dos Tribunais de Justica, as regras processuais
comuns dos artigos 480 a 482 do Codigo de Processo Civil. Embora esses
regras nacionais tenham sido promulgadas em 1973, e alteradas recente-
mente por forga das leis nacionais 9.576, de 17.12.98 € 9.868, de 10.11.99,
elas se aplicam ao controle de constitucionalidade estadual em protegao de
normas da Constituicdo estadual.

No plano do controle de constitucionalidade judicial difuso, realizado
no estado-membro, podemos distinguir quatro situagdes:

A) Controle de constitucionalidade difuso realizado por 6rgao judiciario
estadual em protecao da Constituigdo Federal.

B) Controle de constitucionalidade difuso realizado por 6rgéo judicia-
rio estadual em protecdo da Constituicdo estadual.

C) Controle de constitucionalidade difuso realizado por érgao judiciario
estadual em protecao da Constituicdo municipal.

D) Controle de constitucionalidade difuso realizado pelo pleno ou 6rg-
ao especial do Tribunal de Justica no processamento de agdes dedu-
zidas no ambito do controle de constitucionalidade concentrado
estadual.

O terceiro tipo de controle, o protetivo da Lei Organica Municipal, tem
sua percep¢ao obnubilada, e quando percebido, de aceitacdo dificultada,
por ndo cultivarmos uma adequada concepcdo a respeito da natureza,
fun¢@o e estrutura normativas das Leis fundamentais municipais. Existem
posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais que lhe conferem posic¢ao
de direito ordinario, o que lhe tornaria impossivel a alternativa de ser
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encarada como parametro de constitucionalidade em face das leis in-
fra-organicas municipais.”’

Além disso, para essa posi¢do, seu nome, “Lei Organica”, ndo lhe
autorizaria a esséncia de “Constituicao”, ja que o Constituinte origindrio
preferiu assim chama-la, a excec¢ao do que fizera com as leis fundamentais
dos Estados-Membros, chamando-as de “Constituigoes estaduais”. Nao
concordamos com tais posicionamentos indevidamente restritivos.
Entendemos, entre outras razdes, que a Lei Organica Municipal ¢é
Constitui¢do:

87 A obra de Lair da Silva Loureiro e Lair da Silva Loureiro Filho, A¢do Direta de
Inconstitucionalidade: Jurisprudéncia do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo 1986/1995, Sao Paulo, Saraiva, 1996, traz opinides jurisprudenciais
do TJSP neste sentido:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Organica Municipal — Confronto de Lei
Municipal — Descabimento — Carater Infraconstitucional.” (Adin nim. 13.776-0/0 — SP,
Rel. Des. Cesar de Moraes, j. 19.02.92) (p. 01).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal — Invocacdo em face da Lei
Organica Municipal — Norma Infraconstitucional — Agdo extinta sem julgamento de
mérito.

As agdes diretas de inconstitucionalidade devem ater-se a contrastes com dispositivos
constitucionais, ndo com normas de direito comum, independentemente de sua
hierarquia.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade nim. 14.302-0/6 — SP, Rel. Des.
Francis Davis, j. 23.03.94) (p. 6).

Do corpo do aresto extrai-se o seguinte: ‘Preliminarmente, o controle de
constitucionalidade das leis ¢ feito em face de norma constitucional. Nao possuem essa
qualificacdo as regras da Lei Organica do Municipio.”(p. 7) (negritamos!) Outros acordaos
revelam a mesma posi¢ao: ADIN n. 13.882-0/4-SP, Rel. Des. Marcio Bonilha, j. 04.03.94
(p- 8). Ainda que essas opinides tenham concluido que nao cabe a discussdo de contraste
entre Lei Organica Municipal e Lei Municipal ordinaria em adin estadual, ocorre que seus
fundamentos negam o carater de norma constitucional a Lei Organica Municipal, de norma
pré-ordenante, de norma paramétrica em juizo de inconstitucionalidade, com o que
discordamos.

Posi¢do doutrinaria contraria a esta é a de Marlon Alberto Weichert, que assim assevera:
“Todo controle de constitucionalidade envolve duas variaveis, em um Estado Federativo:
o parametro e o objeto. Primeiro, é preciso definir a Constituigdo que serd tomada como
parametro para o controle. Com efeito, co-existindo a Constituicdo Federal e as
Constitui¢des estaduais, além das Leis Orgénicas dos Municipios, ¢ possivel questionar a
compatibilidade das normas com qualquer um desses textos fundamentais.” Cfi. “Seu o
Recurso Extraordinario no Controle Abstrato de Constitucionalidade”, Tavares, André
Ramos & Rothenburg, Walter Claudius, Aspectos atuais do controle de constitucionalidade
no Brasil: recurso extraordindrio e argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental,
Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 66.
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A. Porque que seu nomen juris nao é o que define sua natureza, mas
sim a sua estrutura e funcao na ordem juridica nacional e municipal.

B. Por ser produto do exercicio do poder constituinte decorrente muni-
cipal, veiculo da capacidade federativa auto-organizatoria conferida
aos municipios.

C. Por ser norma de normas, norma normarum, por regular o processo
de producdo normativo no ambito municipal, pré-definindo a forma
e a matéria das leis infra-organicas, numa relativa relacdo de infra e
supra-ordenago normativa, ao modo da explicitagio kelsiana.®®

D. Também constitui fundamento de validade das leis e demais atos
normativos ou nao normativos municipais, tendo supremacia no
ambito local municipal, ndo podendo ser violada em suas regras ou
principios.

E. Organiza, limita e autoriza a acao dos poderes e dos agentes publicos
municipais, estabelecendo, igualmente, mesmo em face de sua limi-
tada capacidade de conformagao constituinte decorrente, novos ni-
cleos de direitos fundamentais individuais e/ou coletivos.

F. O modo de sua producao inicial e o processo de sua reforma se asse-
melham, em tudo, com 0 modo de producao e reforma da Constituic-
ao Estadual, tendo, inclusive, um quorum muito elevado para sua
aprovacio originaria —2 e 3— (art. 29, caput, da CR).*

88 Cfr. Seu texto “La funcion de la Constitucion”, Mari, Enrique E., et al., Derecho y
psicoandalisis: teoria de las ficciones y funcion dogmatica, Buenos Aires, Hachette, 1987,
168 pp.

89 Parauma visdo contréria a defendida neste trabalho ver o estudo de Reginaldo Fanc-
kin, “O Malogro das Cartas Proprias Municipais”, Revista de Direito Publico, Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, julho-setembro 1999, ano 25, n. 99, pp. 236-244.

Fanckin, em sintese, afirma:

a) Recusa a fung¢do constituinte aos vereadores e atribui carater de mero estatuto organiza-
dor a Lei Orgénica, negando-lhe o carater de constitui¢do (p. 237 ¢ 240) — fala em “... estrita
finalidade estruturante da lei orgénica, ou seja, cinge-se a organizar (...) os 6rgdos funda-
mentais do Municipio” (p. 239).

b) Critica o regime das cartas proprias municipais e elogia o regime constitucional anterior,
que previa a competéncia aos estados-membros para editarem leis organicas gerais aos Mu-
nicipios (p. 238) [nesse regime, vigia, em Santa Catarina, a Lei Complementar Estadual
nim. 5, del 26 de novembro de 1975, com 266 artigos].

c) A lei organica municipal, em verdade, teria carater regulamentar e nao legal: “A Lei
Organica Municipal esta para a Constitui¢do Federal e para a Constituicao Estadual de seu
respectivo Estado-membro, na mesma relagdo juridica em que o Regulamento esta para o
texto legal regulamentado, ndo podendo, pois, criar direitos ou obrigagdes novas, ndo esta-
belecidos pela Lei Maior, porquanto seria uma inovacdo exorbitante de suas atribuicdes
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Quanto ao controle difuso de protecao da Constituicao estadual, do mes-
mo modo que seu igual na prote¢io da Constituigdo da Republica, deve-
mos dizer que ele se operara em qualquer processo judicial, seja de juris-
dicdo voluntaria ou de jurisdigdo contenciosa, criminal, civel, trabalhista,
fiscal, etcétera. Serd suscitavel em qualquer fase processual, por qualquer
das partes ou pessoas e 6rgaos intervenientes. No procedimento ordinario,
sumarissimo, especial, cautelar e de execugdo, nas agdes de rito especial,
como mandado de seguranca, habeas data, habeas-corpus, acdo popular,
acdo civil publica ele pode e deve ser operado, quando for o caso.

(...)” (p- 239).

d) “...A ‘lei’ orgnanica s6 ¢ lei na designagao arbitraria do constituinte nacional.” E em tom
de ironia afirmou: “Dizem algumas cabecas coroadas por Minerva que a Lei Organica seria
um equivalente municipal da Constituicdo.”(p. 241).

e) Recusa validade juridica as normas de cardter programatico encontrdveis em Leis
Organicas Municipais, ao argumento de que somente o constituinte nacional poderia
fazé-lo, j& que essas normas constituiriam “fins do Estado-Nagao” (p. 243).

f) Defende a idéia de que a Lei Organica deve apenas e estritamente reproduzir “...ao nivel
local a estrutura implicita no Texto Maior.” (p. 244).

Acreditamos que a visdo do autor seja excessivamente jusadministrativistas do direito cons-
titucional, do papel do municipio na Federacdo, ndo adaptada as novas exigéncias do Esta-
do democratico de direito e do Federalismo contemporaneos. A natureza juridica da Lei
Organica Municipal e seus consectdrios constitucionais, exigem, para uma adequada e
atualizada compreensdo, oxigenagao pela teoria do direito e pela teoria da constitui¢do, ndo
sendo o direito administrativo o campo mais apropriado a boa analise da questéo.

A reducdo da Lei Organica a mero regulamento, a mera fotografia piorada do texto federal,
negando-lhe a possibilidade de estabelecer normas programaticas (que ndo sao apanagio de
textos constitucionais, vejamos o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Lei 8.069, del 13
de julio de 1990, artigos artigos 3°, 4° e 5°, e. g.), negando-lhe a possibilidade de confor-
mar, ainda que minimamente, novos limites aos poderes e novos nucleos de direitos fun-
damentais em escala municipal, é contraria aos rumos democraticos do federalismo con-
temporaneo e as exigéncias de boa tutela do sistema constitucional brasileiro da atualida-
de, ainda que sob o argumento de excessos encontraveis em inumeras Camaras deste Pais,
ainda que sob o temor de ao admitir-se tal direito se cometam abusos em seu exercicio. Os
excessos podem e devem ser debelados pelo exercicio da jurisdigdo constitucional, seja
ela a federal ou a estadual.

Enfim, pensar o novo problema da Lei Organica Municipal com o velho espirito da Consti-
tui¢do de 1969 ¢ elaborar interpretacdo retrospectiva, desatender as novas responsabilida-
des tedricas que reclamam os novos tempos, a nova Constitui¢do; ¢ recursar-se a pensar
novos caminhos em face de novas metas, missdes ¢ desafios lancados aos juristas do
Brasil por forga de nova Lei Fundamental Republicana e Federativa promulgada em 5
de octubre de 1988.
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Ao controle difuso’ podem e devem ser aplicadas todas as técnicas de

decisdo ja desenvolvidas no plano da jurisdigdo constitucional federal, co-
~ . ~ \ IR

mo, a exemplo, sdo a “interpretacio conforme a Constituigio”,” “declarag-

do de inconstitucionalidade sem reducdo de texto™ e/ou “declaracdo

de inconstitucionalidade sem a prontncia de nulidade”.”

O mandado de injung:ﬁo94 (artigo 5°, LXXI, da CR), como instrumento
de combate a inconstitucionalidade por omissao, ¢ enquadrado como con-
trole difuso de constitucionalidade.” Ele tem relevancia para proteger, nos
planos estadual e municipal, a efetividade de normas das constituigdes es-
taduais e municipais que estejam carentes de efetividade por inexisténcia
de medidas legislativas e administrativa aptas a lhes conferir operati-
vidade, desde que, ¢ claro, essas normas digam respeito a direitos e liberdades

90  Cfr. Amaral Jinior, José Levi do, “Incidente de Argiiigdo de Inconstitucionalidade -
comentarios ao art. 97 da Constituicdo Federal e aos arts. 480 a 482 do Codigo de Processo
Civil”, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2002, pp. 93-108.

91 Sobre a técnica de decisao “interpretagdo conforme a constituigdo”, véase Ferreira
Mendes, Gilmar, Jurisdi¢do constitucional, Sao Paulo, Saraiva, 1996, pp. 221-229,
268-280; também Vasco Della Giustina, Leis municipais e seu controle pelo Tribunal de
Justica - agdo direta de inconstitucionalidade e incidente de inconstitucionalidade, Porto
Alegre, Livraria do Advogado, 2001, pp. 189-195; igualmente, para grande aprofundamen-
to, Lénio Luiz Streck, Jurisdi¢cdo constitucional e hermenéutica - uma nova critica do direi-
to, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2002, pp. 441-541.

92 Sobre a técnica de “declaracdo de inconstitucionalidade sem redugao de texto”, véa-
se Mendes, Gilmar, Jurisdi¢do constitucional... cit., também Lénio Luiz Streck, Jurisdi¢do
constitucional e hermenéutica... cit.

93 Sobre a técnica de “declaracao de inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulida-
de”, véase Mendes, Gilmar, Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade, Sdo
Paulo, Celso Bastos Editor, 1998, pp. 27-66, com o artigo “A doutrina constitucional e o
controle de constitucionalidade como garantia da cidadania — necessidade de desenvolvi-
mento da declarag@o de inconstitucionalidade sem a prontncia de nulidade no direito brasi-
leiro”.

94 O texto mais significativo sobre sua tematica, ao nosso ver, foi o elaborado por Cas-
tellanos Pfeiffer, Roberto Augusto, Mandado de injun¢do, Sao Paulo, Atlas, 1999, embora
ele nada refira sobre a possibilidade de seu manejo em face de normas das constituicdes es-
taduais e municipais.

95 Cfr. Souza Prudente, Antdnio, “Pronuncia de inconstitucionalidade por omissao
parcial no sistema difuso e acesso pleno a justi¢a”, Revista dos Tribunais - Cadernos de Di-
reito Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo, RT, ano 5, nim. 20, julho-setembro
1997, pp. 195-212.
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constitucionais previstas nesses textos (ou mesmo em textos ordinarios es-
taduais e municipais).”®

Ao mandado de injun¢ao se aplica o rito do mandado de seguranga por
forca do artigo 24, paragrafo tinico, da Lei federal 8.038/90. Assim, ao ser
interposto para salvaguarda de direitos e liberdades previstas nas cartas es-
taduais e municipais, o impetrante, € o 6rgao judiciario encarregado de
processa-lo, deverdo respeitar seu rito € as normas que tratam de sua com-
peténcia, que se dividem em normas constitucionais federais, constitucio-
nais estaduais,’’ legais federais e legais estaduais.

As agdes judiciais de controle referidas podem ser objeto de ampla ou
restrita regulacdo no plano do estado-membro, mormente pela Consti-
tuicdo estadual, produto do exercicio vinculado do Poder Constituinte deco-
rrente. E disto que trataremos, em dada medida, no tdpico seguinte.

V1. PODER CONSTITUINTE DO ESTADO-MEMBRO
E CONSTITUICAO ESTADUAL

Em uma federacdo, como a brasileira, existe um poder especifico para
elaborar a Constitui¢io estadual: poder constituinte do estado-membro.”

96  Sobre a idéia de que o mandado de injung@o tutela direitos e liberdades constitucio-
nais previstas ou desenvolvidas até mesmo em textos ordindrios, desde que carentes de efe-
tividade, véase Paulo de Tarso Branddo, “Acdes Constitucionais tipicas”, Obra juridica,
Florianodpolis, 2001.

97 A Constitui¢ao catarinense, no seu artigo 83, XI, ¢, dispde que é competéncia priva-
tiva do Tribunal de Justica processar e julgar originariamente o mandado de injungdo contra
omissdes do governador do Estado, da mesa e da presidéncia da assembléia legislativa, do
tribunal de contas, dos secretarios de Estado e do procurador-Geral de Justica.

98 A relagdo entre a teoria da federag@o e a teoria do Poder Constituinte suscita a “pro-
ducdo federativa do direito constitucional”, ou seja, quem, quando e como, em uma fede-
racdo, esta autorizado a produzir direito constitucional como normas juridicas constantes de
constituigdes (a central e as parciais) legitimamente instituidas, validamente adotadas pelo
povo da federagdo e pelos povos das entidades federadas.

Lembremos fatores de historia das institui¢des e das idéias politicas. Os elementos histori-
cos e tedricos que desencadeiam uma praxe e uma teoria da federagdo comegam nos Esta-
dos Unidos da América do Norte, mais especificamente em 1787, com a entrada em vigor
de sua Constituigdo Republicana, Federativa e Presidencialista. Seu tragado teorico inicial
constitui a obra O Federalista... cit., contendo os textos de Alexander Hamilton, James Ma-
dison e John Jay. Por sua vez, a teoria do poder constituinte ganha origem na obra do Abade
Emanuel de Seyés, elaborada em 1804, O Que ¢ o Terceiro Estado, existe tradug@o brasilei-
ra com o seguinte titulo: Sieye¢s, Emmanuel Joseph, 4 Constituinte Burguesa [Qu est-ce
que le Tiers Etat?], trad. Norma Azeredo, pref. José Ribas Vieira, org. e introd. Aurélio
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Este poder ¢ expressao da capacidade autonomica dos estados integrantes
de uma Federacgao, ou seja, € fruto do exercicio de competéncia decorrente
da autonomia estadual assegurada na Constituigdo federal.

Segundo Anna Ferraz, “elemento caracterizador do estado-membro de
um Estado federal é a sua autonomia. E, verdadeiramente, a autonomia o
traco distintivo dos estados-federados”.”” Para esta autora ela consistiria na
“... capacidade ‘que tem as partes de um mesmo povo de organizar a sua

vida propria, politica e administratriva, dentro dos principios constitucio-

nais da Unido’”.!%

A autonomia estadual caracteriza-se por quatro aspectos essenciais: ca-
pacidade de autogoverno, capacidade de auto-administragdo, capacidade de
auto-legislagdo e capacidade de auto-organizagio.'"'

Wander Bastos, Rio de Janeiro, Liber Juris, 1986. Lembremos ainda que a teoria do Poder
Constituinte nasceu em um Estado Unitario, a Franga, que ndo conheceu a riqueza da
forma federativa encetada ha muito no espirito dos americanos do Norte. E a nagdo-mae da
teoria da federa¢do ndo conheceu a teoria do Poder Constituinte. Alias, na origem do siste-
ma norte-americano, a commow law, descende de uma tradi¢do que ndo s6 ndo conheceu
como ainda hoje desconhece (em termos institucionais) a teoria do Poder Constituinte: a in-
glesa.
Nos seus primordios, a teoria do Poder Constituinte apenas se ocupava da produgao do di-
reito constitucional total, da Constitui¢@o total, ndo conhecia as ordens constitucionais par-
ciais. Hoje ela se ocupa em responder como estados-membros, em uma Federagdo, podem
produzir suas constituigdes, com que limites e com quais instrumentos para fazé-los efeti-
vos.
O ajuste teorico entre essas teorias demanda reflexao para melhor compreendermos as re-
lagdes entre jurisdigdo constitucional federal e jurisdi¢@o constitucional estadual.
Para os fins deste trabalho, a questdo torna-se ainda mais interessante se considerarmos que
o sistema francés até hoje ndo conhece o controle de constitucionalidade judicial, adotando
a forma do controle politico prévio, controle realizado por 6rgao nao integrante do Poder
Judiciario. Para conhecer o controle de constitucionalidade francés, véase Gomes, Joaquim
B. Barbosa, “A Evolugao do Controle de Constitucionalidade de tipo Francés”, Revista de
Informacgdo Legislativa, Brasilia, Senado Federal, ano 40, niim. 158, abril-junho 2003, pp.
97-125. Sobre a organizagao politico-territorial francesa, véase Marin, Eriberto Francisco,
“Breves consideragdes sobre a organizagdo politica e territorial do Estado Francés, in: José
Luiz Quadros de Magalhaes (coord.), Pacto Federativo... cit., pp. 181-228.
Para saber sobre a forma de estado norte-americana, véase Santiago, Myrian Passos, “O
modelo federal dos Estados Unidos da América”, in: Quadros de Magalhaes, José Luiz
(coord.), Pacto federativo... cit., pp. 23-70 e Pinto Filho, Francisco Bilac, “Tragos da For-
magao e da Evolucdo do Estado Federal Norte-Americano”, Ribas Vieira (coord), Temas de
direito constitucional norte-americano... cit., pp. 11-51.
99  (Cfr. Ferraz, Anna, Poder Constituinte..., cit., p. 53.
100 [bidem, p. 54.
101 Idem.
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Para Cunha Ferraz, o mais importante aspecto desta autonomia seria o
de auto-organizagdo “... ou seja, a capacidade de que é dotada a unidade fe-
derada de dar-se uma organizacao de que descanse sobre suas proprias leis,
isto €, sobre leis que ndo extraiam seu valor juridico de nenhuma outra
autoridade. Vale dizer, o primeiro elemento da autonomia estadual ¢ a
capacidade atribuida a unidade federada para dar-se uma Constitui¢ao
particular”.'*

A capacidade de auto-organizagdo estadual implica a idéia de Consti-
tuicdo estadual, ou seja, o exercicio desta capacidade faz resultar a lei org-
anica fundamental do estado-membro.'”

O poder constituinte do estado-membro consiste ““...numa regra de es-
trutura que estabelece como dever ser produzida a Constituicao do esta-
do-membro”.'"

Essa regra de estrutura implica que se encontre os limites tragados na
Constituicdo Federal, através de amplo bloco de principios e regras consti-
tucionais, sobre a atuagdo deste poder, que ¢ de atuagdo limitada, condicio-
nada e subordinada as normas constitucionais federais que adstringem sua
a¢do constituinte estadual.

No ambito do federalismo brasileiro, trés elementos informam a nature-
za do poder constituinte estadual: “...a origem juridica, a delimitagdo da
competéncia e a atividade sucessiva a do constituinte federal.” Em outras
palavras: “E na Constitui¢io Federal que se localiza a fonte juridica do Po-
der Constituinte do estado-membro. A Constitui¢do Federal configura a
competéncia desse poder constituinte ¢ prevé a época de seu aparecimento,
em periodo sucessivo, para organizar o estado-membro na estrutura federal
definida na Constituigdo da Federagio”.'®

Segundo o quadro de competéncias legislativas remanescentes deixadas
pela Constituicdo Federal aos estados-membros no Brasil, parece restar
muito pouca inovagao juridica a ser realizada pelo Constituinte estadual ao
perfazer a Constitui¢do do estado-membro.'® Ha paises, como a Alemanha

102 Idem.
103 [bidem, pp. 54 ¢ 55.
104 Cfr. Gabriel Ivo, Constitui¢do estadual - competéncia para elaboragdo da Consti-

tuicdo do estado-membro... cit., p. 124.
105 Cfr. Machado Horta, Raul, Direito constitucional... cit., titulo I “Poder Constituin-

te”, cap. 3 “Natureza do Poder Constituinte do estado-membro” (pp. 67-81), p. 67.
106 Cfr. Borges Netto, André Luiz, “Competéncias legislativas dos estados-membros”,
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1999, pp. 108.
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e a Suica, onde existe grande liberdade conformadora por parte do consti-
tuinte estadual em algumas matérias (democracia semi-direta, direitos fun-
damentais, direitos de oposigdo, tarefas estatais, direitos sociais, etc).m7

O constituinte estadual além de ter que observar os principios constitu-
cionais estabelecidos, os principios constitucionais sensiveis, as regras que
tratam de competéncias legislativas entre as entidades federadas, as regras
de pré-ordenagao, ainda teria que observar a jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, que seria pauta necessaria a ser seguida pelos estados, pelo
papel que esta corte ocupa na federacao brasileira, segundo opinido de José
Adércio Leite Sampaio.'®

Em virtude da pouca margem de liberdade conformadora conferida aos
estados-membros pela Constituigdo federal,'” as constitui¢des estaduais
tém sofrido, historicamente, o fendmeno da padronizaqﬁo,“o ou seja, as
Constituicdes estaduais sdo textos que ndo diferem muito entre si em suas

107 Cfr. Leite Sampaio, José Adércio, 4 Constitui¢do reinventada pela jurisdi¢do cons-
titucional... cit., Belo Horizonte, p. 569.

108 Ibidem, p. 574.

109 Isso, pelo que assevera Fernando Segado, parece ser uma tendéncia do federalismo
latino-americano no que respeita ao principio da autonomia estadual, a capacidade auto-or-
ganizativa do estado-membro. Vejamos suas observagdes criticas:
“La capacidade autoorganizativa, que como ya se ha dicho es uno de los contenidos de la
autonomia, no se agota en el puro ejercicio formal de la potestad constituyente por el Estado
miembro, mediante el que dicho Estado se da su propia Constitucion. Siendo esto inexcusa-
ble, la autonomia requiere de una capacidad de decision real sobre la propria organizacion
de los poderes del Estado. Esta capacidad decisoria puede sujetarse a algin limite general,
pero no a unas restriciones tan amplias que el constituyente estatal se vea convertido en un
mero ejecutor de los dictados que estabelece la Constitucion federal.
Desde luego, no puede obviarse el hecho de que en todos los Estados federales la autonomia
estatal, esto es, de los Estados miembros de la Federacion, encuentra una serie de limitacio-
nes que hallan su razén de ser en la necesidad de garantizar que las estructuras politicas
existentes en la Federacion y los Estados sean minimamente homogéneas, y que también lo
sean tales Estados entre si. Ello responde a lo conveniencia de generar una cierta homoge-
neidad, como antes se dijo; sin embargo no se exige ni la adecuacion plena ni la uniformi-
dad.
En Latinoamerica con la sola excepcion de Argentina, las Constituciones federales incorpo-
ran normas que van mucho mas alla de lo que el principio de homogeneidad debe suponer y
exigir en un Estado federal, incidiendo sobre aspectos muy puntuales de la organizacion de
los poderes publicos estatales que, por causa de la vertiente autoorganizativa que, entre
otros contenidos, entrafa el principio de autonomia, debieran de quedar sujetos a la propria
capacidad decisoria del constituyente estatal, con lo que ello entrafia de una muy seria deva-
luacion del principio de autonomia” . Cfi. Seu reflexiones criticas em torno al federalis-
mo..., cit.,pp. 129 e 130.

110 Cunha Ferraz, op. cit., p. 124.
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linhas gerais, havendo cé e acola alguma peculiaridade, todavia de restrita
configuragao.

O contetdo de uma Constitui¢do estadual também néo difere muito do
conteudo da Constituicdo Federal, seja por remissdo expressa daquela a
esta, ou porque existem matérias que ainda que nao tenham sido tratadas no
texto estadual sdo de observancia obrigatoria por imposicao de regras e
principios impostos na Constitui¢do Federal, ou melhor, ainda que o cons-
tituinte estadual silencie, o constituinte federal € eloqiiente.

A Constituicdo estadual “... deveria ter, no seu ambito de atuagdo, a
mesma fung¢ao basica da Constitui¢do Federal, o que, na doutrina tradicio-
nal, significa dizer que lhe cabe organizar e disciplinar a forma de gover-
no, o modo de aquisi¢do e exercicio do poder, o estabelecimento de seus
orgaos e os limites de sua acdo. Assim, a Constituicdo do Estado deveria
ser vista como o o conjunto de normas que organizam os seus elementos
constitutivos™.""!

Nesta visao tradicional da Constituicdo estadual seu contetido esta vin-
culado a organizacdo do estado-membro e ao exercicio e limites da atuagdo
de seu governo. Preocupa-se mais com as coisas do Estado do que com as
da cidadania, dos cidadaos, seus direitos fundamentais, garantias e prerro-
gativas. A mudanga de conceito, fungdo e estrutura da Constitui¢ao dos es-
tados nacionais''” nio pode deixar de influir no conceito, fungio e estrutu-
ra das constitui¢oes estaduais em um Estado democratico de direito.

Por isso o contetido das Constitui¢des estaduais ndo deve apenas organi-
zar administrativamente o exercicio dos poderes estaduais, mas, sem duvi-
da, deve comportar pautas de atuagdo, instrumentos de controle dos pode-
res estaduais, para que esses se operem em prol dos direitos, garantias e
prerrogativas inerentes a pessoa humana (direitos assentados na Consti-

111 Ibidem, p. 127.
112 No horizonte desta afirmagao, preponderantemente centrado em problemas consti-

tucionais europeus, ver artigo de Vital Moreira, “O Futuro da Constitui¢ao”, in: Grau, Eros
Roberto e Guerra Filho, Willis Santiago (orgs.), Direito constitucional: estudos em home-
nagem a Paulo Bonavides, Sdo Paulo, Malheiros, 2001, pp. 313-336. Para uma visao volta-
da aos problemas latino-americanos, véase Brewer-Carias, Allan R., “América Lati-
na: retos para la Constitucion del Siglo XXI”, in: Stiftung, Adenaur Konrad &
CIEDLA—Centro Interdisciplinario de Estudos sobre el Desarrollo Latinonamericano,
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, pp. 13-33, edicién 2000, Tratando
de problemas constitucionais contemporaneos, Valadés, Diego, Constitucion y democra-
cia, México, UNAM, 2002, especialmente em “Las cuestiones constitucionales de nuestro
tiempo”, pp. 3-24.
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tuicao Federal, tratados internacionais, leis infra-constitucionais, e na pro-
pria Constituigdo estadual). Isso através de normas estaduais que densifi-
quem, por um lado, a vontade constituinte federal, respeitando-a, e, de
outro, atendendo as peculiaridades estaduais, desenvolvendo e inovando
os conteudos constitucionais federais de forma a melhor respeitar as
expectativas e nivel de consciéncia juridica do povo e da cidadania
estadual.

Deste modo, quanto mais tarefas e missoes constitucionais tiver a Cons-
tituicdo Federal, apds feito o calculo de competéncias do estado-membro, a
Constituicdo estadual devera revelar um contetido que evidencie a im-
portancia e o desenvolvimento dessas missdes no plano local: assim tere-
mos um texto com eventualmente novos direitos, ou direitos com dimens-
Oes mais densas do que as conferidas no plano federal; ou teremos
instrumentos de garantia desses direitos mais eficazes e precisos do que os
estabelecidos no plano fundamental federal, respeitadas, é claro, a
competéncia legislativa da Unido Federal em iniimeras matérias.

Alguns chegam a questionar se a natureza da Constituicao estadual seria
de uma verdadeira constitui¢ao, dizendo que ela, por nao ser fruto do poder
constituinte originario, por nao ser fruto do exercicio de um poder sobera-
no, apenas de um poder autonomo, por nao constituir o fundamento de va-
lidade de todas as leis estaduais, ndo poderia compartir com a Constituigdo
Federal a mesma natureza juridica de texto ordenante do estado e da socie-
dade, de texto fundamentalizador da vida comunitaria.'"

Pensamos de ser possivel a rejeicdo destas conclusdes pelas mesmas
razdes que ja aduzimos quanto a natureza de constitui¢ao das leis organicas
municipais (item 4.2.). Todavia, uma razdo mais se assoma: a de que a
Constitui¢ao estadual, por disposi¢do expressa do constituinte federal
(arts. 25 e 125, § 2°, da CR), é texto paramétrico em controle de constitu-
cionalidade estadual desenvolvido especialmente para protegé-la. Ou seja,
uma constituicdo ¢ constitui¢ao mais pela sua estrutura e fungdo na ordem
juridica do que pela natureza juridica ou politica do poder que a perfaz, da
sua soberania ou autonomia, do seu carater originario ou derivado. Uma
Constitui¢ao tem o valor de constituigdo mais por uma decisdo concreta do

113 Véase neste sentido, Sérgio Ferrari, op. cit., p. 236, e Luz del Carmem Marti Capita-
nachi, “Las Constituciones locales en el sistema federal mexicano ;Son verdaderas Consti-
tuciones?”, in: Garza, José Maria Serna de la (coord.), “Federalismo y regionalismo”, Me-
moria del VII Congresso Iberoamericano de Derecho Constitucional, cidade do México,
UNAM, Instituto de Investigagdes Juridicas, 2002, pp. 645-661.
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direito positivo do que pelo enquadramento tedrico que eventualmente
uma doutrina lhe confira; uma constituicao é constitui¢do mais pelo uso,
praxis e costume que lhe envolva a atuagdo no plano da vida, do que por
uma idealizagdo teorica ou ideoldgica que lhe empreste certa corrente de
pensamento.

Nao s6 o direito constitucional positivo brasileiro confere carater de
constituicdo a Constituicao Estadual, nossa praxis institucional, nosso ol-
har historico lhe confere tal dignidade. O que nos falta, para atentarmos de-
vidamente para isso, ¢ a solidez de uma cultura de direito constitucional
verdadeiramente federalista, uma maior atengdo para as questdes do direito
constitucional estadual, para a sua natureza e importancia no plano do di-
reito constitucional como um todo. Todavia esta falta ndo pode nos levar a
conclusoes irrefletidas, desconsentaneas a ordem juridica e a nossa tradigao
federalista.'"*

Nao obstante as consideragdes precedentes, parece haver uma razoavel
margem de conformac@o para o Poder Constituinte do estado-membro ao
estabelecer o sistema de controle de constitucionalidade estadual destinado
a tutelar o direito constitucional estadual, a proteger as normas da Consti-
tuicao estadual, o sistema de direitos fundamentais e separagdo de poderes
operaveis no plano estadual.

E isso se revela ndo so6 pela capacidade de auto-organizagdo dos esta-
dos-membros, mas também pela exercicio da sua capacidade de auto-legis-
lag@o. Disso nos ocuparemos com mais aten¢do no topico seguinte.

1. Poderes de elaboragdo e de protecao da Constitui¢do estadual

Em nosso sistema federativo, podemos dizer que a competéncia norma-
tiva constituinte estadual se expressa através de poderes de elaboracdo da
Constitui¢do estadual, de emissao de normas constitucionais estaduais que
serdo paramétricas para os demais poderes estaduais e mesmo para os par-
ticulares. Neste poder de elaboracdo da constitui¢ao estd insito, implicito, o
poder de criar o sistema de prote¢ao da Constitui¢do elaborada pelo esta-

114 Para estudo historico, critico e dogmatico desta tradi¢ao no Brasil, véase Bastos,
Celso, “A Federagdo no Brasil”, Revista de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Rio
de Janeiro, Forense, Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, nimero especial, 1987,
pp. 181-241. Para suas dimensdes latino-americanas, também em perspectiva critica, vése
Segado, Fernando, Reflexiones criticas em torno al federalismo en América Latina... cit.
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do-membro. E as regras, o rito e os instrumentos de prote¢ao da Constituic-
a0 elaborada pelo estado-membro pode vir nela tragada, por normas consti-
tucionais estaduais, ou por normas legislativas ou regimentais produzidas
pelos poderes constituidos estaduais.

Os institutos basilares do controle estadual de constitucionalidade e seus
legitimados devem estar positivados no texto constitucional estadual, po-
dendo o legislador ordinario estadual —o judiciario através de sua com-
peténcia normante regimental—, criar normas ordinarias que especifi-
quem, modulem os efeitos das decisoes liminares e de mérito, definam o
rito e o processo constitucional respeitante ao sistema de controle de cons-
titucionalidade estadual.'”

Podemos dizer que ha uma reserva de constituicao estadual quanto a
previsdo dos institutos, todavia quanto as regras do processo constitucional
e suas caracteristicas procedimentais secundarias podem ser delineadas ou
aprofundadas pela atividade legislativa infra-constitucional, como de-
monstram, no plano federal, as leis federais 9.868/99 ¢ 9.882/99, que defi-
niram, respectivamente, o rito das acdo direta de inconstitucionalidade fe-
deral e da acdo declaratéria de constitucionalidade, e o rito da argiiicao de
descumprimento de preceito fundamental, assim como as disposicdes regi-
mentais do Supremo Tribunal Federal e do Congresso Nacional que disp-
Oem sobre ritos judiciais e parlamentares no que tocam a decisdes e seus
efeitos proferidas no controle de constitucionalidade. Nesse caso o
principio da simetria deve funcionar como estimulante, como norte, como
luz da liberdade de conformacdo do Estado-membro.

O poder de protecao da Constitui¢do estadual realiza-se em trés momen-
tos distintos:

1. Elabora¢do constituinte das linhas mestras do sistema, com a defi-
nicao dos institutos basilares, com a op¢ao pelos instrumentos pro-
cessuais constitucionais que figuraram no rol de normas da Consti-
tuicdo estadual, tanto no ato inicial constituinte estadual, quanto pela
acao de reforma constitucional do texto local.

115 Nesse sentido, e. g., o Estado de Santa Catarina promulgou a Lei estadual n. 12.069,
del 27 de dezembro de 2001, que dispds “sobre o procedimento e julgamento de Ac¢ao Dire-
ta de Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina”.
Antes da entrada em vigor desta norma, regulava o rito da adin estadual a Resolug@o tribu-
nalicia nim. 6, de 5 de setembro de 1990, do Tribunal catarinense.
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2. Os poderes constituidos estaduais, em atividade de normacao in-
fra-constitucional, através de leis ou atos regimentais, definirdo com
minucia as caracteristicas ordinarias do processo constitucional de
controle da compatibilidade de atos e normas com a constitui¢ao es-
tadual.

3. O judicidrio estadual, através da ctipula do Tribunal de Justica, em
via de controle direto, ou os demais juizes estaduais, no ambito do
controle difuso, fardo valer esses instrumentos diante das normas
constitucionais estaduais paramétricas ao controle de constitucionalidade.

O processo constitucional estadual de controle ¢ instituto que estd na
esfera constituinte e de legislacdo ordinaria do estado-membro. Nao se
vera obstado pela regra de competéncia legislativa processual da Unido,
22, inciso I, da Constitui¢do da Republica, por trés razdes basicas:

A. O processo judicial que se cuida naquele texto € o processo civil € o
processo penal, ndo o processo constitucional.

B. E inerente as capacidade de auto-legislagio e auto-organizagdo dos
estados-membros definirem o seu sistema processual de defesa da
constituicao estadual, podendo fazé-lo por normas constitucionais
estaduais, normas legais e normas regimentais.

C. Seria incoerente que se imaginasse poder o constituinte decorrente
elaborar uma constitui¢do estadual, todavia o sistema de defesa des-
sa constitui¢do fosse regulado por norma processual federal, sem
que para isso houvesse disposi¢ao expressa posta pelo constituinte
originario federal: aqui também a matéria além de ser de
competéncia implicita, também é remanescente.

A doutrina registra que “... ¢ da esséncia da autonomia do constituinte
estadual criar o sistema de defesa da Constituicdo que dele emanar”. Cabe
a ele e s0 a ele criar mecanismos de controle que assegurem a supremacia
da Constitui¢do Estadual no plano territorial dos Estados.'' Seria ilogico e
inaceitavel que o sistema de controle de constitucionalidade estadual fosse
ou devesse estar previsto e exaurido na Constituicdo Federal - isso, para
Cunha Ferraz, anularia o significado da autonomia federativa.''’

Para o Estado-membro, em nossa federacao, a criacao de seu sistema de

EEINT3

defesa seria “direito autdbnomo”, ... ndo estando adstrito a acompanhar os

116 Cfr. Ferraz, Anna, Poder Constituinte..., cit., p. 186.
117 [bidem, p. 187.
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eventuais modelos de defesa da Constituicdo Federal, por esta criados e es-
truturados”.''®

Assim, nao haveria uma correspondéncia estrutural necessaria entre
controle federal e controle estadual de constitucionalidade. Obvio que o
sistema de defesa estadual esta limitado pelas regras e principios de ob-
servancia obrigatoria pelo poder constituinte decorrente, como sdo, a
exemplo, a separagdo de poderes, o sistema de direitos e garantias funda-
mentais, a organizagdo minima do poder judicidrio e sua articulagdo com

: 11
os demais poderes.'’Para Anna Ferraz:

...o controle de constitucionalidade frente a Constitui¢do Estadual ha de ser
exercido por poderes constituidos pelo Constituinte Decorrente e, em regra,
deve ser previsto na propria Constituicdo Estadual para que possa atuar
eficazmente.

O Constituinte Estadual ao criar o sistema de controle de defesa da
Constituicdo ha de indicar-lhe a natureza, estruturar-lhe os meios de
funcionamento, inclusive os de natureza processual.

Esse controle alcanga, necessariamente, todos os atos juridicos que tenham
fundamento na Constituicdo Estadual, de modo direto ou indireto. Vale
dizer que alcancga a acdo dos poderes locais, legislativo e executivo. Assim, a
Constituicdo Estadual hdao de ajustar-se, no plano legislativo, as leis
estaduais ¢ as leis municipais; no plano executivo, os atos do governador e
das autoridades estaduais, dos prefeitos e autoridades municipais, €, no
plano judiciario, os atos do Poder Judiciario Estadual, quer enquanto aplica
normas (fun¢do jurisdicional), quer quando atua competéncias decorrentes
da Constituigdo Estadual e das leis estaduais (fungdo administrativa).'*

Aderimos a este pensamento, acresentando-lhe apenas a seguinte ressal-
va: o controle podera ser exercido nao somente sobre aqueles atos normati-
vos que encontram fundamento de validade mediato ou imediato na Cons-
tituicao estadual, pois muitos atos estaduais e municipais podem encontrar
fundamento de validade imediato na Constituicdo federal. Assim, no que
toca ao controle de constitucionalidade, muitos atos podem nao estar fun-
damentados na Constitui¢ao estadual mas encontrardo nela o fundamento
paramétrico para eventual juizo de inconstitucionalidade, ou seja, podem
nao encontrar nela o seu fundamento de validade, mas nela encontrardo o
fundamento para sua invalida¢do por inconstitucionalidade. Haveria as-

118 Ibidem, p . 188.
119 Ibidem, p. 190.
120 Jbidem, pp. 190 e 191.
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sim, em muitos casos, uma cisao técnica e pratica entre fundamento de va-
lidade e fundamento de invalidade.

Para Sérgio Ferrari, a Constituicdo estadual teria ampla liberdade de
configurag@o do controle de constitucionalidade, devendo obedecer a trés
requisitos minimos,'*' defluentes da ordem constitucional federal:

a) Regular o controle apenas sobre atos de conteudo normativos abstra-
tos, excluindo-se atos administrativos singulares ou equivalentes.

b) O parametro de controle de constitucionalidade devera ser sempre
norma constitucional da Constitui¢do estadual, nunca as da Consti-
tuicao Federal ou de Lei Orgéanica Municipal.

c) A legitimag@o para mover as a¢des de controle de constitucionalida-
de nunca podera ser atribuida a um tinico 6rgdo ou entidade.

Apenas discordamos em um aspecto desta opinido abalizada: ¢ possivel
o controle de constitucionalidade de atos concretos, de politicas publicas,
caso o constituinte estadual institua um instrumento similar ou idéntico ao
da argiliigdo de descumprimento de preceito fundamental no plano
estadual'? Isso sera através de decisdo constituinte local e legislativa
ordinaria, pois que, a exemplo do modelo federal, tera de haver previsao na
Constituig¢do estadual e lei ordindria regulando-lhe as hipdteses de cabimento,
rito e efeitos.

121 Cfr. Ferrari, Sérgio, op. cit., p. 240.

122 André Ramos Tavares adota a tese de que o Poder Constituinte do estado-membro
pode adotar e regular a argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental estadual, su-
gerindo que a atividade constituinte decorrente defina o rol de preceitos fundamentais pas-
siveis de ensejarem argiiicdo perante o Tribunal de Justiga, conforme seu Tratado da ar-
giii¢do de preceito fundamental, Sao Paulo, Saraiva, 2001, pp. 249-252. Como esta se
tornando corrente na opinido especializada, a argiiicdo de descumprimento admite a impug-
nag¢do de “atos estatais de efeitos concretos no controle abstrato”, conforme André Tavares,
op. cit., pp. 205-208. Regina Maria Macedo Nery Ferrari, em seu “Controle de constitucio-
nalidade das leis municipais”, Revista dos Tribunais, 3a. ed., Sdo Paulo, 2003, além de ad-
mitir a possibilidade de controle de atos ndo normativos pela argiiigdo de descumprimento,
vai mais longe, entende que inclusive “politicas publicas” (composta, por vezes, de um con-
junto de atos normativos e ndo normativos) podem ser objeto de impugnagdo na via da ar-
guicdo de descumprimento, conforme se deflui das paginas 186-189 ¢ 193-195 de seu livro.
Fabio Konder Comparato escreveu um dos mais significativos textos ja produzidos entre
nods sobre politicas publicas e controle de constitucionalidade, véase seu “Ensaio sobre o
juizo de inconstitucionalidade de politicas publicas”, Bandeira de Mello, Celso Antonio
(org.), Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba 2. Direito administrativo e constitucio-
nal, Sdo Paulo, Malheiros, 1997, pp. 343-359.
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Em tudo e por tudo o sistema de controle de constitucionalidade esta-
dual é de matéria constitucional dos estados-membros.'*® O controle de
constitucionalidade estadual deve ser regulado no plano estadual como
manifestacio da autonomia estadual.'**

O controle de constitucionalidade estadual deve ser operado pelo Poder
Judiciario do Estado-Membro. Vejamos, em nosso sistema, alguns aspec-
tos da jurisdi¢do constitucional estadual enquanto jurisdi¢cao operavel por
orgaos e membros do judiciario estadual.

VII. PODER JUDICIARIO ESTADUAL E COMPETENCIAS PROPRIAS
A JURISDICAO CONSTITUCIONAL

Em uma federag@o ha uma divisdo de competéncias horizontais e verti-
cais entre 0s 6rgaos que a compdem. Assim entre o legislativo, o executivo
e o judiciario, ha uma divisao horizontal de missdes, de tarefas, de atribuig-
oes, de competéncias no sistema constitucional. Numa federacao essa di-
visdo se da em seus respectivos niveis, no caso da brasileira, da-se em trés
niveis verticais: federal, estadual e municipal. E basilar a idéia de federac-
do areparticao de competéncias, o asseguramento de um circulo de atuagao
aos Orgdos constitucionais integrantes do pacto federativo.

Nossa doutrina constitucional destaca, preponderantemente, as com-
peténcias legislativas e administrativas,'®> sem, no entanto, dar a devida
aten¢do a divisao de competéncias entre os 6rgaos judicidrios da federacao
(ao federalismo judicial).'*® Ao nivel municipal nio é assegurado atribuig-

123 Cfr. Ferraz, Anna, Poder Constituinte..., cit., p. 218.

124 Cfr. Regina Maria Macedo, Nery Ferrari, “Efeitos da declara¢do de inconstituciona-
lidade”, Revista dos Tribunais, 4 ed., Sdo Paulo, 1999.

125 Véase registros significativos do trato de competéncias legislativas e administrati-
vas em: Horta, Raul Machado, “Reparti¢ao de competéncias na Constituigdo Federal de
1988”, Revista Trimestral de Direito Publico, IDEPE e IDAP, Sao Paulo, Malheiros, nim.
2, 1993, pp. 5-20; Sundfeld, Carlos Ari, “Sistema constitucional das competéncias”, Revis-
ta Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, Malheiros, 1993, num 1, pp. 272-281; Cleéve,
Clémerson Merlin, Temas de direito constitucional (e de teoria do direito), Sdo Paulo,
Académica, 1993, pp. 63-82. Obra monografica sobre competéncias legislativas do esta-
do-membro: véase Borges Netto, André Luiz, “Competéncias legislativas dos estados-mem-
bros”, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo 1999, 193 pp. Obra monografica sobre competé-
ncia administrativa véase Oliveira Franco Sobrinho, Manoel de, Da competéncias
constitucional administrativa, Curitiba, Genesis, 1995, 193 pp.

126 Expressdo baseada na obra de Ruiz, Gregorio, Federalismo Judicial (el modelo
americano), Madrid, Civitas, 1994, 196 pp.
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Oes judiciais, ou seja, ndo ha que se falar, entre nds, de um Poder Judicidrio
municipal,'”’ como podemos falar de um poder judicidrio da uniio e um
poder judiciario dos estados-membros.'**

No Brasil, desde 1891, vige o sistema dual de justi<;a,129 ou seja, ha uma
justica federal e vinte e sete justicas estaduais, cada qual com seu rol de
competéncias jurisdicionais, delineadas, basicamente, nos enunciados
constitucionais (arts. 92, 96, I, “a”, II1, 102, 105, 108, 109, 111, § 3°, 113,
114, 121, caput, 124, paragrafo Unico, 125, § 1°, da CR).

Nao ha outro capitulo em nossa atual Constitui¢ao que tenha recebido o
maior niimero de artigos: o Judiciario"*’ ¢ preordenado através de 35 dispo-
sitivos. Neles a justica dos estados ¢ pré-ordenada largamente, seguindo
tradigdo inaugurada com a Constituicdo de 1934."*' Em dez artigos a atual
Constituicao refere expressamente a competéncia propria aos 6rgaos da jus-
tica nacional: Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Tri-
bunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Su-
perior Militar, Tribunais Regionais Eleitorais, Tribunais Regionais
Federais, Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunais de Justi¢a Militar,
Tribunais de Justica estaduais, juizes federais, eleitorais, trabalhistas, mili-
tares, estaduais. Em vérios trechos de sua narrativa a Constituicdo define a
competéncia de 6rgaos do poder judiciario, fazendo-o de forma taxativa, ¢
o caso das competéncias do STF, STJ, TRF’s e juizes federais. Em outras
deixa a compleigdo da lei esta tarefa, hipotese relativa aos demais 6rgaos
judicidrios (arts. 111, § 3°, 113, 114, 121, caput, 124, paragrafo unico da
CR).

Interessa-nos, para os efeitos deste trabalho e respectivo item de aborda-
gem, a competéncia da Justica estadual para conhecer questdes constitu-
cionais, especialmente aquelas ligadas a protegdo da Constituigcdo esta-

127 No horizonte desta tematica, sdo interessantes os trabalho de Gama, Décio Xavier,
“Justi¢ga municipal”, Revista da EMERJ, vol. 2, num. 6, 1999, pp. 132-141 e Zefiro, Gabriel
de Oliveira, “Juizados especiais municipais com juizes eleitos — uma proposta”, Revista da
EMERJ, v. 4, num. 14, 2001, pp. 95-106.

128 Nao estamos desatentos a tese da unidade do poder judicidrio nacional: ver, neste
sentido, Silveira, José Neri, “Aspectos institucionais e estruturais do Poder Judiciario brasi-
leiro”, in: Teixeira, Salvio de Figueiredo (coord.), O judiciario e a Constitui¢do, Sdo Paulo,
Saraiva, 1994, pp. 197-218, cfr. pp. 7-9 e pp. 14-22 da obra.

129 Cfr. Trigueiro, Oswaldo, Direito constitucional estadual... cit., p. 196.

130 Sobre o judiciario brasileiro na atual Constituicdo da Republica, interessante as ano-
tacdes sobre sua autonomia e papel na ordem juridica nacional, no estudo de Clémerson
Cleéve, Temas de direito constitucional... cit.,, pp. 36-55.

131 Cfr. Machado Horta, Raul , Direito constitucional... cit., pp. 70 e 71.
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dual-especificamente as competéncias vigentes. Ou melhor, interessa-nos
sua competéncia de cognicdo judicial em matéria constitucional esta-
dual."

Para tanto precisamos trabalhar conceitos acima expendidos: controle
jurisdicional difuso e concentrado; jurisdicao constitucional das liberdades
e jurisdi¢do como garantia da constituicdo. Ainda precisaremos tratar da
interessante conexao entre jurisdi¢do ordinaria e jurisdicao constitucional.
Também impede sejam descritos os dispositivos constitucionais (e legais)
centrais que se ocupam da matéria com reflexo no plano estadual. Para bem
tratarmos alguns desses assuntos, tomaremos como exemplo normas da
ordem juridica do Estado de Santa Catarina.

Aos oOrgaos judiciarios estaduais se impode o dever-poder de tutelar a
Constituicao estadual, por forga da rega do artigo 23, inciso I, da Consti-
tuicdo da Republica, que atribui competéncia comum a Unido, Esta-
dos-Membros e Municipios para tutelar a Constituicdo e as leis da Republi-
ca; do principio do artigo 25, que especifica que o estado-membro devera
organizar-se e reger-se pelas Constituicdes que adotar; das regras do artigo
125, §§ 1° e 2°, insertas na SecdoVIII “Dos Tribunais e Juizes dos Esta-
dos”, que atribuem competéncia normante aos entes federados estaduais
para organizarem suas justicas estatuindo competéncia aos Tribunais de
Justigas por meio da Constituigao estadual e instituindo representagao de
inconstitucionalidade de leis e atos normativos estaduais e municipais em
face da Constituicao Estadual.

Dois principios constitucionais estruturantes sobrepairam esta competé-
ncia de cognicao constitucional e de prote¢@o da Constitui¢ao Estadual pe-
los orgdos judiciarios estaduais: o principio do Estado Democratico de Di-
reito e o principio do Federalismo (ambos com assento no artigo lo., da
CR).

Além desses fundamentos na ordem juridico-positiva, existem outros
que decorrem de nossa tradi¢ao constitucional e da tradi¢ao propria ao fe-
deralismo, que nao podem ser sonegados nos processos de compreensao e
concretizagdodas normas que operaram a jurisdi¢do constitucional esta-
dual no Brasil: desde a estatuicao da Republica Federativa os 6rgéos judi-

132 Sobre o programa normativo da norma constitucional, programa que atenta para im-
portancia da historia, da tradi¢ao, da genética dos textos constitucionais no processo de con-
cretizagdo constitucional (interpretagdo/aplicagdo/constru¢@o da norma), véase nosso estu-
do “Conceito de principios constitucionais ”, Revista dos Tribunais, 2 ed., Sdo Paulo, 2002,
p. 196 ¢ 197 e 233-243.
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ciarios estaduais tiveram a possibilidade de tutelar a Constituicao estadual

em face de leis estaduais ou municipais que lhe fossem contrarias, e € insito
~ e~ -1

as federagdes esse controle em prol das Constituigdes estaduais.'™

133 A titulo exemplificativo, no direito comparado, sobre o controle jurisdicional de
constitucionalidade desenvolvido por 6rgaos judiciarios estaduais, ver o estudo de Anna
Candida Ferraz, Poder Constituinte do Estado-membro... cit., pp. 199-201, no qual a jurista
de Sao Paulo refere Estados Unidos da América do Norte, Argentina e Alemanha. Aprofun-
damentos interessantes sobre esta questdo no direito tedesco, véase o trabalho de Gilmar
Ferreira Mendes, O controle de constitucionalidade do direito estadual e municipal na
Constituicdo Federal de 1988... cit.

O problema ¢ tdo rico, que Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, em seu A Teoria das Cons-
tituigdes Rigidas, obra citada, chega a referir que entre os americanos do norte, mesmo an-
tes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1787, o6rgdos judiciarios estaduais ja ha-
viam declarado a inconstitucionalidade de leis estaduais em face de Constituigdes
estaduais. Vejamos:

“Alguns tribunais estaduais, antes da promulgacdo da Constituicao Federal, decidiram que
tinham o poder de discutir a validade das leis e declara-las nulas, quando em conflito com as
suas Constituigdes Estaduais.

Esta doutrina foi sustentada, parece, pela primeira vez, apds a independéncia dos Estados
Unidos, em 1780, por um tribunal de Nova Jersey, que deixou de cumprir um ato legislativo
por considera-lo infringente da Constituigdo estadual, na disputa Holmes-Walton. Dois
anos depois, a Corte de Apelacao de Virginia, no caso Commonwealth-Caton, em 1782, de-
cidiu ser inconstitucional um ato que tirava do chefe do executivo estadual o poder de per-
doar, que a Constituigdo lhe conferira. Em 27 de agosto de 1784, a Corte Suprema de Nova
York, no pleito Rutgers-Waddington, declarou nula uma lei desse Estado. Em 1786, na cé-
lebre questao Trevitt-Weedon, a Corte Superior de Rhode Island decidiu como irrito um ato
da sua legislatura. No ano seguinte, a Corte Maxima de Carolina do Norte, na contenda Ba-
yard-Singleton, ainda declarou nulo ato contrario a Constituicao do Estado.” (p. 109-10)
Essas conclusdes do autor foram sustentadas com base na obra de David Watson, The Cons-
titution of the United States, pp. 1169-1179, vol. II (ano de 1910).

Todavia, devemos relativizar o valor da sustentacdo de Bandeira de Mello para os fins de
historicidade do controle estadual em federagdes, em face de que o periodo referido da his-
toria constitucional norte-americana era de “confederacdo” e nao de “federacao”. Ou seja,
quando ele refere “constitui¢cdes estaduais” devemos ler, em verdade, constitui¢des nacio-
nais confederadas. Mesmo assim, seu registro ¢ deveras importante para sustentar que o
controle de constitucionalidade estadual desenvolvido por 6rgdos judiciarios estaduais em
protecdo de constituicao estadual ¢ insito as federagdes, ja que a confederagdo norte-ameri-
cana ¢ a origem do grande modelo de federalismo inaugurado pelos Estados Unidos.
Outra registro importante sobre a necessidade de controlar a constitucionalidade da ativida-
de legislativa estadual, ¢ o que destaca os fatores historicos e filosoficos que fizeram emer-
gir, nos Estados Unidos, a doutrina da judicial review of legislation. Fatores associados ao
que se entendeu por abuso das assembléias estaduais ao produzerem leis “entidas” injustas
e inconstitucionais, leis que visavam atender a profunda crise econdmica sofrida por peque-
nos agricultores (a classe dos devedores), que ficaram empobrecidos ¢ sem capacidade para
solver suas dividas apds a Revolugdo Americana de 1776 — empobrecidos pois lutaram na
Revolugdo. Para tanto, ver o aprofundado trabalho do jurista argentino Gargarella, Roberto,
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Em nosso sistema, os Tribunais de Justica operam, com exclusividade, o
controle concentrado de constitucionalidade em face da Constituicao esta-
dual. Nele conhecem agdes diretas genéricas de inconstitucionalidade (art.
125, § 2), a¢des interventivas nos municipios (35, IV), ou outras agdes que
os estados estatuirem, como exemplifica a processualistica constitucional
federal (102, § 1°, 103, § 4°).

Os juizes estaduais, 6rgaos de judicagdo monocratica, nas varas de co-
marca onde servirem ou nos juizados especiais que atuarem, seja em pro-
cessos civeis ou criminais, contenciosos ou de jurisdi¢ao voluntaria, da pe-
ti¢ao inicial a prolagdo da sentenca, poderdo, por iniciativa propria ou
atendendo argiii¢ao das partes, terceiros interessados ou Ministério Publi-
co, poderao exercer, como prejudicial de mérito, o controle difuso de cons-
titucionalidade em tutela da constituigdo estadual (ou mesmo da constituig-
ao municipal, quando se tenha em foco lei municipal contrastante com a lei
organica municipal).

Da mesma forma, os 6rgéos judiciarios colegiados integrantes do Tribu-
nal de Justica (Camaras, Camaras Reunidas, Pleno, Turmas, etc), para rea-
lizarem higidamente o controle difuso em prol da lei fundamental estadual,
deverdo respeitar as regras processuais dos artigos 480 a 482, do Codigo de
Processo Civil, com as alteragcdes dadas pelas Leis 9.756/98 ¢ 9.868/99.
Mais: deverao respeitar o artigo 97, da Constitui¢ao Federal, seja o para-
metro a Constituicdo estadual diante de leis estaduais ou municipais, ou a
Lei Organica municipal diante de lei infra-organica municipal contrastante
(segundo entendemos, neste ultimo caso). Essas normas definem a cisdo do
julgamento de constitucionalidade entre o 6rgao fracionario do Tribunal e
seu 6rgdo pleno ou especial. A decis@o sobre a inconstitucionalidade de ato
normativo, em Tribunal, s6 podera ser tomada pelo maioria absoluta dos
membros integrantes do pleno ou do 6rgido especial. E a regra do full
bench.'*

Ainda sobre controle difuso e érgdo judicidrios colegiados, € preciso di-
zer que aos juizados especiais civis e criminais operaveis no plano esta-

La justicia frente al gobierno: sobre el carécter contramayoritario del Poder Judicial, Bar-
celona, Ariel, 1996, pp. 17-26.

134 Para estudo aprofundado sobre regra do full bench, ver o estudo monografico de
Amaral Junior, “Incidente de argiiicdo de inconstitucionalidade - comentarios ao art. 97
da Constitui¢do Federal e aos arts. 480 a 482" do Cddigo de Processo Civil... cit.
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dual, por for¢a da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995,"* quando aprecia-
rem recursos civeis ou criminais através de suas turmas de juizes de
primeiro grau (compostas de trés magistrados), conforme artigos 41, § 1° e
82, caput, para conhecerem argiiigdes incidentais de inconstitucionalidade,
ndo precisam obedecer ao quorum do artigo 97, nem a processualistica dos
artigos 480 a 482 do CPC, pelo simples fato de ndo constituirem Tribu-
nal.”*® O controle de constitucionalidade difuso nos juizados especiais es-
taduais tende a ser raro, pois o artigo 3°, § 2°, da Lei 9.099, excluiu da com-
peténcia dos juizados civeis as causas de natureza fiscal e de interesse da
fazenda publica, causas onde, na maioria das vezes, surgem adugoes de in-
constitucionalidade in concreto.

A jurisdi¢do constitucional como garantia da Constitui¢do estadual ¢é
aquela operada pelo controle concentrado de constitucionalidade junto ao
Tribunal de Justiga. O processo constitucional que veicula essa jurisdigdo
deve ser regulado pelo proprio estado-membro, através de seus drgaos com
competéncia normante constituinte, reformadora, ordinaria e regimental
(como vimos no item 5.1). Mais: as proprias agdes, os instrumentos
processuais devem ser definidos pela acdo normante estadual.

A jurisdicdo constitucional da liberdade no plano estadual, ou seja,
aquela operada pelo mandado de seguranca, habeas data, habeas corpus,
mandado de injuncdo perante os 6rgdos judiciarios estaduais, tem seu pro-
cesso definidos por leis federais (ou melhor, nacionais)."”” Essas acdes

135 Essa lei nacional foi produzida com fundamento nos artigos 98, I, 24, X e XI, da
Constitui¢do da Republica.

136 Neste sentido véase Pena, Guilherme, Direito constitucional: teoria da Constituig-
do, cit., pp. 295 e 296, no capitulo XIII “Controle de constitucionalidade no plano esta-
dual”.

137 A Lei nacional nim. 1.533, de 31 de dezembro de 1951, regula o rito e consectarios
do Mandado de Seguranga; a lei nacional nim. 9.507, de 12 de novembro de 1997, normati-
za, por sua vez, o Habeas data; o decreto-lei nacional n° 3.689, de 03 de outubro de 1941
—Codigo de Processo Penal— estabeleceu o procedimento e hipotese de cabimento do Ha-
beas corpus, especialmente em seus artigos 647 a 667; o paragrafo unico, do artigo 24, da
Lei nacional 8.038, del 28 de maio de 1990, manda aplicar ao mandado de injung&o, no que
lhe couber, o mesmo rito aplicavel ao mandado de seguranca, enquanto ndo sobrevier legis-
lacdo especifica. Alias, quanto ao tratamento legislativo-processual dado ao mandado de
injuncdo, ja afirmamos alhures: “... o mandado de injungao, as vezes de eficacia tao critica-
da pela interpretacdo inicial que lhe deu o STF, embora auto-aplicavel, com imposi¢ao do
rito do mandado de seguranga por forca do artigo 24, paragrafo tnico, da Lei 8.038/90, seria
mais potente ¢ habil & sua missdo constitucional se houvesse uma lei propria, regulando-lhe to-
dos os efeitos e tramas processuais, como desfrutam as demais agdes constitucionais.
Atente-se para o fato de que o mandado de injuncao e a agao direta de inconstituciona-
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constitucionais tipicas encontram-se positivadas no texto constitucional
central, o constituinte originario as elegeu. A Constituicdo da Republica
apenas defere aos estados-membros, por meio da Constituicao estadual e
de lei estadual de organizacdo judiciaria, a defini¢do das competéncias do
Tribunal de Justica e dos 6rgdos de jurisdicdo monocratica estaduais, e, as-
sim, no exercicio dessa faculdade normante, os estados-membros apenas
decidem quais de seus 6rgaos conhecerao as matérias veiculadas por meio
das agdes insertas na jurisdig@o constitucional das liberdades.

Vejamos, a titulo de ilustragdo, o que definiu a ordem juridica catarinen-
se quanto ao ora tratado:

a) O artigo 83, inciso XI, letras “c” e “d”, da Constitui¢do do Estado de
Santa Catarina, respectivamente, diz que “compete privativamente
ao Tribunal de Justiga”, “processar e julgar, originariamente”, “os
mandados de seguranga e de injungdo e os ‘habeas-data’contra atos e
omissoes do Governador do Estado, da Mesa e da Presidéncia da
Assembléia, do proprio Tribunal ou de algum de seus 6rgaos, dos
Secretarios de Estado, do Presidente do Tribunal de Contas, do Pro-
curador-Geral de Justiga e dos juizes de primeiro grau”, “os ‘ha-
beas-corpus’ quando o coator ou paciente for autoridade diretamen-
te sujeita a sua jurisdi¢ao”. O referido diploma, em seu artigo 4°,
caput) e inciso V, prescreve que “O Estado, por suas leis ¢ pelos atos
de seus agentes, assegurara, em seu territorio e nos limites de sua
competéncia, os direitos e garantias individuais... previstos na Cons-
tituicdo Federal...” e “o Poder Judiciario assegurara preferéncia no
julgamento do ‘habeas-corpus’, do mandado de seguranca e de
injungdo, do ‘habeas-data...””

b) A Lei estadual nim. 5.624, de 09 de novembro de 1979, que institui
o Codigo de Divisao e Organizacao Judiciaria do Estado de Santa
Catarina, estabelece, nos seus artigos 93, Il e 99, letra “e”, que
“compete ao juiz de direito no crime processar e julgar ‘habeas cor-
pus”, e que “compete-lhe como juiz dos feitos da fazenda... proces-
sar e julgar... os mandados de seguranca contra...ato de autoridade

lidade sdo as unicas agdes constitucionais tipicas que carecem de desenvolvimento proces-
sual via lei ordinaria”, Cfr. nosso “Principios constitucionais e atividade juridico-adminis-
trativa: anotagdes em torno de questdes contemporaneas ”, Revista da ESMESC — Escola
Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina, Florianopolis, ESMESC, 2002, ano
8, vol. 14, p. 64, nota 41, pp. 37-66.
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estadual ou municipal, ou como tais consideradas, ressalvados os ca-
sos de competéncia originaria do Tribunal”. Mesmo apos a entra em
vigor da Constituigdo estadual (5.10.89), até hoje a Lei num.
5.624/79 carece de atualizacdes que fixem a competéncia para os
orgdos judiciarios monocraticos de primeiro grau conhecerem
mandado de injuncdo e habeas-data.

O Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Ca-
tarina, que entrou em vigor em 1 de julho de 1982, e sofreu alterag-
Oes pelos Atos Regimentais num. 1, de 14 de outubro de 1982 ao
num. 59, de 18 de junho de 2003, tratou dos procedimentos tribuna-
licios do (i) mandado de seguranca, nos seus artigos 176 a 177, e (ii)
do habeas corpus, artigos 174 a 175.

No artigo 29, 1, letra “c”, estabeleceu que compete a uma das Cama-
ras Civis processar ¢ julgar mandado de seguranga impetrado contra
juiz de primeiro grau, quando a matéria for civil; no 30, I, letra “h”,
estabelece que compete a uma das camaras criminais processar e jul-
gar mandado de seguranca impetrado contra juiz criminal e auditor
da justica militar; o Ato Regimental num. 41, del 9 de agosto de
2000, em seu artigo 30, com a alteragdo conferida pelo Ato Re-
gimental niim. 50, del 26 de fevereiro de 2002, estabeleceu a com-
peténcia das Camaras de Direito Publico (que absorveram as
competéncias das Camaras Civeis no que toca a mandado de segu-
ranga) “... para o julgamento dos recursos ou agdes originarias de di-
reito publico em geral, em que figurem como partes, ativa ou passi-
vamente, o Estado, municipios, autarquias, empresas publicas,
fundagdes instituidas pelo poder ptiblico ou autoridades do Estado e
de Municipios, bem como os feitos relacionados com atos que ten-
ham origem em delegacgdo de fungdo publica, cobranca de tributos,
precos publicos, tarifas e contribui¢cdes compulsorias do poder pu-
blico e, ainda, questdes de natureza processual relacionadas com as
aludidas causas...”, assim, resta claro que quanto a competéncia para
mandado de seguranca, em matéria ndo-criminal, sera de uma entre
as trés Camaras de Direito Publico existentes, instituidas pelo Ato
Regimental nim. 57, del 4 de dezembro de 2002, artigo 1o, inciso
IIT; além dessas normativas regimentais, o Ato Regimental nam. 39,
del 22 de novembro de 1999, artigo 2o, 11, estabeleceu que compete
a Camara de Férias processar mandados de seguranga, incumbido o
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relator provisorio de julgar o pedido de liminar (note-se que a decis-
ao de mérito do mandamus nao sera proferida pela Camara de Férias,
que atuara, através do relator, apenas para efeito de apreciagcdo do
pedido liminar).

d) O Regimento Interno em seu artigo 28, inciso III, institui competé-
ncia das Camaras Criminais reunidas para darem habeas corpus de
oficio, nos feitos submetidos a apreciagao desse 6rgdo fracionario; o
29, 1, letra “h”, estabeleceu que quando a prisao for civil, cabera a
Camara Civil conhecer de habeas corpus; no 30, 1, letra “a”, estabe-
leceu que compete a uma das Camaras Criminais conhecer de ha-
beas corpus quando o coator ou paciente for deputado estadual, se-
cretario de estado, juiz de primeiro grau, auditor da justica militar e
seus substituto, € membros do Ministério Publico; além desses dis-
positivos regimentais, o Ato Regimental nim. 39, de 22 de novem-
bro de 1999, no seu artigo 2°, I, estabeleceu que compete a Camara
de Férias processar e julgar habeas corpus e recursos de decisoes de-
negatérias de habeas corpus.

Cumpre dizer que os direitos subjetivos postulados no ambito da juris-
dicdo constitucional das liberdades pode ter assento em leis estaduais ou
municipais, assim como na Constituicdo estadual ou em Lei Organica Mu-
nicipal. Assim, embora o processo seja posto por lei nacional, para seus de-
senvolvimentos a competéncia ¢ fixada por normas estaduais, e os direitos
tutelaveis, nesses instrumentos, podem ter assento na ordem objetiva esta-
dual ou municipal, o que caberia falar, nestes termos, de jurisdigdo
constitucional estadual das liberdades.

Outra questao relevante neste item diz respeito as conexdes de sentido
entre jurisdicdo constitucional estadual e jurisdi¢do ordinaria estadual.

A primeira conexao a referir, toca ao fato da matéria propria a cada uma
destas jurisdigdes. A constitucional, nas palavras de Oliveira Baracho, ¢
“... compreendida como a parte da administracao da justi¢a que tem como
objeto especifico matéria juridico-constitucional de um determinado Esta-
do”."*® Ela ...é tomada ... no sentido de atividade jurisdicional que tem por
objetivo verificar a concordancia das normas de hierarquia inferior, leis e
atos administrativos, com a Constituicao, desde que violaram as formas
impostas pelo texto constitucional ou estdo em contradicdo com o preceito

138 Cfr. seu Processo constitucional... cit., Rio de Janeiro, Forense, 1984, p. 97.
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da Constituigdo, pelo que os o6rgdos competentes devem declarar sua in-
constitucionalidade e conseqiiente inaplicabilidade”.'”

Por sua vez, a jurisdigdo ordinaria nao julga normas inferiores em face
de normas superiores, aplica a lei aos casos concretos, subsumindo as nor-
mas legais inferiores ao casos faticos submetidos a jurisdi¢ao civil, penal,
eleitoral, trabalhista, militar. Nessas hipoteses, a principio, o terreno de
cogni¢ao seria entre fato e norma, de mera subsunc¢ao entre hipotese legal e
situacdo fatica especifica. Por exemplo, verificar-se-ia, se diante do artigo
121 do Codigo Penal, a acusagdo de homicidio encontra fundo suficiente
para levar a condenagdo daquele que fora acusado de assassinio, tendo em
conta todas as circunstancias faticas que envolveram o caso, diante das
normas materiais e processuais regentes da espécie.

Assim, haveria, em principio, na jurisdi¢ao constitucional, o juizo de va-
lor, de sindicancia de compatibilidade, entre duas normas de diferente hie-
rarquia, uma a constitucional, outra a infra-constitucional ou ordinaria, ha-
veria uma questdo antes de direito, de aferi¢do de validade, de fiscalizagdo
sobre o processo de produ¢ao da norma inferior tendo em conta uma norma
ou varias normas superiores, cujo resultado, caso houvesse contraste com a
superior pela inferior, levaria ao invalidamento da ultima — teriamos uma
discussao no plano da validade das normas; por sua vez, na jurisdi¢@o ordi-
naria, o contraste ou a subsungdo axiologica, seria entre norma e fato, um
mero juizo de compatibilidade entre conduta prescrita na norma e compor-
tamento concreto (dare, facere, non facere) efetivamente realizado no pla-
no dos fatos, extraindo-se dai a conseqiiéncia que a norma legal pré-deter-
minasse: san¢do penal, contratual, nulidade ou anulabilidade, condenagao
reparatoria, multa pecunidria, etcétera.'*’

Esse separacao serva apenas para fins didaticos, pois no plano da praxis
juridica, da aplicacdo efetiva dos direitos aos casos submetidas a jurisdic-
30, ela apenas distingue os casos onde nao se cogita de questdes de controle
de constitucionalidade por agdo ou omissdo, na via concentrada ou difusa.
A separagdo entre jurisdicdo constitucional e jurisdi¢do ordinaria torna-se
ténue, e de pouco efeito, se compreendermos que a constitui¢ao e o direito
constitucional ndo sdo relevantes apenas para o controle de constitucionali-

139 [bidem, p. 98.

140 Ilagdes a partir de Patricia Teixeira de Rezende Flores, “Aspectos processuais da ag-
do direta de inconstitucionalidade de lei municipal”, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
2002, p. 126.
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dade, mas também para a tutela de todo e qualquer direito que se funde di-
retamente na Constitui¢do ou que para sua aplicac@o se faca necessario o
olhar hermenéutico por sobre os principios e regras constitucionais que tra-
cam conexdes de sentido com as normas ordinarias que, em primeiro pla-
no, fundardo a causa de pedir ou a motivacao da sentenga que houver de
solver uma lide ordinaria.'"'

Ou seja, os aspectos constitucionais da jurisdi¢do nao sdo apenas aque-
les voltados para juizos de validade das normas inferiores em face das su-
periores normas fundamentais, mas também os atentos ao papel hermenéu-
tico que as normas constitucionais desempenham diante de todo e qualquer
caso submetido a jurisdi¢do. Deste modo: mesmo que o juiz tenha em pri-
meira mao apenas normas legais a aplicar, ele sempre ou quase sempre tera
regras, principios e valores constitucionais a considerar no ato de aplicagao
do direito aos casos que lhe sdo submetidos. A Constituigdo acabara con-
cretizada direta ou indiretamente no ato-sentenga. Deste modo, em nosso
sistema, os juizes ordinarios também sdo juizes constitucionais, exercem
jurisdicdo constitucional, mesmo a pretexto de apenas exercerem suas
jurisdi¢des ordindrias.

Em verdade, em nosso sistema todos os 6rgaos judiciarios exercem ju-
risdicdo constitucional, ou melhor, estdo competenciados e autorizados
para exercé-la.'*> Ou ainda: todos os 6rgdos do poder judiciario exercem,
cumulativamente, a jurisdi¢ao constitucional ¢ a jurisdi¢do ordinaria. Essa
distingdo tem maior valor nos sistemas em que apenas um unico 6rgao
exerce jurisdi¢ao constitucional, como no histoérico modelo austriaco.

141 Neste sentido vao as observagdes de German Fernandes Farreres: ... la distincion
entre la jurisdicion constitucional y la ordinaria no puede ser establecida, como as veces se
hace, refiriendo la primera al plano de la constitucionalidad y la jurisdicion ordinaria al de
la simple legalidad, pues la unidad del ordenamiento y la supremacia de la Constitucién no
toleran la consideracion de ambos planos como si fueran mundos distintos e [sic!] incomu-
nicables. Ni la jurisdiccion ordinaria puede, al interpretar y aplicar la ley, olvidar la existen-
cia de la Constitucion, ni puede prescindir la jurisdicién constitucional del analisis de la
aplicacion que la jurisdiccion ordinaria hace de la ley cuando tal analisis es necesario para
determinar si se ha vulnerado o no alguno de los derechos fundamentales o libertades publi-
cas cuya salvaguarda le esté encomendada” in Dantas, Ivo, O valor da Constitui¢do: do
controle de constitucioalidade como garantia da supralegalidade constitucional, Rio de
Janeiro, Renovar, 1996. p. 22.

142 Cfr. Neste sentido véase André Ramos Tavares, “Perfil Constitucional do Recurso
Extraordinario”, in: Ramos Tavares, André & Rothenburg, Walter Claudius (orgs.), Aspec-
tos atuais do controle de constitucionalidade no Brasil —recurso extraordindrio e argiii¢do
de descumprimento de preceito fundamental, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 7.
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Poderiamos dizer, com Castro Nunes, para sublinhar nota distintiva en-
tre a jurisdi¢@o constitucional e a jurisdi¢do ordindria, que a primeira se
governaria por exigéncias e método que lhe sdo proprios,'* havendo na-
quela maior liberdade de interpretacdo em face da abertura e densidade das
normas constitucionais, comparadas as normas ordinarias.'* Ambas tem
natureza juridica, sendo que a polémica sobre a natureza politica da juris-
digdo constitucional ja se encontra superada.'®

143 Flores, Patricia, op. cit., p. 123. A exemplo, os principios de hermenéutica constitu-
cional, interpretagdo conforme a constitui¢do, e técnicas de decisdo, a declaragdo de incons-
titucionalidade sem redug@o de texto, declara¢do de incompatibilidade sem declaragdo de
nulidade, natureza das normas parametros no juizo de inconstitucionalidade, etcétera.

144 Ilagdo a partir de Baracho, Processo... cit., p. 108.

145 Cfr. Flores, Patricia, op. cit, p. 141. Sobre a natureza da jurisdi¢do constitucional
afirma Baracho: “A defini¢do da natureza da ‘jurisdi¢do constitucional’ ¢ de grande relevo
para a propria estruturacdo do Estado Contemporaneo e para a defesa das liberdades funda-
mentais do cidadao, em qualquer setor que venha a realizar suas atividades e pronuncia-
mentos™, em seu Processo Constitucional... cit., p. 107.

Arrazoado classico contra o controle de constitucionalidade desenvolvido pelo Poder Judi-
ciario, acusando-o de politizar a justica e investi-la de atribuicdo que deveria caber mais
propriamente a um 6rgao politico e ndo jurisdicional - o Presidente de Reich Aleméo , cons-
titui o texto de Carl Schmitt, La defensa de la Constitucion [Der Hiiter der Verfassung], 2
ed., prol. Pedro Vega, trad. Manuel Sanchez Sarto, Madrid, Tecnos, 1998. Carl Schmitt
questionou, entre outros pontos, os seguintes: “;hasta qué punto es posible instituir dentro
de la esfera de la Justicia el protector de la Constitucion? En principio, en términos genera-
les, ;cabe imaginar con caracter judicial la funcion de un protector de la Constitucion? Se-
mejante actividad, aunque su ejercicio quede aureolado con la aparencia de judicialidad ;si-
gue siendo justicia en la practica o es, mas bien, el disfraz engafioso de otras atribuciones de
diversa indole, pero, en todo caso, de marcado carater politico?” (pp. 62 ¢ 63).

Hans Kelsen debateu com Schmitt a tese de “quem deve ser o defensor da Constitui¢do?”, e
em analise de todos os pontos argiiidos por ele, afirma quanto a um deles: “Nao se pode ne-
gar que a questdo lancada por Schmittt a respeito dos limites da jurisdicdo em geral e da ju-
risdi¢@o constitucional em particular seja absolutamente legitima” (p. 262).

Todavia, o tedrico austriaco, quanto a tese que deveria ser o Presidente do Reich o supremo
guardido da Constituigdo, aduz: “A fung¢ao politica da Constituigao € estabelecer limites ju-
ridicos ao exercicio do poder. Garantia da Constitui¢ao significa a segurancga de que tais li-
mites nao serdo ultrapassados. Se algo ¢ indubitavel ¢ que nenhuma instancia ¢ tdo pouco
idonea para tal fung@o quanto justamente aquela a quem a Constitui¢ao confia —na totalida-
de ou em parte — o exercicio do poder e que portanto possui, primordialmente, a oportunida-
de juridica e o estimulo politico para vulnera-la. Lembre-se que nenhum outro principio
técnico-juridico é tdo unanime: ninguém pode ser juiz em causa propria.

Como néo se podia declarar abertamente o verdadeiro objetivo politico de impedir uma efi-
caz garantia da Constituicdo, ele era mascarado com a doutrina segundo a qual tal garantia
seria tarefa do chefe de Estado.” (p. 240 e 241), Cfr. seu Jurisdi¢ao Constitucional, op. cit.,
no capitulo “Quem deve ser o guardido da Constituicdo?” (p. 237-298). Ha uma versdo em
espanhol deste capitulo consubstanciada no seguinte livro: Kelsen, Hans, ;Quién debe ser
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No plano do estado-membro essa distingao ganha maior significado. A
jurisdicao constitucional estadual, ou seja, a jurisdicdo em matéria consti-
tucional exercida pelos 6rgaos judiciarios estaduais (juizes de direito, jui-
zados especiais, tribunal de justi¢a), ndo se ocupam somente da Constituic-
a0 Federal, como ja vimos. A Constituicao estadual e as leis organicas dos
municipios situados no territorio estadual sdo objeto da guarda da jurisdi¢ao
constitucional estadual. Desta forma, o objeto da jurisdi¢do constitucional esta-
dual alcanga trés niveis de leis fundamentais: a federal, a estadual e as
municipais respectivas.

Por outro lado, a jurisdi¢do ordinaria estadual lida com um nimero
imenso de leis e atos normativos ordindrios municipais, estaduais e nacio-
nais para aplicacao aos casos que lhe sdo submetidos, devendo compatibi-
lizar suas aplicagdes com os niveis de leis fundamentais aludidos. Além de
atos normativos, também atos concretos, como sentencas e atos adminis-
trativos, sdo objeto de cognig¢do no ambito da jurisdigdo ordinaria.

O universo de leis fundamentais e ordinarias, de atos normativos e atos
concretos que deve ser tomado em conta pelos magistrados estaduais no
exercicio de suas jurisdi¢des constitucional e ordinaria coloca instigantes
problemas para o direito constitucional, para o direito publico da federagao
brasileira, especialmente por que o convivio entre os poderes constituidos,
estadual ou municipal, bem como as demandas que envolvem a protegdo
de direitos fundamentais no plano do Estado-Membro, desafiam, cada vez
mais, a cultura publicistica brasileira, e exigem dos operadores juridicos
em geral ndo so6 sensibilidade humana e politica, mas, ao lado dessa, apro-
fundamento tedrico e dogmatico nas grandes questdes que envolvem
federacdo, constitui¢ao, jurisdicao constitucional e direitos fundamentais.

VIII. CONSIDERACOES FINAIS

Muitas outras questdes poderiam ter sido tratadas neste trabalho, como o
papel do Tribunal de Justica enquanto Corte Constitucional estadual; a in-
teracao processual entre jurisdi¢do constitucional federal e jurisdigdo cons-

el defensor de la Constitucion? [Wer soll der Hiiter der Verfassung sein?], estudo prel. Gui-
llermo Gasid, trad. Roberto J. Brie. Madrid, Tecnos, 1995, 82 pp.

A doutrina nacional registra sintese desta controvérsia na obra de Palu, Oswaldo Luiz,
“Controle de constitucionalidade. Conceitos, sistemas e efeitos”, Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 1999, pp. 77-80.
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titucional estadual, através do Recurso Extraordinario ¢ da Reclamagao
para preservacao de competéncia do STF; os limites delineados pelo Su-
premo Tribunal Federal ao controle de constitucionalidade estadual; en-
fim, a abordagem se ampliaria largamente, fossemos seguir discorrendo
notas respeitante a sua problematica.

As questdes descritas no item 01 deste trabalho demonstraram, ainda
que em parte, a riqueza da matéria a ser explorada quanto a jurisdigdo cons-
titucional estadual no ambito da federacao brasileira, no &mbito do que po-
deriamos chamar de “federalismo judicial brasileiro”, ou, a moda dos ar-
gentinos, “federalismo juridico”'*® (Gualberto Sosa), expressdes que neste
momento sdo utilizadas para designar o papel do Poder Judiciario na guar-
da das ordens constitucionais integrantes do Estado federal brasileiro, a
nacional, a federal, as estaduais e as municipais (Kelsen).

Resta-nos, a titulo de consideragdes finais, sumariarmos algumas con-
clusdes, mesmo que precarias e sujeitas a intersubjetividade critica. Assim,
pelo que expusemos, nos parece licito concluir:

1. A partir da Constitui¢do da Republica del 5 de outubro de 1988, o
tema da jurisdicdo constitucional estadual, do controle de constitu-
cionalidade estadual, ganhou maior significa¢do teorica, pratica e
normativa, especialmente diante dos avangos incorporados na Lei
Fundamental brasileira e da doutrina constitucional contemporanea.

2. Nafederagao brasileira o direito constitucional é produzido, norma-
tivamente, em diferentes dimensoes federativas: a nacional/federal,
as estaduais e as municipais.

3. Esses direitos constitucionais, enquanto direitos constitucionais po-
sitivos, exigem poderes de protecdo da juridicidade de suas regras e
principios, exigem o exercicio da jurisdicao constitucional federal e
da jurisdig¢@o constitucional estadual.

4. A tutela da constituigdo estadual, ou melhor, a tutela da separagio
de poderes e dos direitos fundamentais no ambito territorial dos esta-
dos-membros, reclama a jurisdi¢ao constitucional estadual.

146 Retiramos a expressdo do livro da jurista argentina Serra, Maria Mercedes, Pro-
cessos y recursos constitucionales, Buenos Aires, Depalma, 1992, pp. 433 ¢ 440, que
refere trabalho de Sosa, Gualberto L., intitulado Federalismo juridico y la dimension
trasnacional.
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5. E no ambito do federalismo, da doutrina, das idéias e do movimento

10.

11.

para constituicdo de formas federadas de estado que nasce, cresce ¢
se fortalece as exigéncias de um controle de constitucionalidade,
preponderantemente para se tutelar a autoridade da Constituigao fe-
deral frente as ordens juridicas parciais dos estados-membros.

Em nagdes onde o federalismo foi mais exigente com a idéia de des-
centralizacao do poder, onde resolveu dotar de poderes mais largos e
democraticos as comunidades parciais, surge a jurisdi¢do constitu-
cional estadual em concorréncia complexa e integradora com a
jurisdigd@o constitucional federal.

O federalismo contemporaneo exige generosidade com a jurisdi¢ao
constitucional, potencializando, inovando, e extendendo o rol dos
instrumentos de controle de constitucionalidade federais aos Esta-
dos-membros, dando maior ateng@o e importancia a jurisdi¢ao cons-
titucional estadual, ja que essa constitui um reclamo do
constitucionalismo contemporaneo.

A compreensdo do federalismo contemporaneo passa pela com-
preensao da jurisdi¢do constitucional estadual, do controle de cons-
titucionalidade estadual, seus novos rumos e perspectivas colocam
sob o olhar do jurista os institutos, 0s processos ¢ as matérias que po-
dem ser deduzidas e tuteladas neste tipo de jurisdigdo.

A jurisdi¢@o constitucional apresenta-se fundamental a configuragao, a
legitimacdo e ao asseguramento do que chamamos de Estado demo-
cratico de direito contemporaneo.

Esse Estado ¢ instituicao voltada a realizagao de promessas, tarefas e
missodes constitucionais, e a fianca para realiza-las funda-se na ga-
rantia de uma jurisdigdo constitucional que procure efetivar o teor
dos textos fundamentais federais e estaduais e que os reconstrua
de acordo com as possibilidades de cambio que requer a atividade de
interpretacdo e concretizacdo das Constitui¢cdes federal e estadual,
especialmente em suas dimensdes ligadas aos direitos fundamentais
e a instrumentalidade da separagdo de poderes.

A jurisdi¢do constitucional, no Brasil, revela-se, destacadamente,
pelo controle judicial de constitucionalidade das leis e atos normati-
vos emanados do poder publico. O controle concentrado e o controle
difuso integram o sistema judicial de controle de constitucionalida-
de. Também existem os chamados controles politicos de constitu-
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cionalidade, exercitados pela chefia do Executivo e pelo
Legislativo.

A jurisdi¢do constitucional estadual ocupa-se com essas fungdes po-
liticas e judiciais de controle. H4 um sistema de controle de constitu-
cionalidade complexo no plano dos Estados-membros, que conjuga
processos politicos e processos jurisdicionais de controle de consti-
tucionalidade e que competencia autoridades judiciais, legislativas e
executivas a exercitarem determinadas formas de controle de

compatibilidade das normas ou proposi¢des normativas com a
constituicdo estadual.

O controle de constitucionalidade estadual pode ser definido como
o sistema integrado por agodes, procedimentos e orgaos judiciais e
politicos destinados a garantir a supremacia e a eficacia da Consti-
tuicdo estadual em seus ambitos pessoal, temporal e territorial de va-
lidade. No Brasil, o sistema de controle de constitucionalidade esta-
dual possibilita a fiscalizagdo concentrada ou difusa tanto de normas
estaduais quanto municipais contestadas em face da Constituicao
estadual.

Logo apos a promulgacao da Constituicdo Republicana e Federativa
brasileira de 1891, o controle de constitucionalidade comegou a se
manifestar nas ordens juridicas estaduais, positivado na forma de
controle politico prévio ou posterior, atribuindo aos Legislativos ou
aos Executivos estaduais poderes para controlar a constitucionalida-
de de atos legislativos estaduais ou municipais contrarios as
constitui¢cdes estaduais.

Os controles politicos de constitucionalidade estadual foram admiti-
dos com exclusividade até 1934, quando entdo os Estados-membros
passaram a admitir em suas constitui¢des o controle judicial difuso
de constitucionalidade, incumbindo as assembléias estaduais de me-
ro poder suspensivo das leis estaduais e municipais ja declaradas
inconstitucionais pelo Judiciario do ente federado.

E possivel, no plano do estado-membro, para protegdo da constituig-
do estadual, a adocdo de todos os instrumentos processuais de con-
trole de constitucionalidade adotados na Constitui¢do da Republica
para protecdo da Lei Fundamental Federal. Também ¢ possivel a ins-
tituicdo de instrumentos ndo configurados no plano federal, poden-
do o Estado-membro positivar instrumentos diversos ou estabelecer,
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de forma diferente e peculiar, os instrumentos sugeridos no plano
federal.

No plano do controle de constitucionalidade judicial difuso (ou inci-
dental), realizado pelo Estado-Membro, podemos distinguir quatro
situagdes: a) controle de constitucionalidade difuso realizado por
orgao judiciario estadual em prote¢do da Constituicdo Federal; b)
controle de constitucionalidade difuso realizado por 6rgéo judiciario
estadual em protecdo da Constitui¢do Estadual; ¢) controle de cons-
titucionalidade difuso realizado por o6rgdo judiciario estadual em
protegdo da Constituicdo Municipal; d) controle de constitucionali-
dade incidental realizado pelo pleno ou 6rgdo especial do Tribunal
de Justica no processamento de agdes deduzidas no ambito do
controle de constitucionalidade concentrado estadual.

A Lei Organica Municipal, na federagdo brasileira, deve ser entendi-
da, aplicada e tutelada como constituicao, como lei fundamental mu-
nicipal, cujas regras e principios sdo paramétricos no controle de
constitucionalidade respeitante aos atos normativos e legislativos
produzidos no ambito territorial do municipio.

O mandado de injuncdo tem relevancia para proteger, nos planos es-
tadual e municipal, a efetividade de normas das constitui¢cdes esta-
duais e municipais que estejam carentes de efetividade por ine-
xisténcia de medidas legislativas e administrativa aptas a lhes
conferir operatividade, desde que, ¢ claro, essas normas digam res-
peito a direitos e liberdades constitucionais previstas nesses textos.
Os institutos basilares, os legitimados ao controle estadual de consti-
tucionalidade devem estar positivados no texto constitucional esta-
dual, podendo o legislador ordinario estadual o judiciario estadual
através de sua competéncia normante regimental - criar normas que
especifiquem, modulem os efeitos das decisdes liminares e de méri-
to, definam o rito e o processo constitucional respeitante ao sistema
de controle de constitucionalidade estadual.

O poder de prote¢do da Constituicdo estadual concretiza-se em trés
niveis juridicos: a) elaboracdo constituinte das linhas mestras do sis-
tema, com a definicdo dos institutos basilares, com a opgdo pelos
instrumentos processuais constitucionais que figuraram no rol de
normas da Constitui¢do estadual, tanto no ato inicial constituinte
estadual, quanto pela acao de reforma constitucional do texto lo-
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cal; b) os poderes constituidos estaduais, em atividade de normacgao
infra-constitucional, através de leis ou atos regimentais, definirdo
com minucia as caracteristicas ordinarias do processo constitucional
de controle da compatibilidade de atos e normas estaduais € munici-
pais em face da constituicdo estadual; ¢) o Poder Judiciério estadual,
através do Tribunal de Justica, em via de controle direto, ou os de-
mais juizes estaduais, no ambito do controle difuso, fardo valer os
instrumentos processuais diante das normas constitucionais esta-
duais paramétricas no controle de constitucionalidade estadual.

No atual sistema federal brasileiro, o processo constitucional esta-
dual ¢ instituto que estd na esfera de competéncia constituinte e le-
gislativa do Estado-membro.

No controle de constitucionalidade estadual, muitos atos estaduais
ou municipais objeto de impugnagao poderdo nao estar fundamenta-
dos na Constituigdo estadual mas encontrario nela o fundamento pa-
ramétrico para juizo de inconstitucionalidade, ou seja, ndo encon-
trardo nela o seu fundamento de validade, mas nela encontrardo o
fundamento para sua invalidacdo por inconstitucionalidade.
Assim, em muitos casos, haverd uma cisdo técnica e pratica entre
fundamento de validade e fundamento de invalidade.

A jurisdicao constitucional estadual, a jurisdi¢ao em matéria consti-
tucional exercida pelos 6rgaos judiciarios estaduais (juizes de direi-
to, juizados especiais, tribunal de justi¢a), toma como pardmetro de
constitucionalidades normas da Constitui¢do Federal, da Constituig-
ao Estadual e das Leis Organicas, e constituem objeto de sua fiscali-
zacdo trés niveis de normas juridicas: a federal, a estadual e as
municipais.
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