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CAPITULO VIII
La organizacién de la hacienda

Las condiciones gque fortalecian el Gobierno del gene-
ral Diaz en su indefinida duracién, v los frutos que su
administracion producia; engendraban en el pablico v
sentimiento complexo, casi contradictorio. La tran-
quilidad interior, el crédito inicidndose en el exterior,
el trabajo rindiendo beneficios, 1a seguridad en todas
partes, derramaban un bienestar desconocido; v de aqui
nacfan la adhesién v la admiracién por el hombre que
hacian esos bienes, ¥ el deseo de que siguiera en el man-
«lo Que le servia para hacerlos. La supremacia de la
voluntad del Presidente, que se hacia reelegir por pro-
pia ¥ exclusiva determinacién, que hacia por autoridad
todas las elecciones federales ¥ las de los gobernadores,
Y que se imponia en toda la vida politica hasta en de-
talles de menor _cuanti_a, lastimaba el sentimiento de-
mocratico, que en los pueblos latinos de América vive
en constante vigilia y forma un punto- delicado del
amor propio nacional. KEsto inspiraba un resentimien-
to tanto mas hondo, cuanto que ya nadie ponia en du-
da que el Presidente no abandonaria nuneca el poder.
Hay que convenir, sin embargo, en que prevalecia la in-
Huencia de los beneficios del gobierno, con una mezcla
«le afecto al hombre y admiraciéon al gobernante.
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I.a Convencién Nacional, reunida en 1892, fué un es-
fuerzo que tenia dos objetos: por una parte, vestir la
tercera reeleccidon del general Diaz con algo que la pre-
sentara como emanacion de un acuerdo popular; por
otra, inclinar al gobernante a buscar en lo sucesilvo las
jablicas formas que lo hicieran osfensiblemente depeun-
der de la voluntad de la nacion.

Como la eleecidn de 'S8 determiné el establecimlento
del gobierno absolutainente personal, la de 92 dejo en
‘3 conciencia pablica la conviecion del gobierno perpe-
tuo; pero era éste tan fecundo y tan fuerte, que nadie
queria ni creia posible una rebelién armada; lo que se
deseaba era mejorar la condicién politica, obrando so-
bre el animo del Presidente, puesto que era ese el Gni-
co medio posible, v la accion para ese fin sélo habia.
de ser eficaz si se iniciaba en el seno mismo del gobier-
no. Un corto namero de diputados al Congreso, casi -
19venes, de intelectualidad e instruceién de primera cla-
se (los mismos que inspiraron la Convencién Nacional),.
iniciaron la tarea eon empeflo, sin ocultacion misterio-
sa. sino en controversia franca, procurando no s6lo no
Lostilizar al Presidente, sino hacerlo su aliado, y se pro-
~pusieron dos reformas constitucionales: establecer la |
inamovilidad de los Magistrados de la Corte Suprema,
para asegurar la independencia de ]a justicia; crear la.
Vicepresidencia de la Republica, para asegurar la su-
cesion pacifica en el poder, en caso de muerte del Pre-
sidente, que tenia ya més de sesenta afios.

El Presidente no empleaba nunca la forma brusca del
rechazo, mucho menos cuando queria negarse a lo que
sabia que era debido. Parecié asentir a la reforma de
la Corte Suprema, dejé que se iniciara en la Camara de
Diputados, en donde después de una brillante discusiom
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~Tué aprobada; pero la ahogd en el Senado, que no llegd
a tomarla en consideracién. Mientras tanto, el corto
grupo de diputados, que no se dieron por vencidos, v
-(ue continuaron sus instancias en pro de las reformas
¥ de otras medidas que pudieran ampliar la politica
del Gobierno, se hicieron objeto de la desconfianza del
general Diaz; que vefa como un peligro cualquiera agru-
pacion, y que tal vez temidé que de una en otra reforma
se legase a una influencia politica extraiia v aun anta-
gonica de la suya. Los diputados reformadores. que no
ilegaban a diez, vieron levantarse en los bancos de la
“Camara otro grupo numeroso hostil, que mostrandose
partidarios de la autoridad sin limites del Presidente,
fcs tildaba de oponerse a su politica v les atribuia Ia
intencién de imponer la suyva. Mds como mote que co-
mo designacion, se llamé a los reformadores cientificos ;
~ellos Hamaron a sus adverqal 10s jacobinos, porque in-
“vocaban siempre principios teéricos absolutos, que son
los adecuados® para sostener la autocracia real en nom-
bre de las libertades puras. Il Presidente, con su ha-
bilidad de costumbre, mantenia los elementos en pug-
na, no desautorizaba ni a uno ni a otro, v establecia de
-este modo el equilibrio de los contrapesos gue inutili-
zaba ambas fuerzas. Fueron entonces los cientificos
los representantes del espiritu nuevo y su accién res-
pondia a la aspiracién general del pais por el mejora-
miento de las instituciones vy las limitaciones del po-
-der; pero el grupo estrecho, que no pretendié formar
partido ni reunir afiliados, quiza por temor de hacerse
mas sospechoso; que por otra parte, tenia la distin-
-cién aristocratica del saber, que se le reprochaba con
~¢1 mote, no pudo ganar prestigio en la masa comun, por
xmas que Tueron sus hombres los Gnicos que tenian valor
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para pedir restricciones al poder absoluto Yy para in-
vocar la verdad, en una época en que todo comenzaha
Ya a ser convencional v de artificio. En la Convencion
de 1892, que fué obra suya, los cientificos hicieron un
esfuerza noble, digno e inteligente, que se revela en =21
manifiesio que los delegados dirigieron a la nacion ¥
cn el cual se formulo el programa o plata Jorma del par-
fido liberal. Pedian en é1 la reorganizaciéon del ramo
de guerra, “la reforma del sistema tributario meramen-
te empirico, para fundarlo en el catastro y en la esta-
aistica”, Ja supresion de las aduanas interiores y la
reduceion de las tarvifas arancelarias, y una politica co-
mercial que atrajese inmigracion y capitales; la aten-
¢ién preferente y asidua a la instruccién publica, ol
inejoramiento de la justicia con la base de la inamovi-
lidad de los altos jueces federales; la reforma en el
sistema de sustitucién del Presidente de la Reptblica,
que era ocasionado a peligros graves.

Casi no puede Hamarse programa ese documento, que
asumié mas bien la forma de una “peticion de dere-
chos™; pues no contenia promesas sino reclamaciones,
¥ aunque literalmente dirigido a la Nacién, estaba en
realidad enderezado al general Diaz. “La paz efectiva,
decia, se ha conquistado por medio de la vigorizacion
de la eutoridad; la paz definitive se conquistars por
medio de la hbcrtad” “La salvaguardia de las Iiberta-
des, afladia, es ¢l respeto ala opmlon Ay reclamaban fa
libertad de la prensa, pidiendo para ]os delitos de im-
preunta la intervencion del jurade ordinario. ’

Proponmn Ia ree]eccmn del general Diaz, declamn—
dola recomendable s6lo por excepeidn, a la vez que en-
comiaban la renovacién, como regla general democrati-
ca. Pero querian, sobre todo, que aquella reeleccién
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{vese real en las urnas electorales, para iniciar las prac-
ticas de los pueblos libres v ensefiar el camino del dere-
cho y del deber, para las elecciones futuras. “La Con-
vencion Nacional se disuelve, concluia el manifiesto,
llamando al pueblio al derecho, es decir, al sufr‘agio, v Ha-
mando al Gobierno al deber, ey deciy, a la libertad™ (1)
Asi el pueblo aprenderia v el Presidente se some-
teria, por lo menos, a las formulas de la democracia.
Pero la libertad no se franqueé y sin ella el movimien-
to electoral, de mero artificio, no se realizd. El esfuer-
z0 de los cientificos se malogré; pero ellos continuaron
en empeiios semejantes durante el resto de la adminis-
tracién del general Diaz, reducido su niimero por la se-
paraciéon de dos o tres ¥ sin ensancharlo con nuevos afi-
lzados, sin formar una organizacién v declarando siem--
pre que no constituian un partido ni tenian el propé-
sito de implantar una politica fuera de la del Gobierno,
sino el de modificarla en sentido de amplitud demo-
cratica. -

En la clase social de mayor cultura, que es la de més
Jimportancia politica en las oligarquias latinoamerica-
nas, los cientificos tenian la influencia del saber v el
talento, que podia llegar a convertirse en ascendiente,
y .el general Diaz, que se apoyaba en aquella clase,
necesitaba aprovechar la fuerza de los cientificos, ya
que era bastante cuerdo y bastante habil péra detestar
Ja destruccion de las fuerzas utiles. Sabia, ademis, que
no tenia un enemigo entre los cientificos, y los consi-
deraba sé6lo como politicos impacientes a quienes era

(1} Este notable documento fué redactado | por‘ el insign-e es-
critor don Justo 8ierra.
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necesario entretener, pero a quienes no debia abando-
nar. €Cada uno particularmente le erq adicto; en sus
tendencias de grupo, €l encontraba exigencia riolesta
que lo mantuvo siempre desazonado ¥ propenso a la
desconfianza. Individualmente, tenia cada uno para <l
general Diaz un gran valor por su ilustracion v sus
aptitudes, y muchas veces, para los trabajos v comisio-
nes de mayor importancia, acudia a wuno o varios de
clios.

La tendencia politica de los clentificos fué siempre
de restriccién del poder absoluto, v la transformacién
€& la autocracia en una oligarquia, mias o menos estre-
cha, pero indudablemente mis amplia que la dictadu-
ra, ¥y con la tendencia democritica de las oligarquias
Gue no se fundan en castas. Tal es la forma real de
gobierno de las tres republicas sudamericanas que han
liegado va al 1°e01me11 constitucional, y de esa forma
iran pdsando de modo gradual y tranqmlo por el solc
ensanchamiento de las clases gobernanteg, a un réoi-
1zen cada dia mis popular v mas seguro. Quizia no hLa-
Ya sido esto un programa hecho de los cientificos; pero
tal h‘ibna sido el desenvolvimiento infalible de su ac-
¢ién si no hubieran encontrado la resistencia fvndz-
del Presidente v la indiferencia del pueblo.

Todos los actos del general Diaz conducen a pensar
que no daba importancia al desenvolvimiento politico
de la nacién, y que se negaba a ayudarlo, no tanto por
temor de que sirviera para deponerlo, cuanto porque
estorbaba su libre y enérgica accion administrativa, a
que consagraba todo su esfuerzo con el afan de reali-
zar la transformacion material del pais. Su espiritu
practico llegaba convencido hasta la aversién por los

1de010gos El buen éxito que coroné sus propoésitos lo
' Evolucidn.— 10
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persuadié mis y mis de que estaba en lo justo, ¥ la
nacién llegbé a creerle también, satisfecha v deslum-
brada por su propia pros*_)er]‘dad.

Preciso es confesar. sin embargo, que la tarea era
tan ardua, que necesitaba una consagracion exclusiva
de toda la atencién del Gobierno. A mediados de 1892,
en los dias del movimiento electoral, la situacion de la
hacienda publica era muyv dificil ¥ amenazaba con el
fracaso de los primeros principios del erédito exterior.
Il Ministro Dublan habia muerto; su obra, aunque
importante y utﬂ no habia sido sélida por falta de
método cientifico; la construccion de ferrocarriles pre-
sentaba un exterior de prosperidad desmentida por la
gepresién del erario. que no estaba a la vista de to.
¢os. Los compromisos de la Nacién crecfan dia por
dia con el pago de subvenciones que llegaban a ser
“efectivas; con los intereses de la deuda, con el desarro-
ilo de ios servicics publicos, que no podia ni debia de-
tenerse mlserablemente con el agotamiento de los re-
cursos interiores de CI*edlto, v las condiciones del mo-
riento liegaban a ser un conflicto angustioso, por la
kaja de la plata en el mundo v por la pérdida de las
cosechas, que empobrecian stbitamente al pais. Don
Matias Romero fué llamado a 1a Secretaria de Hacien-
da, con don José I. Limantour como Subsecretario; el
nuevo Ministro declaré a la Nacién que la situacion
era muy grave y el momento decisivo para el porvenir
del pais, ¥y con su empefio habitual ¥ su laboriosidad
incansable traz6 los lineamientos de un programa de
acciébn y consagré a la tarea algunos meses, para de-
jarla en febrero de ’93 en las manos de leantour que
le sucedio en el dificil cargo.

La necesidad imponia v la opinién publica aconseja-
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a la suspension de pagos en el exterior; pero el nuevo
uinistro se abstuvo de recurrir a este medlo que des-
ruia el porvenir del crédito v apelé a sacrificlos, a me-
itdas transitorias 1.11med1dtas de economia; suprinio
‘mpleos en gran ndmero, redujo sueldos, activo la vi-
silancia en las recandaciones, extremé rigores, v con
ma eficacia que nunca se habia visto, dié a la organi-
racion de todos los ramos de hacienda, orden, método
v moralidad, que se tradujeron en rendimientos cfecti-
08 fiscales.

La situacion se sostuvo sin retroceder, y para ello no
:«¢ emplearon medidas opresoras ni exacciones indebi-
ias; la erisis determinada por 1a baja del metal blan-
:0, principal producto y base de la moneda de México,
e dominada por la habilidad y la prudencia del nuevo
\ecretarm de Hacienda, que afiadia a sus condiciones
de ciencia ¥ de talento una laboriosidad sin reposo v
una capacidad de trabajo extraordinaria. Laborando
sobre un plan completo, preconcepcién de financiero es-
fadista, abarcaba en él, desde los métodos de contabi-
lidad y la organizacién de las oficinas inferiores, has-
ta las combinaciones mas complexas del crédito exte-
ior, caleuladas sobre los recursos del presente, por.
seguridad, y sobre el desarrollo de la riqueza publica,
- por audaz previsién. La economia y la moralidad fue-
ron desde el primer dia bases de su administracion fis-
cal, llevadas a extremos de rigidez que llegaron a
ser objeto de censura. El Presidente lo aprobd, lo sos-
tuvo ¥y acabd por seguirlo, conquistado por la confian-
za que le inspiraron el buen éxito y la buena fe de su
Ministro, y los dos hombres, unidos por el propésito
comin de realizar una tarea dificil y trascendente, ira-
‘bajaron de consuno, el uno haciendo sentir en el inte-
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rior y en el exterior la firmeza ¥y vitalidad de sa go-
bierno, y el otro revelando a propics v extrafios, que
Ia nacién, ya seria ¥ hourada en sus comproniisos, He.
vaba en su desarrollo rapido ¥y seguro la gavantia de
una absoluta solvencia. I general Diaz habia hecho
la paz angusta v estatica; Limantour iha a darle ele-
mentos para hacerla activa y fecunda.

La baja de la plata, precipitada en los nltimos Anos,

hizo subir el servicio de la deuda exterior pagadera en
oro, en términos de consumir el 43 por ciento del mon-
to del presupuesto de egresos, agravindose la carga del
erario, a la vez que la pérdida de las cosechas v el des-
equilibrio comercial producido por 1a haja misma, redu-
cian las entradas. Las cuentas de 1803 se cerraban con
el eterno déficit que se contaba desde Ia Independencia,
v que llegd en ese afio 4 mas de seis ntiliones de pesos.
La confianza conquistada por la administracién nacio-
nal permitié colocar en Furopa un empréstito de
£3.000,000. La economia ¥ el orden, nuevos impuestos
sobre los productos beneficiados por la baja de la pla-
ta y sobre otros no gravados o que, como el tabaco v
los aleoholes, no afectaban en su alza las necesidades
| pl’iblicas, obraron el prodigio de que el pais, que s6lo
conocia la bancarrota y el déficit en mas de sefenta
aitos, viera invertido el resultado de sus cuentas, que
cn 1895 se saldaron con un excedente de més de un mi-
i16n de pesos. Los bonos de la deuda, que antes se co-
tizaban en Europa a 5814, subieran en 1894 a 7134 y
al rendirse el superabit, saltaron a 9022. La conquista
del crédito exterior y de la confianza y bienestar inte-
riores, habia sido tan ripida que parecia una obra
facil.
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No se detuvo allf el auge del crédito financiero, que
e3 una forma de reconocimiento del honor de una na-
¢ion: log bonos mexicanos se elevaron en '96 a 9534,
¥ a mediados de 1899 alcanzaron el valor del alto cré-
dito, cotizdndose a 10214. Iste tipo no tenia prece-
dente en la América Latina ni ha sido igualado por
ninguna de las naciones hermanas que mas han pros-
perado polifica ¥ econémicamente. Todavia se hizo
mas en los dos periodos de goblerno que comprende-
Twos en este capitulo, en beneficio de la nacién v en
pro de su crédito exterior; Limantour fué personal-
mente a Iuropa v por medio de héabiles manejos ob-
tuvo la conversion de las deudas contraidas en 1888,
89, “90 v 93 (tres de las cuales pagaban un interés de
6%), en una clase sola de titulos con interés de 5%.
La operacién, que redujo considerablemenie la suma
necesaria para el servicio de intereses, y que en reali-
dad predujo también una economia importante en fa-
vor de la Nacion, dio al mini_stro reputacion europea,
que se reflejé en prestigio del pais que representaba.

En medio de la crisis de ’93 a 94, v mientras se dic-
taban las medidas necesarias para salvarla ~sin me-
noscabo del crédito naciente, se atendié también a la
ieuda interior, convirtiendo la diversidad de titulos
le crédito a que debia responder la Nacién, en bonos
le 3%, que desde antes se habian creado. La emision
se cerro en junio de ’96, dejando definitivamente con-
cluidas las operaciones gue reconocieron Y cubrieron
los créditos de todo género, en que estaba comprome-
tida la buena fe de la Nacion.

Las casas de moneda habian gquedado libres del
irrendamiento a que por tantos afios estuvieron suje-
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tas, v ya el gobierno podia regir libremente la expor-
tacidn ae 1os metales preciosos, tanto para beneficio
de la industria minera como del erario. Bn 1206 se
realizdé al fin una promesa en que va nadie creia, por
reiterada ¥ envejecida: la abolicion de las aleabalas.
gque mantenian por cuentfa de los Estados aduanas in
teriores que embarazaban el frifico, gravaban al co-
mercio y producian guerras de iarvifas de Estado a
Estado. La administracién estaba conquistando su pro-
pio territorio para éntregar]o a la libertad de las in-
dustrias y del comercio. -

Los ingresos federales, que en el afio 93 habian sido
treinta y siete millones ¥ medio, alcanzaron al concluir
el siglo mas de sesenta vy cuatro. Las importaciones
pasaron en ese mismo periodo de siete afios, de sesen-
ta y seis millones a ciento veintiocho y medio; las ex-
portaciones, de ochenta ¥y ocho a cienfo cincuenta ¥
ocho. La'cémpamcién'r_esultﬁ asi. para el comercio ex-
terior, durante el septenio:

De julio de 1892 a julio de "93........ 5 154000000
De julio de 1899 a julio de ’900. ... ... ..., 217.062.000

Los hombres cultos conocian la causa v nombraban
a los autores de la prosperidad; los de instruccién co-
mun la reconocian y no ignoraban lag cifras: el vulgo
la sentia en el alza de los salarios, en la abundancia
de trabajo, en la tranquilidad que se habia hecho nor-
mal y ambiente. '

Apuntamos aqui s6lo los hechos salientes de 1a trans-
formacién hacendaria de México, para no hacer una
relacion cansada de la gestién activa y multiforme del
ministro Limantour, que mas puede apreciarse en el
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progreso rapido de todos los ramos de la Administra-
cian. brillante producto de la floreciente situacién f-
1anciera. De la transfoermacién material del pais ha-
blaremos después, como efecto visible de los dos ele-
mentos fundamentales: le paz mantenida por la hon-
rada v firme dictadura del general Diaz, origen de 1a
confianza publica; el erédito levantado y sostenido por
12 honradez y la habilidad del ministro de Hacienda,
hase de la prosperidad econémica, de la confianza en
el exterior y del bienestar del pueblo.

Tstos dos elementos, seguridad politica ¥ solvencia
honorable, eran igualmente necesarios para la cbra del
progreso nacional; sin uno de ellos, el otro no habria
podido vivir mucho tiempo; reunidos estrechamente,
no s6lo produjeron la proqpeudad comfin, sino gue hi-
cieron entrar a México en el ntmero de las naciones
cultas, y afiadieron a. sus antecedentes histéricos de
pueblo con. patr10t1smo y honor, el titulo de nacion
honrada y decorosa. Por primera vez durante la vida
auténoma de México, el viajero mexicano en Iuropa,
en los Estados Unidos, en cualquiera tierra extraiia,
no oia sino frases de elogio para su pais y palabras de
admiracion y encomio para su gobierno, y el viajero
sentia orgullo de su nacionalidad.

En tanto, la vida politica del pais se amenguaba. El
general Diaz, resistiendo las reformas constituciona-
les mAs urgentes y menos conexas con su permanencia
indefinida en el poder, habia demostrado que era infttil
pretender el ensanchamiento democréitico del gobier-
no. Nadie lo pretendia en piblico; pero todos lo pro-
clamaban como una necesidad, en las conversaciones
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privadas. S6lo los hombres del corto grupo cientifico
insistian, ya que no en la reforma fundamental de la
justicia. que habia fracasado. en la creacion de la vi-
cepresidencia de la Repablica, en prevision de la muer-
te del Presidente, que coriia lox setenta.

En 1896, 1a prosperidad en obian ¥ ¥a con gran bri-
Ho, hizo innecesario todo pretexto para la cuarta re-
eleccion del general Diaz; su prestigio llegaba al cenit,
se le perdonaba la dl(tadum por benévola, por bﬂneﬁ-
ca y por gloriosa, aunque dejara, acumulandose poco
a poco, un resentimiento del amor propio legitimo. La
operacion electoral fué silenciosa v omecinica; faeil
como el movimiento de un manubrio. £l Presidente hi-
Z0 una concesién avara: permitié gue se estableciera
constitucionalmente la Vicepresidencia, bajo el tipo
francés de eleceiom presidencial; el Congreso Federal,
reunion de las dos Camaras, designaria al sucesor en
caso de muerte del titular. En esta concesion, el publi-
€o vi6 claramente que el general Diaz estaba resuelto
a no abandonar la presidencia sino con la muerte. Por
lo demés, €l sistema adoptado, que ponia por sucesor
un enigma para no sefialar un hombre nuevo a la Opi-
nion, dejaba la eleccion del sustituto a un Congreso
sin prestigio de verdadera representacion nacional, y
habria conducido a una revolucién segura si el gene-
ral Diaz hllbleﬂ.e muerto.

La politica seguia tnica y exclusivamente en manos
del Presidente, que creia necesario producir execitacio-
nes y crear antagonismos entre los hombres -pablicos,
para contener codicias que nadie se atrevia a tener ¥
que el estaba provocando. Limantour, el méis promi-
nente de los cientificos, no podia, por su posiciéon ofi-
cial, hacer conciertos politicos para forzar la voluntad
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del Presidente en determinado sentido; su condicién
de consejero lo autorizaba para hacer ofr su opinion,
mas camo intimidad de amigo que como sentir de mi-
nistro; pero hay que suponer que era muy parco, pues-
to que conocia el cardeter receloso del general Diaz,
fjue nunca creyo definitivamente en Ia lealtad de na-
die. K] grupo cientifico prescindié de toda aceién pro-
pia libre, para no perturbar la labor administrativa
de Limantounr, y se limité a buscar, dentro de la misma
politica del Presidente, las reformas posibles, v éste,
desconfiando siempre de ellos, creé6 nuey os intereses
que les fueran anfagénicos y que puestos en choque
dieron al publico espectdaculos deprimentes de la eir
cunspeceion del Gobierno.



