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LA EVOLUCION HISTORICA

CAPITULO 1V
ia reforma y la organizacion

La Constl‘cuelon e\pe(hda en 1857 por el Congreso
emanado de la revolucién nacional de Ayutla, revela
una profunda transformacién del espiritu popular
que se ha dado ya cuenta de los problemas de su des-
envolvimiento, que los ha percibido, definido y plan-
teado. El Congreso se negd a declarar la tolerancia
de cultos; pero al borrar en las instituciones la into-
Jerancia, al. proteger y enumerar los derechos indi-
viduales, poniendo entre ellos’la libertad de conclen-
cia y la de prensa, marco el fin de la intrusién de la
Tglesia en el gobierno y seiald el camino que la re-
forma habria de seguir muy pronto. Al mismo tiempo,
adoptando la forma federal para la Reptblica, confi~
riendo el poder legislativo a una sola Camara y ha-
ciendo a ésta omnipotente, fij6 el sistema de gobierno
como aspiracion nacional apoyada en la opiniéon del
pueblo que babia consumado la revolueién contra el
centralismo y la dictadura. Es verdad que estos prin-
cipios no tenian mas valor que el de simples teorias
para un pueblo que no estaba equipado para el e]er-
cicio de la democracia; pero las teorias tiemen, por
1o menos en su funcién de programas, mucho mas valor
del que desdefiosamente se les atribuye. En los pueblos
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latinos, -apasionados de 1o ideal, han sido el ahna de
Ias evoluciones més profundas v de lax Tuchas més
intensas.

La Constitucion de 57 era apasionada vy jacobina:
respondia a los sentimientos de la hora, a log agravios
del pasado y a los temores de lo povvenir; era impru-
dente y sofiadora en la organizacion. y tanto por esto
como porque destituia a la Tglesia de sus funciones
dentro del Iistado, no podia reinar sin lucha ni pre-
valeeer sobre el desorden.

El Presidente Comonfort, que habfa sidoe seguundo
jefe de la revelucidn, tuvo por aquelia una repugnauncia
invencible, y persuadido de que por sus principios
era contraria al sentimiento general, y de que por la
organizacion que establecia imposibilitaba el gobierno,
la desconocié y disolvié el Congreso para convocar
~otre que reformara la nueva ley; el Vicepresidente
Judrez salié al campo, asumiendo el gobierno Jegitimo
Gue (‘omonfmt abandenaba con la constitucion des-
conocida, v cuando éste, perplejo y vacilante, pwten-
did volver sobre sus pasos, ¢l general Zuloaga se re-
belé contra él, lo obligé a abandonar el gobierno y
se puso al frente del partido conservador en el movi-
miento antiliberal.

Los partidos antagonistas y va irreconciliables, lu-
charon entonces su duelo definitivo y enconado, dis-
putandose la adhesion de los pueblos en toda la ex-
tension de la Reptblica. Las clases alta v media, que
eran las que podian tener opiniones e interés en la
Iucha, eran las que habian de resolver las diferencias:
la clase inferior, es decir, la mayoria. no tenia opi-
niones, pero daba el contingente de soldados, que pa-
saban de un bando a otro con tanta indiferencia por
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el peligro ¥ la muerte, como por los priucipios que de
una vy otra parie se proclamaban. Sin embargo, mu-
chos de ellos llegaban a saberlos y la guerra di6 al fin«
el fruto de todas las guerras, en la propagacion de
ideas en capas sociales que, sin ella, no habrian sos-
pechado nunca su existencia.

Hsta guerra, conocida en la historia de México con
el nombre de Guerra de Reforma, durd desde fines de
1858 a los ultimos dias del 60, siempre activa, siempre
sangrienta y mas enconada cuanto mas se acercaba
a su fin. Julrez y los liberales que lo seguian en la
politica o lo sostenian con las armas, parecian acre-
centar su energia v su tenacidad en cada derrota y
tuvieron una perseverancia que no flaqued nunca. Los
reaccionarios, sin un jefe tan caracterizado como el
Presidente indio, encontraron en el joven general Mi-
ramoén un soldado de primera clase; valiente y audaz,
gue hizo una carrera de victorias en el campo, pero
que tenia que luchay contra las dificultades politicas
que le criaba la falta de origen legitimo, tanto para su
autoridad como para la del general Zuloaga, de quien
derivaba la propia. Los dos jefes s¢ veian con descon-
fianza y recelo, y el uno por sometido y el otro por
usurpador, mantuvieron en la parcialidad conserva-
dora un malestar que hacia menoscabar con la in-
disciplina las ventajas de los primeros triunfos.

Juarez, que mantenia una autoridad indisputable y
que la sabia conservar y fortalecer, rodeado de hombres
firmes y aptos, entre los cuales nunca perdidé el pri-
mer lugar, dictd las leyes de reforma social que con-.
ducian a la separacién de la Iglesia y el Estado, sin
mas autoridad que la suya v la que encomendaba a
la victoria como sanciéon nacional. Comonfort habia
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expedido la ley que ordenaba la desamortizacion de los
bienes eclesiasticos, sin despojar de ellos.a la Iglesia;
Juarez promulgé la que log declard propiedad de la
nacién v los pusc a la venta publica; los reformistas
del afio 33 habian llegado a negay la coaccidn civil para
mantener los votos religiosos, v Judrez fué mas alla,
disolviendo las comunidades imonacales vy prohibién-
“dolas para lo sucesivo; quité a la Iglesia ¢l registro
oficial de los actos relativos al estado civil de las per-
sonas; establecié el matrimonic civil, negando valor
‘alguno al eclesidistico e hizo pasar a las autoridades
‘del Estado la administracién de los panteones; me-.
didas estas ultimas gue conmovian a aquella sociedad
que tenia 13, tradmwn vy el sentimiento religioso en el
nacn:mento el matrimonio ¥y el sepulcro.

El pueblo bajo no podia comprender las Veptajas n1
los fundamentos de semejante programa, vV en cam-
bio, entendia muy bien que se trataba en realidad de
combatir sus principios v suprimir sus précticas re-
ligiosas, de acabar con lo que él tenia por sagrado y
de imponerie quizi el ateismo; pero en ei pueblo bajo,
en quien las ideas religiosas tienen mucho de fetichis-
mo, no habia la vesistencia de los er edos profundos, v la
pasividad era la condicién primera. Los} hombres del
pueblo formaban en las lineas que les deparaba la
suerte; como siempre, y como en todos los pueblos de
la América Latina, eran simplemente parte del mate-
rial de guerra, y entraban también en el botin del
que vencia la batalla.

Tn los tres afios de lucha, el afan del triunfo y el
¢neono de las querellas que apasionan a la sociedad
condujeron a uno y otro partidos a actos de que debie-
ron de arrepentirse después: tratados que pusieron en
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peligro 1a soberania de 1a nacién, exacciones violentas
gue no podian justificarse ni con las necesidades més
apremianies, ejecuciones de hembres de méritos gana-
dos en servicio de las mejores causas; y como cortejo
de actos asi, que procedian de los gobiernos, los aten-
tadog de las partidas indisciplinadas que, diciéndo-
se afiliadas a uno u otro bando, obraban por cuenta
propia para explotar el desorden y satisfacer instin-
~ tos brutales.

El trianfo de Juirez le aseguraba el dominio gene-
ral del pais; pero no la sumisién de sus enemigos,
que tenian por el partido liberal un odio irreconci-
Hable ¥ que “continnaron durante el afio 61 comba- __
tiendo, aunque en situacién ‘desesperada. La eleccion
de los funcionarios se hizo, puesto que el periodo legal
del Presidente expiraba, ¥ J warez fué designado para
el puesto; pero en tanto que ¢l intentaba el restable-
cimiento del orden legal, en Londres se firmaba la
convenecion para intervenir en las asuntos de México,
~entre Tnglaterra, Francia y Espafia, llevadas a ese ex-
tremo por la sugpension del pago de la deuda mexi-
cana, por reclamaciones de dafios recibidos por sus
nacionales y por el propdsito especial y secreto del
gobierno francés de establecer una monarquia en el
pais. El partido reaccionario fué arrastrado” por el
despecho de la derrota al miserable extremo de pro-
vocar este propdsito en el Emperador y se acusa a su
Ministre Morny de haber apoyado y determinado la
aventura para hacer efectivo el crédito de quince mi-
llones que el Gobierno de Miramén reconoci6, por me-
nos de uno que recibiera (}el banquero Jecker.
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Inglaterra y Iispaila se retiraron cuando se dieron
cuenta del intento de Irancia, Napoleén envig tropas
expedicionarias, ¥y en 1862 el Gobierno liberal y repu-
blicano vi6 frente a ¢l un ejército de extranjeros y
de reaccionarios en alianza, que iba a combatir sus
instituciones y a acabar con la soberania nacional. La
defensa hecha por la nacién empobrecida y desangrada
en sesenta aiios de guerra y de desolacion, asi como
la constancia serena e inflexible de su presidente, han
sido juzgadas por la historia escrita en todos los pue-
blos civilizados de entonces aed. Juarez 1o se ame-
drentd nunca por la fuerza del enemigo, ni por la defec-
| ~cién de muchos de los generales con que contaba; no
admitio desesperanzas cuando i_’ié que todo el pais
estaba ocupado y dominado; vetrocedio desde 1a ca-
pital hasta el altimo pueblo de la frontera del Norte;
pero desde alli seguia mandando con la misma segu-
ridad y la misma autoridad que habia mostrado en
el palacio de los virreyes,

Los generales republicanos no eran menos tenaces
ni menos firmes; los puebles s6lo se sometian al inva-
sor por la fuerza; pero la fuerza no podia estar en
todas partes, y en los. pueblos no ocupados vy en los
campos que era imposible ocupar, el espiritu nacional
vivia con vigor y encendia el patriotismo, La nacién, |
que durante Ia guerra de reforma habia demostrado
que la unidad iniciada en la revolucién de Avutla
habia dado frutos en disciplina, patentizé durante 1a
guerra francesa que habfa avanzado mucho mas en
los” ltimos tres aflos en el sentimiento de patriotis-
mo revelador de unidad, de conjunto homogéneo de
organismo politico. Entre la guerra ameriecana v la
intervencién francesa apenas mediaron quince afios,
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y mientras a la primera s6lo concurrieron unos cuan-
tos Hstados, a la segunda llevaron todos su contribu-
cién de sangre, sin escatimar sacrificios, con igual con-
clencia de una patria comin. El hecho méas revelador
de este avance en la formacmr: de la nacmnahdad €8
fa sﬁ-ﬁarzhna cién de todos los JBfes militares y de todos
}os pueblos en la vasta extensién del pais con primi-

twasjgas de comunicacién, a la voz de un gobierno
desarmado, sin recursos de ningin género, que lejos de
,proteO’er ¥y ayudar, necesztaba proteccién y ayuda, y
queféﬁalo tenia, en medio del desastre, su autoridad mo-
ral para mdntenm Ia coordinacién de las fuerzas de
la 1 Repubhcd Iul tenémeno no fué una novedad en la
ﬁi@tona de la organizacién de los pueblos; pero en
México se cumpho con una clamdad e*{tmordmana

la guerra hwo fraguar la namonahdad

El segundo imperio mexicano era de tan seguro
fracaso como el primero; en Europa se predijo sin
reticencias. El archiduque Maximiliano de Austria
- ocupd el improvisado trono con el apoyo de las armas
francesas y de los eIeme’ntOs reaccionarios del pafs,
que principalmente debian servir para la marcha po-
litica; pero los dos aliados se entendian mal ¥y no
concertaban sus programas, pues el emperador fran-
<€s se oponia a las bases que los conservadores tenian
por indispensables en su propdsito: las reacciones com-
pletas. Maximiliano se negd a revocar las leyes de re-
forma, cuyas consecuencias practicas habian creado
intereses profundos en la sociedad; el partido que lo
Hlamara al trono no podia transigir en punto tan
capital; pero no podia abandonar la empresa y per-
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derse con ella; vaciié entre extremos imposibles, dejo
primero el gobierno a los moderados, volvio a tomarlo
después, lo hizo todo mal y ayudo6 a su propia ruina.

Napolebn, apremiado por las complicaciones euro-
peas de la guerra austroprusiana de ‘66 ¢ 1nstado ade-
mas por el gobierno de los Estados Unidos, retiré sus
tropas de México, y s6los ya los tradicionales partidos
en la lucha, el liberal vencié ficilmente al reacciona-
rio. Maximiliano, prisionero en su Gltima plaza, rin.
di6 su ejéreito, y previo un consejo de guerra, fueé
fusilado. |

Durante los cinco afios que durd la guerra de in-
terveneion, los pueblos de México identificaron la I
bertad na'cio'nal con la Constitucién de 57 y las leyes
reformistas de Judrez, y por consiguiente, con el par-
tido que las habia sostenido; a la vez, fundieron en una
sola concepcién al monarca extranjero, los soldados
invasores, la traici6bn a la patria y el partido con-
servador. Si exageraban en el juicio y asi envolvian en
la confunsion ideas s6lo relacionadas, es discusién que
no importa para el anélisis de la evolucién realizada
en el espiritu pablico; el pueblo necesita ideas sim-
ples, que se convierten en imagenes, transformadas
por el sentimiento, y este fendmeno de psicologia po-
pular se ayuda de las tinieblas de la confusion y tiene
Ia exageraciéon por elemento favorable. En la revolu-
cién de Ayutla y la guerra de Reforma, el clero, re-
presentante de la Jglesia, habfa hecho causa comun
con el partido conservador, y era el alma del partido
mismo y lo acompafié, como aliado inseparable, como
su espiritu, durante la guerra invasora; asi es que el
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pueblo unid en su censura y en su encono a los in-
vasores, al partido reaccionario, al clero v a la Igle-
sia. Bl sentimiento religioso se debilité en él; el libe-
ralismo que habia secularizado templos y habia hecho
actos eiviles los sacramentos y tierras sin consagra-
ci6n los cementerios, no levantaba ya los sentimientos
hostiles de antes, ni sus leyes parecian injustas, puesto
que habian servido para combatir a los que vendian
a la patria, La minoria liberal del afio 58 habia engro-
sado sus filas hasta convertirse en mayoria no so6lo
por la superioridad de la causa, sino también por n-
fluencia de la victoria, que tiene siempre muchos par-
tidarios.

Si los reformistas de 1833 hubieran mantemdo sus
.leves innovadoras por algGn tiempo, habrian encon-
trado que las reformas eseritas quedaban en la 1etra
de los mandamientos y que s6lo se traducian por actos
ejecutados por la fuerza; pero que habia un divoreio
absoluto entre las leyes v el sentimiento nacional. Es-
to no es reformar a un pueblo, sino exasperarlo y opri-
mirlo. Lo que se necesitaba era la transformacién de
las conciencias para levar sus dictados a la organi-
zacion del gobierno, ¥ esa transformaciéon fué la obra
realizada por las dos revoluciones nacionales y la
guerra extranjera. Cuando en 187 4 las leyes “de Refor-
ma se llevaron a la Constitucién de la Republica me-
diante las formalidades debidas, el Congreso y las
Legislaturas locales pudieron decir, al aprobarlas, que
interpretaban la voluntad del pueblo.

Es frecuente encontrar en los escritores europeos
manifestaciones de extrafieza, cuando menos, por el
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calor que los pueblos latinos de América han mostrado
en materia religiosa, extrafeza que denuncia el olvido
de los antecedentes histéricos de esos pueblos vy aun
el de la revoluciéon religiosa que en diversas formas
agité a los mismos pueblos europeos. Llegados éstos
al gobierno laico desde hace mucho tiempo, o hecha
la evoluciéon lentamente, como por una especie de ab-
sorcion del residuo teocrdtico en el Hstado, pierden
en la serenidad del presente la visién facil del pasado
que sus predecesores vivieron y que estin viviendo to-
davia los pueblos jovenes. Hay que tener en cuenta
que de las tierras ocupadas por pueblos de coloniza-
”€10n emopea s610 las republicas latinas del Nuevo
Mundo son. puefoloq jovenes, porque soélo ellos tienen

PR P

unq rua nueva advemda a la (;1*:111,4&1011 ocademal

AI conguistar su 1ndependenc1a habia en México
(¥ 1o mismo sucedi6 en las demas colonias), una clase
superior, que tenia que ser la directiva, con la instrue-
cién de la época y con las ideas politicas y filosoficas
contemporaneas, y al lado de esa minorfa, fuerte por
su desenvolvimiento, una enorme mayoria de gentes
que no podian comprenderlas. La porcién intelectual
tenfa que dirigir, y que hacer dentro de si misma la
evolucion que las ideas nuevas imponian al mundo
civilizado, y no podian hacerla paulatiname}ite, por-
que, al comenzarla, vivian siglos atris en la prictica
y en plena actualidad en cuanto a ideas. Si la clase
superior hubiese estado sola, la lucha podria haber
sido breve y’ a primera sangre; pero la multitud ig-
norante y tan atrasada en instruceién como en educa-
cién, era un acervo comln de donde los gue dirigian
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los combates sacaban el repuesto de los cafiones, que
tenian asi muecho trabajo qué hacer.

Hasta dénde influye la libertad de albedrio en la
conducta y suerte de un hombre, es problema que sir
ve de tema a discusiones sin solucién y que ha formado
escuelas antagénicas; pero gue los pueblos, aunque
sean colectividades de seres individualmente libres,
estan sometidos a leyes que rigen su marcha, es una
verdad que ha entrado ya sin reservas en el dOIIlIIllO-
y en el capital de la ciencia. La marcha politica de los
pueblos sigue lineas comunes a todos, y los tropiezos
que hoy se condenan en los nuevos como culpas son
tan inevitables que parecen necesarios, y no se ven
en la historia de las naciones viejas sino como aeci—
dentes propios de su atolondrada adolescencia.

En la de México, desde su mdependenma hasta el
triunfo de la Republica en ‘67, el lector descuidado no
ve sino una lucha incesante y Sangrzenta mantenida
por la codicia vulgar de hombres sin escrupulos an-
siosos de asaltar el poder, disputindose la explota-
¢i6n de la masa ignorante e mmoral, ¥y arroja el libro
con desdén, sin reparar en que bajo las apariencias
del detalle, en que s6lo figuran los individuos, estd la
historia de un pueblo, como bajo los fenémenos visi-
bles de una combinacién quimica, se opera una trans-
formacién en la naturaleza de los cuerpos. Esa con-
cepcion vulgar de Ia historia, hace que la de México
no mueva sino un sentimiento de piedad humanitaria, .
que conduce facilmente a la idea de que s6lo una
fuerza exterior puede salvar al pais de su propia per-
versidad. México ha tenido que padecer mucho, sin
‘duda, por su propia ignorancia; pero quizi le haya

Evolucion. 5-
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costado mas cara la ignorancia de los que lo juzgan
sin estudio o lo compadecen sin talento.

En los tres siglos del gobierno colonial en México.
se formé un pueblo ética y socialmente nuevo: el
mestizo, de que es el tipo méas acabado entre todas las
colonias espaiolas. Bl mestizo bredomina después v
seguird predominando mas cada dia por el numero,
por la aceptacion de la clase superior en que ya do-
mina, por su influencia politica, que no es la primera
sOlo porque no hay numeros de orden en clases que
se han confundido en wna de hecho ¥y de grado. Al
hacer su independencia, la colonia, politicamente, no
era un pueblo, ni menos nna naciétn v la tarea de ile-
garlo a ser habria sido muy seria para comunidades
més instruidas y mejor educadas; sin embargo, en sus
lachas, que tienen la apariencia de simples desorde-
nes, legé a moverse con el acuerdo que s0lo da un
sentimiento comtn, en la revolueién contra la tirania
de Santa Anna, y planteé su forma de_ﬁnitiva de go-
pierno en la Constitucion de 57, vy proclamé en ella
el derecho individual y la libertad de conciencia. En
dies afios mas, la evolucion de la ley, obra de una
minoria avanzada, pasé a ser evolucién nacional; la
Constitucion fué objeto de veneracion popular aunque
inconsciente, y la forma de gobierno, confundida en el
sentimiento pablico con la independencia de yugo ex-
tranjero, entré entre las cosas sagradas que ya no es
permitido discutir. Es decir que México, en menos de
medio siglo, habia pasado, de masa humana informe,
a nacién constituida con sistema definido de gobierno
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Yy con gobierno depurado de todo elemento extraiio a
los intereses meramente politicos de la naciémn.
Habia cerrade asi, 2l restablecimiento de la Repu-
blica, una nueva etapa historica y debia entrar en la
vida normal que sus instituciones prometian, si lo-
graba que éstas fuesen puestas en practica; pero ha-
cerlas efectivas era tarea dificil para un pueblo que,
teniendo asignado el papel principal en el mecanismo
del gobierno, no tenia para llenarlo ni la educacién
ni el conocimiento necesarios. Esta etapa postrera tro-
pezaba con mayores dificultades que las anteriores.

Bajo la nueva ley fundamental, prestigiada en las
clases que en México forman la opinién puablica, la
nacién entré en un nuevo periodo de wda que puede
IHamarse la era constltuuona} |

No es esto decir que la ley suprema nnperabe en. }as
funciones del gobierno y en la conducta de los pueblos,
cosa gue no debia esperarse en aquella primera ten-
tativa, cuando podia considerarse que la C Constitucion
estaba en su primer dia comio ley, aunque llevara ya
diez aflos de ser promesa, programa y bandera; co-
menzaba una era en que la Constitucién era, por lo
mmenos, respetable; en que todos (excluido el partido
conservador), esperaban de su cumplimiento los be-
neficios de la paz y el ejercicio libre de los derechos
politicos, que era una pasién exaltada por los des-
ordenes de cuarte] y las tiranfas de tantos affos. No
se pensaba ya en combatir la Constituciéon para sus-
tituirla con otra ni en cambiar el sistema de gobierno ;
sino en exigir el cumplimiento de la una para hacer
efectivo el otro. No volverian los gobiernos a desco-
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nocerla y debian en lo sucesivo acogerse a ella para
conservarse y los rebeldes para fundar sus planes re-
volucionarios; ya unos v otros tenian algo superior
e inconmoviblie a que subordinavse, y mientras los hom-
bres del poder se vefan obligades a guardar las for-
mas, que siempre limitan el desenfreno dietatorial,
los codiciosos del mando fundaban en la violacién de
la ley, y ya no en su desprecio, los movimientos ar-
mados. Asi contribuian a prestigiarla en la concien-
cia pablica, aun.con los actos que alentaban contra sus
preceptos. )
Juérez fué reelecto presidente en 1867 sin competi-
dor, puesto que el triunfo de la’ Reptblica ponia su
nombre como Gnico, sobre 1os generales vencedores que
eran varios en la primera linea. La eleccién, que fué
obra del sufraglo universal que la Constitucion re-
quiere, y- que era un imposible de hecho en un pueblo
en que el setenta por ciento de los electores ignora
1o que es una eleccién; pero sin duda que una mayoria
desproporcio:_iada del treinta por ciento restante y cons-
ciente, o contribuyé a la reeleccién o aplaudié el nom-
bramiento de aguel hombre gue habia dado a su nom-
bre fama mundial, y habia conquistado la simpatia
v el caluroso aplauso de las reptblicas latinas en todo
el Continente. Sin embargo, como el sufragio uniyer-
gal era un mandato de la Constitucién y un imposible
en la préctica, tenia que fingirse para guardar las
formas legales, habia que llevar a las casillas electo-
rales a cindadanos autématas, para lo cual debian
intervenir las autoridades y sus agentes inferiores;
de modo que para llenar las ritualidades de la ley,
sin las que no hay elecci6n, y para hacer la eleccion,
sin la que no hay gobierno, la de aquel hombre de
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inmensa popularidad tuvo que verificarse por medio
de la supercheria que atentaba contra las leyes, que
menoscababa la autoridad de Juirez y que ensenaba
para lo sucesivo el camino del fraude electoral,

La Counstitucion de 57, otorgando como derecho ¢
imponiendo como obligacién el voto a todos los varo-
nes mayores de veintitn aitos, establecié el sufragio
universal en un pueblo analfabeto, ignorante y pobre,
con una amplitud que no tiene en los paises mis cul-
tos de Europa y América; y hay que tener presente que
en la masa de electores quedaban comprendidos leg in-
dios, que, casi en su totalidad, no sélo eran v son hoy
incapaces del juicio y libertad necesarios para el acto
civico por excelencia, sino que ignoran la forma del
gobierno y carecen hasta de las nociones indispensa-
~ bles para entendezla 81 a]gmen 8€ pmpone exphcar
__selas _ o _

Las Constituciones anteriores mexicanas de 182 4,
36 y ‘43 no habian cometide este inexplicable error,
que en ‘57 fué obra del espiritu populista que prevale-
cio como consecuencia de la revolucién, vy de la incon-
ciencia que caracterizaba a muchos de los diputados
constituventes,” Este dearate introducido en el bul-
bo de Ia ley fuﬂdamental hizo imposible e1 funcio-
namiento de todo el organismo y cri6 una situacion
singularmente absurda: para hacer la eleccién era
necesario el fraude electoral; para llenar la funcién
exigida por la Gomtltucmn era neceserio violar la
Constitucion

El sistema era de eleccién indirecta en primer grado.
I) territorio se dividia en distritos electorales de cua~
renta mil habitantes, cada distrito en secciones de qui-
nientos; los ciudadanos de cada geecién depositaban su
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cédula en Ja castlia electoral que instalaba un acente de
la autoridad con los primeros ciudadanos que acudian,
¥ esas cédulas designaban al elector que representaria
a la seccién. La reunidén de los ochenta electores que
cada distrito debia nombrar, constituia el colegio elec-
toral que habia de elegir un diputado al Congreso, v
que habia de dar sus votos para Presidente de la Re-
phablica, Respecto a este ultimo. los colegios envia-
ban at Confrlem sus expedientes, v el Congreso con-
taba los votos de los electores de toda la naecién, ha-
cia el computo y declaraba el resultado en un decreto.

Ahora bien, puesto que una mayoria desproporcioni-
da del pueblo era (v sigue siéndoloy absolutamente in-
capaz de entender este meeanismo ni su objeto, la
mayor parte de los pueblos no harfan eleccion si se
abandonara-la tarea a su libertad y a su iniciativa
no habria electores parva integrar los colegios y la na-
cibn quedarfa sin gobierno. lo que es algo peor que
un goblerno emanado del fraude. Para que hava clec-
tor es preciso en la secciéon de analfabetos que ‘un
agente superior a elles instale Ia casilla, obligue a los
llamados ciudadanos a concurrir, les entregue las cé
dulas ya prepéradas v les ensefie a echarlas en el an-
fora, acto que, segiin la vieja y feliz expresién bien
conocida, ejecuta con igual perfeccién un perro sabio.
La cuestién estd toda en el nombramiento (e los agen-
tes que hacen la maniobra. y que caeria en manos de
los demagogos si no la tomara el gobierno por su cuen-
ta. Si dos 0 més partidos libres se disputaran el triun-
fo, no lucharian por obtener votos de los ciudadanos,
sino por imponer los agentes para el fraude, y alcan-
zaria la victoria el partido que cometiera mayor nu-
mero de atentados contra las leyes; porque con pocas



LA EVOLUCION HISTORICA 71

excepclones, en todos Jos distritos rurales, poblaciones
pequenias, cabeceras de distrito judisdiceional v aun en
algunas ciudades capitales de Estado, el némero de
perros sabios es mucho mavor que el de ciudadanos
consclentes de su derecho.

Ya se comprenderd ¢6mo degeneraria la controversia
electoral en campo de disputas, de combates y aun de
sangre, con semejantes elementos y persiguiendo fines
ilegitimos. Los gobiernos han creido que de ir a esos
- extremos y obtener como resultado una cleccién sin
prestigio, llena de odios y seguramente obra de agi-
tadores sin moralidad, no sacaria nada bueno la na-
cibn, y es preferible v de mejores resultados hacer
ellos mismos la supercheria. Como cuentan con ele-
mentos mejores, no han tenido dificultad para sobre-
ponerse; los verdaderos ciudadanos han Comprendldo
su inferioridad irremediable de escasa minoria v han
abandonado su indtil derecho. Bien pronto los go- -
biernos locales prescindieron de formalidades innece-
sarias, los agentes no volvieron a molestarse ni a mo-
lestar a los. analfabetos con la comedia de los comi-
ciog, y se lnmtar{m a hacer eedulaq levantar actas
y formar de todo ello expedientes que se enviaban a
los eolegios electorales previstos.

La Constitucion de ‘57 tenia errores de importancia
que podia corregir o suavizar la practica, que los parti-
~dos podian por propio interés o por patriotismo no
Hevar a los extremos peligrosos; pero la franquicia
universal del voto es un desatino que habia de pro-
ducir inevitable y necesariamente el procedimiento vi-
cioso que hemos descrito. Como consecuencia de este
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procedimiento vienen la dictadura a que incita la per-
petuidad del gobierno, la revolucidén que la dictadura
incuba, la anarquia que la revolueidn derrama y de
nuevo la dictadura como freno de la anarquia, para
volver a comenzar el ciclo de los pueblos sin régimen
legal.

En México, durante la era constitucional, algunas
elecciones de Presidente han tenido la aquiescencia
de la opinién pablica; pero ninguna ha podido ser
legitima, porque la legitimidad estd sujeta a condicion
imposible. Ningtn presidente ha podido negar la super-
cheria empleada en su eleccién. El voto directo adop-
tado en 1912 no modifica el 1e&,ultado ni ca,mbm ape
nas el plocedmnemo del fraude, '

A poco de comenzado el periodo presidencial de Jua-
rez, un movimiento revolucionario que se fundaba en
la ilegalidad de su elecciém inicié la serie de revo-
luciones parciales que agitaron al pais durante los
cuatro afios. Todos fueron reprimidos a costa de san-
gre del pueblo exangiie v de dinero del tesoro, que es-
taba en bancarrota desde el gobierno de Iturbide. El
pueblo no encontraba una -época de paz que le hicie-
ra olvidar los combates, repugnarlos o siquiera temer-
los; la -tranquilidad no hallaba un momenio para

mostrar sus atractivos. | '

No obstante que Judrez domind con facilidad las
insurrecciones que pretendieron desconocerlo, que did
a2 su gobierno un aspecto de autoridad, de orden y
de justicia de que no habia precedente en ninguno
de los anteriores, no pudo librarse del cargo que cada
rebelde le hacia de no acatar las leyes y de deber el
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puesto a la violencia. Su gran ministro en la guerra
de invasion, don Sebastiin Lerdo de Tejada, que ocu-
paba el cargo de Presidente de la Suprema Corte, fué
centro de un partido que se preparaba para la lucha
electoral de 1871 ; otro partido rode6 al general Por-
firio Diaz, soldado lleno de lauros en la guerra, exal-
- tado por la leyenda en el espiritu popular y que habia
sentado reputacién de probidad escrupulosa, de diseci-
plinado y organizador. No iba a estar Juarez solo esta
vez; el fraude tenia que ser visible y no seria simple-
mente el acto indispensable del rito constitucional ;
cada partido tenia que ponerlo en juego, para impu-
tarlo después al vencedor como un delito.

IEn el mecanismo electoral, el papel mas 1mportante :
entonces era el de los gobernadores de los KEstados,
puesto que ellos disponian de todos los elementos de
la autoridad para manejar a los agentes de las sec-
" ciones, apoyarlos y .protegerlos, arrojando a los agen-
tes intrusos; y como los gobernadores no debian su
posicion a Judrez, tenian libertad para preferir a un
candidato, tomando asi el caracter de grandes elec-
tores. Juarez, Lerdo de Tejada y el general Diaz obtu-
vieron gran ntimero. de votos de los electores secun-
darios, pero ninguno la mayoria necesaria para el
triunfo, ¥ el Congreso, en que el primero contaba con
el mayor ntimero de diputados, eligié a Juarez en com-
petencia con Diaz, que le seguia en pluralidad.

Juzgaron los hombres de la época que, a no ha-
berse afiadido al fraude, comin a todos, cierta presién
en algunos Hstados, el general Diaz habria obtenido
- la victoria en las casillas de la eleccién primaria; la
popularidad del General era grande, la de Lerdo regt
taba votos a Juarez, y la nacion, a quien la Constitu-
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cl6m prometia la renovaeion del mando supremo, vela
~con repugnancia la prolongacion, per enatro attos mas,
del presidente que habia ya durado diez.

Si la elecciéon hubiera estado conflada s6lo a la par-
te del pueblo eapaz de entenderla, la derrota de Judbrez
habria sentado un precedente que quizd asegurara
para lo porvenir la trasmisién pacifica del poder. i
sufragio universal no lo permitio. |

1 general burlado, sin esperanza de mejor for-
tuna en eleecion futura, alzd la revolucion a fines del
mismo aflo (1871} pero aunque esta vez el namero
v calidad de los enemigos era superior a los de las
revueltas del primer periodo. Judrez los vencid tam-
bién en pocos meses. Se prometia la pacificaciéon del
pais de un modo definitivo (que no habia podido con-
Cseguir con so6lo la fuerza v la autoridad). cuando lo
sorprendié una muerte inesperada. |

Lerdo de Tejada le sucedié como sustituto 1ega1 in-
terinamente ¥ se convocd nueva eleccidon. En ella no
podia jugar sino el mismo lLerdo, hgma de alto re-
lieve en la intervencion extranjera, y tipo de dlplo—_
méatico y de estadista correcto y elegante. El prestigio
de Diaz, que habia sido superior poco antes, se ha-
bia desvanecido con la derrota, a la que no hay po-
pularidad que resista. La nacion entera, que habia
aclamado al candidato tnico, a Lerdo, lo habria ele-
gido esponténeamen%e; pero, como siempre, sin Ia
maquina de las casillas no podia haber eleccién po-
pular, v las casillas hicieron su funcidon, con la venia
de todos, pero con el espectiaculo de la comedia que
deprimia a los candidatos mas populares ¥ que dejaba
siempre un hecho innegable que censurar y de que
sacar partido para combatir al gobierno.
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El caracter aristocratico ¥ un tanio orgulloso de
aquel hombre que sentia y ostentaba su superioridad
con cierta insolencia, v su mal proposito de no modifi-
car nada en situacion envejecida ni en los rumbos de
la administracién ni en los hombres de la politica.
le enajenaron bien pronto las simpatias. El pueblo ha-
bhria deseado sustituirlo al fin del periodo legal; pero
sus adversarios (los mismos que hablan intentado de-
rribar a Judrez), aprovecharon el estado de la opi-
nion publica, tomaron por motivo la eleccidn de di-
putados de 1874, denunciaron el fraude eterno y el
propésito de Lerdo de servirse de él en la eleccion
presidencial que vendria pronto, y se alzaron en ar-
mas bajo las promécsas del Plan de Tuxtepec, que pro-
clamaba principalmente el principlo refonndiomo de
no reeleccién del Pr eﬂdente de la Repubhm Ay cmber
nadoves de Estado,

La revolucién, imiciada a punclpms de 18(6 ter-
miné antes de concluir el afio. Lerdo abandoné la ca-
pital, sali6é del pais y se impuso voluntario destierro.
que mantuvo hasta su muerte, en el silencio absoluto
y 14 inaccion completa que convenian al hombre altivo,
superior v desdefioso. '

La eleccidon ‘del general Diaz' como Presidente, en
que no tenia adversario alguno, no necesitaba fun-
darse en su popularidad bien grande todavia, pero mu-
cho menos pura y espontinea que la que opuso a Jua-
rez en '71; la victoria de la revolucién la imponia mo-
ralmente con la fuerza de la costumbre, hecha insti-
tucién, que consagra como Presidente al caudillo de
una revolucion triunfante. Parecia ser este un sis-
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tema establecido para la sucesién en el mando, y pre-
cepto capital de la constituciom real de la Reptblica.
El acto electoral no necesitaba pwxmn para resultar
de acuerdo con el precepto; asi, no se ejercio vielencia
y el general Diaz fué designado en log comicios, con
tanta libertad en el pueblo, como Juidrez y Lerdo en
los comicios de ‘67 y 72, Pero 1o mismo que en esas
ocasiones, el mecanismo electoral en Ia mayor parte
de la naciéon se hizo andar por medio de los agentes,
de las consignas y de las farsas que eran mdlspensa-
bles al sufragio universal,

Hemos entrado en mas detalles al hablar de 1a era
constitueional bajo los dos primeros presidentes y he-
mos insistido en el vicio de la eleccidon por todos los.
mayores de veintidn afios, porque fué este vicio la
causa principal e inmediata que impidid que en la

eleccion de aguéllos se echaran las bases de estabili-

dad del gobierno én la Reptblica, asegurando la su-
cesion pacifica en el poder ejecutivo. Si la elecciéon de
Juérez hubiera podido hacerse en 1867 sin . la farsa
que la manciilo, los ciudadanos conscientes la habrian
realizado con entusia smo, Juarez se habria sentido ele-
‘ado por el voto real del pueblo, deudor suyo bajo
~la garantia comin de la ley fundamental obedecida ;.
en tanto que la nacion habria visto en Juirez la obra
de su voluntad, a su jefe enaltecido por el sufragio y
su Constitucién prestigiada por la obediencia. El con-
cepto intimo, derivado de los hechos, que el gobernan-
te ¥ los gobernados adquieran de su posicién moral
respectiva, determina el sentimiento que en cada uno
ha de desenvolverse como director de su conducta.
Juérez y el pueblo elector se habrian visto con res-
peto, con simpatia, con reciproca lealtad; al concluir
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el periodo, el respeto por una parte, y la dificultad
del fraude por otra, habrian obligado a Juarez a no em-
plear violencia y el general Diaz habria friunfado en
una eleccién que imponia iguales frenos a su ambieion.
Dos elecciones legalmente hechas, dan a un pueblo una
conciencia tan firme de su derecho v de su poder; que lo
hacen celoso del ejercicio del uno y de la integridad del
otro. El fracaso lo hace despreciar la autoridad de
‘1a ley, odiar a los gobiernos y revolucionar. Los pue-
blos adquieren costumbres politicas con una facilidad
asombrosa en el ejercicio de sus instituciones, median-
te poco tiempo y con s6lo la repeticién satisfactoria
de un acto en que las practiea.

¢ Ignoraron Juirez y_L_'erdo que el sufragio univer-
sal imposibilitaba la eleccion ingenua, daba un origen
espurio al gobierno y falseaba las bases de las insti-
tuciones? No podian ignorarlo. Sabian que era nece-
~sario modificar Ja Constitucién para hacer estable el
gobierno, y p'ropusieron en 1867 a la nacién refor-
mas mucho mas sutiles, para las cuales se requerian
un éstudio y una penetraciéon mis hondos. Puede atri-
buirse su negligencia al propdsito egoista de conser-
var en las manos, cuando estuvieron en el poder, el
medio seguro de mantenerse en él; pero no hay necesi-
~ dad de imputarles ese egofsmo antipatribtico. El es-
_piritu jacobino que estableci6 el sufragio universal,
lejos de desaparecer o amenguarse, habia crecido con
el triunfo de la Reforma y de la Reptblica. El pueblo
bajo habia dado su sangre para sostener los principios
de libertad y la’ independencia de la nacién; y si no
se le habia exigide instruccién para sacrificar su
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vida no se le podia exigir para depositar su voto. Kl
pueblo bajo, para quien el derecho de votar era un
enigma siu valor, no habria hecho caso, pero desde Ia
capa superior a la analfabeta hay una degradacion de
tintas con limite indefinido v variable, que estd Ilena
de agitadores y en donde se reclutan los propagandis-
tas mas eficaces; v ademdis el jacobinismo llegaba y
ﬂegjl a:mwel;t punto a principios a las clases superiores,
en,{gtge tlen{f .,ggutjdauos ¥ a la media, que llena casi
pm:%éom,‘p.;gf('z, +El presidente que hubiera querido ha-
cer*%saigﬂable reforma habria dado motivos a una
revol‘uem‘n muy popular, que aunque por solo codicias
Celpoder, 16 déjaria de levantarse en nombye de la clas»
hereica: gespojada de la ciudadania. Y una revolucion
asi, hubiera tenido éxito seguro. ' .

- Retroceder en principios tebricos de t‘robiemo es
algo de suma dificultad aun en los pueblos menos ja-
cobinos. En el de los Estados Unidos hay demostra-
ciones de resistencia singular en una wmumdad_quc
parece tener 'l'epugna.ncia por las teorfas; y basta
como ejemplo '_el caso del kstado de Nueva York que
rechazé por gran mayoria de votos en referendum, la -

 reforma que quitaba el nombramiento de los jueces

a la eleccion popular, sistema que ha dado muy ma-
los frutos y que envuelve la justicia en los movimientos.
electorales de partido.

Cuando en México se restrinja el derecho de Votar
la reforma no dard pronto sus beneficios. El pueblo ha
perdido la confianza en las antoridades y no cree tam-
poco en su propia fuerza; el gobierno, como entidad
vigorosa, no siente la obligacién de ‘someterse; las
constituciones, prestigiadas por las victorias que enal-
tecieron a la de ‘57, han demostrado a los ojos del pue-
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blo su ineficacia para defenderlo y elevarlo. La trans

formacion del pueblo y del gobierno tiene que ser lenta
y dilatada.
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