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CAPITULO PRIMERO

LA FORMA DE ESTADO Y LA FORMA DE GOBIERNO

El Estado socialista, basado en los principios doctrinales marxistas-leni-
nistas, se califica como una forma transitoria de organizacion del poder
destinada a la realizacion del comunismo. En la practica, a partir del perio-
do revolucionario a finales del primer conflicto mundial, se estaba difun-
diendo en Rusia y posteriormente en otros paises con estructuras estatales
caracterizadas por su estabilidad. Durante muchos decenios, el Estado
socialista fue impuesto como modelo dotado de caracteristicas particula-
res que lo han diferenciado en modo considerable del modelo de Estado
liberal. A partir de 1989 inici6 una rapida crisis de los regimenes politi-
cos fundados sobre el marxismo-leninismo, asi pues, en Europa Oriental
y en la misma URSS fueron abrogadas las Constituciones socialistas y
sustituidas contemporaneamente por opciones institucionales que se inspi-
raban en los principios del Estado liberal. La forma de Estado se mantuvo
en China, en varios Estados asiaticos y en Cuba. Por tanto, el analisis de la
forma de Estado socialista tuvo un significado histérico para muchos de
los ordenamientos que se examinaran a continuacion.

En el presente capitulo sobre la forma de Estado y de gobierno se
mantienen una serie de referencias comunes a ordenamientos que fueron
ya superados y a ordenamientos que al momento de la edicion han man-
tenido las Constituciones del Estado socialista. La lectura de tal capitulo
sera efectuada de manera critica, de manera que permita discriminar en-
tre referencias normativas que tuvieron un valor historico y referencias
aun actuales. El capitulo sobre las Constituciones de la URSS contiene
referencias actualizadas de un ordenamiento superado desde hace tiempo
pero que se considera necesario ilustrar por el influjo que tal modelo
constitucional ha tenido sobre la totalidad de las experiencias historicas
de Constituciones que se inspiran en los principios propios del marxis-
mo-leninismo.
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584 EL ESTADO SOCIALISTA

SECCION |

ESTADO Y DERECHO

I. LA FORMA DE ESTADO Y SU FUNDAMENTO DOCTRINAL.
EL CARACTER “TRANSITORIO” DEL ESTADO

La forma de Estado que se consolidé en Rusia, después de los hechos
revolucionarios de 1917 que terminaron en la victoria bolchevique, se
basa, desde el punto de vista doctrinal, en la version leninista, y luego
estalinista, de la concepcion marxista del Estado que ha sido objeto de
sucesivas actualizaciones dictadas por exigencias de la practica politica.
La misma forma de Estado se extendio luego, fielmente, a otros numero-
sos ordenamientos que entran en la dorbita de influencia rusa, en tanto
que ha sufrido modificaciones, a veces sensibles, para adaptarse a las
exigencias de ordenamientos como el chino y de otros paises reciente-
mente independizados.

En lineas generales, antes de examinar de una manera mas especifica
algunas experiencias constitucionales, hay que advertir que todos los or-
denamientos pretenden, con varias motivaciones, garantizar la actuacion
histérica de un conjunto de premisas doctrinales que asumirian valor
cientifico y que, por ende —aun no siendo demostrables en el futuro pre-
cisamente porque todavia no se han verificado y aun no existiendo algin
ejemplo historico que ofrezca pruebas atendibles de lo que hasta hoy es
en realidad mera hipdtesis—, se consideran como sucesos futuros, pero
ciertos. Esto se refiere, en particular, a la afirmacion categorica de la
desaparicion del derecho y del Estado que, segin Marx y algunos de
sus intérpretes, repitiendo la conocida doctrina anarquica, conllevaria a
la eliminacion de la diferenciacion en clases y a su correspondiente con-
flictividad.

Segun el marxismo-leninismo, definido como ciencia “oficial”, todos
los fendomenos sociales, incluidos el Estado y el derecho, constituyen un
conjunto inescindible estrictamente relacionado a las circunstancias his-
toricas. El Estado y el derecho no existieron siempre, sino que derivarian
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de un tipo de desarrollo de la sociedad, que pasa de las comunidades pri-
mitivas, que al ignorar la propiedad privada de los medios de produccion
no se articulan en clases y por lo tanto no conocen ni el Estado ni el de-
recho, a comunidades esclavistas, feudales, capitalistas y socialistas. La
aparicion de la propiedad privada crea las premisas de la explotacion, la
contraposicion entre explotadores y explotados, el antagonismo de inte-
reses que llevaria a la disgregacion de la sociedad si no se constituye una
fuerza estable que esté por encima de la sociedad, que precisamente es el
Estado. Por medio del Estado y de sus correspondientes reglas juridicas,
la clase mas fuerte instaura el dominio sobre las mas débiles. El derecho,
en cuanto expresion de la voluntad politica de la clase dominante, surge
junto al Estado y sigue las vicisitudes del Estado en cuanto que el cam-
bio de la forma estatal comporta el cambio del derecho vigente. Superan-
do el Estado capitalista se instaura, con caracter transitorio, el Estado so-
cialista, en el cual la clase trabajadora tiene el control de los medios de
produccion y ejerce el poder mediante la “dictadura del proletariado”,
manteniendo asi un derecho y un Estado propio encaminados a pasar a la
forma mas perfeccionada de la organizacion comunista, que implica el
autogobierno social y la caducidad del Estado y del derecho.

Las fuentes clasicas del marxismo-leninismo se fundan: en el Mani-
fiesto (1848), con el cual Marx y Engels indicaban la necesidad de la su-
peracion del ordenamiento burgués exponiendo las caracteristicas del
Estado y del derecho; asimismo se apoyan en el Antidiihring (1878) de
Engels, en el que se ofrece una sistematizacion del pensamiento marxista
sobre el Estado y el derecho con adiciones del autor; en El origen de la
familia, de la propiedad y del Estado (1884), del mismo Engels, en el
que examina el origen histérico del Estado y del derecho como fenome-
nos clasistas. De todas estas obras se desprende el caracter transitorio de
la dictadura proletaria, forma necesaria del Estado socialista en la cual
las clases trabajadoras ejercen el poder para eliminar a la clase burguesa
explotadora y para ampliar la propiedad social de los medios de produc-
cion. Alcanzados estos objetivos, la dictadura ya no tiene razon de ser,
porque con la eliminacion de las diferencias de clase desaparecen el
Estado y el derecho y se realiza, completamente, la nueva sociedad co-
munista en la cual, con la plena madurez econdmica, la distribucion de
los productos se realiza por encima de todo egoismo y antagonismo con-
forme a las necesidades individuales.
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A estas obras sigue el célebre ensayo de Lenin sobre El Estado y la
revolucion (1917), que reconsidera las fuentes precedentes a la luz de las
exigencias de la actuacion revolucionaria de los principios enunciados
por los autores anteriores. Segin Lenin, el acto revolucionario, con la des-
truccion violenta de los aparatos represivos, era inevitable para alcanzar
la extincion del Estado burgués y ademas el objetivo a conseguir después
de la dictadura transitoria. Era una forma de democracia directa en la que
cada uno concurrird al funcionamiento de la nueva sociedad. Ya antes de
la revolucion, Lenin aportd una modificacion a los principios clasicos al
observar que el desarrollo irregular del capitalismo hacia imposible una
simultanea afirmacion del socialismo en todos los Estados; considero po-
sible la afirmacion del socialismo también en un solo pais, negando, al
mismo tiempo, la extincion del Estado hasta que existiesen estructuras
estatales capitalistas en otros paises. Después de la revolucion, en contra
de la orientacion de Bucharin, que sostenia el comienzo del deterioro del
Estado en el mismo momento que se instauraba la dictadura proletaria,
Lenin insistia en su mantenimiento para reforzar el poder de los soviets.
En la concepcion leninista, el protagonista fundamental del proceso re-
volucionario, y por ende del Estado constituido para ejercer la dictadura
con modalidades represivas y sin limites legales, fue el partido tnico,
formado por una vanguardia de la clase obrera que asumia unilateral-
mente una especie de delegacidon de poderes para dirigir el procedi-
miento revolucionario. La organizacion del poder estatal que se hubiese
desarrollado sobre estas bases habria comportado una compenetracion
profunda entre el partido y el Estado, una concentracion rigida del poder
en una elite burocratica restringida que controlaba a la sociedad a través
de un aparato jerarquico extremadamente ramificado (nomenklatura), el
uso sistematico de modalidades represivas extremistas hasta la organi-
zacion del “universo concentracionario”, a la eliminacion fisica de los
opositores politicos y al genocidio, mediante el uso institucionalizado
del terror. Sucesivamente, Stalin insistia en la version estatalista de la
dictadura, afirmando que el proceso de extincion del Estado no comienza
contemporaneamente al de eliminacion de las clases antagonistas, sino
solo después que este tltimo se ha perfeccionado. Por lo tanto, era nece-
sario un Estado fuerte no so6lo en la fase de transicion del capitalismo al
socialismo sino también en la fase del comunismo. En las tesis enun-
ciadas en el XVIII Congreso del partido (1939), Stalin rechazaba el ca-
racter transitorio del Estado de la dictadura del proletariado y de su co-
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rrespondiente derecho: el Estado y el derecho continuarian también en la
fase del comunismo hasta la desaparicion de todo el campo capitalista.
Esta orientacion se mantuvo después de la desestalinizacion en el progra-
ma del partido de 1961. En la practica, venia a reconocerse la importan-
cia del elemento consistente en el condicionamiento “desde fuera” del
ordenamiento que habia operado la transicion del socialismo al comunis-
mo, elemento tan importante que justificd el mantenimiento de la estruc-
tura estatal. Segun la doctrina oficial, la dictadura del proletariado repre-
sentaba un aspecto particular de la lucha de clases, en cuanto que aun
habiéndose eliminado los presupuestos econoémicos del viejo antagonis-
mo prerrevolucionario, persistian formas de oposicion a la linea politica
deliberada por los 6rganos del partido que podian poner en peligro la es-
tabilidad. En este periodo, la clase trabajadora ya no lucha como clase
explotada, sino como clase de gobierno, tanto contra los enemigos inter-
nos, ahora en minoria, como contra los externos.

Después de las conclusiones del XXII Congreso (1961) se reconocid
que la URSS habia superado la fase de la dictadura del proletariado y ha-
bia entrado en la del “Estado para todo el pueblo”, para significar que se
habia ademas superado el periodo del antagonismo frente a la vieja bur-
guesia, ya aniquilada. Sin embargo, si bien ya no habia lucha de clases,
se reconocia que las diferencias entre los obreros y los campesinos sub-
sistian, lo cual justificaba la supervivencia del Estado y del derecho. En
este sentido, también se considero al Estado socialista como clasista, pre-
cisandose que estaba comprometido en la eliminacion de las diferencias
persistentes y, en fin, comprometiéndose a su superacion. La Constitu-
cion de 1977 hacia oficialmente suya la concepcion del “Estado para to-
do el pueblo”, consolidando asi la orientacién citada.

Se han teorizado formas particulares de dictadura del proletariado pa-
ra calificar a los Estados socialistas surgidos de la disolucion de los Esta-
dos burgueses, si bien algunos de ellos habian experimentado en el pasa-
do formas progresistas de democracia parlamentaria. Fueron definidos
como democracias populares o republicas populares. Una concepcion ul-
terior, que ensancha el campo del interés doctrinal oficial a numerosos
paises recientemente independizados, que se considera deben prepararse
para convertirse en formas estatales socialistas, es la del “Estado de de-
mocracia nacional”. Esta calificacion configura una solucion organizati-
va que aun no supone la dictadura del proletariado, pero la asociacion
que en ellas se da de los partidos del proletariado y de los partidos bur-
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gueses “progresistas” en frentes unitarias se estima como una premisa
historica. En conclusion, es necesario recordar que en algunos Estados,
en abierta polémica con las opciones politico-institucionales de la URSS
y de los ordenamientos proximos a ellas, se ha mantenido firmemente la
forma de la dictadura del proletariado porque consideran que todavia no
se dan los presupuestos necesarios para pasar a la fase sucesiva de la re-
publica socialista. De modo particular, Albania, en la Constitucion de
1976, se declara “Estado de dictadura del proletariado” (articulo 2); tam-
bién China en la Constitucion de 1975 (articulo 1), en la de 1978 (articu-
lo 1) y en la de 1982 (predmbulo); Corea del Norte en la Constitucion de
1972 (articulo 10), y Vietnam en la Constitucion de 1980 (articulo 2).

A finales de los afos ochenta, la concepcion marxista-leninista del
Estado entrd en una profunda crisis tanto en la URSS como en los orde-
namientos que la habian adoptado tras la imposicion dada a finales de la
Segunda Guerra Mundial. En estos ultimos (Polonia, Hungria, Checoslo-
vaquia, Republica Democratica Alemana, Rumania, Bulgaria) fue recha-
zada, restableciéndose los institutos propios de los ordenamientos de de-
rivacion liberal. En la URSS se planteaba un ajuste de las instituciones
politicas mediante la reforma constitucional de 1988, intentando mante-
ner las caracteristicas esenciales de la forma de Estado socialista regula-
da por la Constitucion de 1977.

Luego del esfuerzo dirigido a incidir sobre la profunda crisis econ6-
mica que no podia resolverse mediante los institutos de la economia pla-
nificada y centralizada, el secretario del Partido Comunista de la Union
Soviética (PCUS), Gorbachov, a partir de 1985, inici6 un proceso de li-
beralizacion econémica que conducia progresivamente a una liberaliza-
cion politica. Esta se basaba en el principio de transparencia (glasnost),
que tenia como objeto contrastar el abuso de la burocracia del partido
unico y del Estado, y sobre el principio de modernizacion (o reestructu-
racion o reformas: perestroika), cuyo objetivo era la actualizacion del or-
denamiento estatal frente a las nuevas exigencias, entre las cuales el re-
conocimiento de la separacion de la organizacion del partido de la del
Estado, y la admision de mayores garantias para los derechos individua-
les mediante el fortalecimiento de la legalidad socialista. El compendio
de estas nuevas orientaciones fue formulado con ocasiéon de la XLX
Conferencia del partido, preliminar a las leyes sucesivas de revision
constitucional.
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Sin embargo, las modificaciones aportadas a la concepcion misma del
Estado socialista no eliminaban la concepcion del partido tinico leninista
como base de la direccion politica estatal, mientras que la concentracion
de la atencion critica sobre las desviaciones totalitarias durante el perio-
do estalinista y sobre la incapacidad demostrada por el aparato estatal y
del partido durante el periodo Breznev, ponia de relieve el intento de rea-
lizar un enlace directo con la concepcion originaria del Estado de la fase
leninista, en cuanto estrictamente inspirado en la valorizacién de la
sociedad y de las estructuras asamblearias (soviet), expresion directa de
la soberania popular. De este modo la reforma de Gorbachov buscaba
confirmar la legitimacioén de la concepcion marxista-leninista del poder.
Posteriormente, a pesar de las revisiones constitucionales ulteriores, se
logro superar el papel constitucional del partido comunista, mientras que
cada vez mas asumian mayor peso las reivindicaciones de soberania de
las republicas confederadas y de las otras unidades territoriales de la
Union. El intento por proceder a una liberalizacion politica y econdmica
manteniendo con vida al Estado socialista fracasé, y a finales de 1991
dejo de existir la URSS, la cual fue sustituida por una estructura confe-
deral (Comunidad de Estados Independientes). Por el contrario, en algu-
nos Estados asiaticos y en Cuba se mantuvieron las organizaciones esta-
tales fundadas sobre los principios socialistas.

Criticas a la doctrina de la superacion del Estado

La doctrina anarquico-marxista de la desaparicion del Estado ha sido
sometida a criticas, que se incrementaron en el momento en que la Rusia
de los soviets parecio ofrecer el primer ejemplo histdrico para verificarse
la hipdtesis formulada por Marx por medio de la praxis leninista. Los ar-
gumentos fundamentales para apoyar tales criticas todavia son persuasi-
vos para quien no acepta, porque lo considera dogmatico, el enfoque
marxista.

Kelsen, en su célebre ensayo sobre Socialismo y Estado, aunque no
excluia que el Estado pueda manifestarse como forma histérica de la
opresion de clase, insistia en el caracter “neutro” del Estado, que consis-
tiria en un aparato estructural idéoneo para conseguir un numero variado
de objetivos y, por ende, incluidos los dirigidos a la instauracion y man-
tenimiento de una sociedad comunista. El Estado, decia Kelsen, es un or-
denamiento “constrictivo”: “se trata de una forma especifica de la vida
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social, con la que pueden perseguirse los fines mas diversos”. Afirmar,
como hicieron Marx y Engels, que el Estado burgués es sustituido por
una estructura transitoria definida “dictadura” del proletariado, en la cual
este ultimo se configura como clase dominante invirtiendo las anteriores
relaciones de produccion, y que, por ende, en una fase ulterior la sociali-
zacion de los medios de produccion conduce a la desaparicion de las
oposiciones clasistas, llevando a una situacion tipica del anhelado comu-
nismo avanzado sin Estado, que se alcanzaria gradualmente mediante
una especie de “desuso” de la misma entidad estatal, no significaria, co-
mo prevén los marxistas, demostrar una ley causal socioldgica, sino sim-
plemente enunciar un postulado politico alejado de cualquier experiencia
y posibilidad de comprobacion cientifica.

En realidad, continuaba Kelsen, el Estado se negaba en cuanto que se
identificaba con una organizacion explotadora y, por tanto, con la nega-
cion de la justicia y con el mal social. Esta linea estaba en contradiccion
con uno de los puntos cardinales de la doctrina enunciada: la “dictadura
del proletariado” de la fase transitoria, dictadura que por ser estructura
coercitiva era también siempre una especie de Estado. Pero también la
ultima fase del imaginado proceso de evolucion de la dictadura a la ex-
tincion del Estado se prestaba a criticas: en efecto, como conciliar uno de
los puntos capitales de la doctrina econdmica marxista que presupone la
centralizaciéon del gobierno de la economia mediante la planificacion,
con la desaparicion de la estructura estatal. He aqui pues una contradic-
cion inconciliable entre la doctrina politica que aspira a un ideal anarqui-
co y la doctrina econdmica, que por ser rigida, colectivista y centralizada
es estatalista. El leninismo no haria otra cosa que acentuar esta tendencia.

II. EL DERECHO Y SU FUNCION

El derecho desciende s6lo de modo indirecto de la accidon de los 6rga-
nos estatales y esta, en primer lugar, determinado por las relaciones de
produccion socialistas que contemplan la funciéon dominante de la clase
obrera y de sus aliados. No constituye la estructura social y econdmica,
sino que es su consecuencia y sirve de instrumento auxiliar de la volun-
tad politica en la obra de modificacion y eliminacion de las precedentes
relaciones econémicas y politicas. En ultima instancia, el derecho apunta
a la eliminacién del Estado y de si mismo, en la medida que el logro de
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la abundancia de bienes y el cambio de la conciencia de los ciudadanos,
deberia hacer superfluas las prohibiciones y sanciones impuestas autori-
tariamente. En la espera de alcanzar el objetivo tltimo, que consiste en
edificar la sociedad comunista, sin Estado y sin derecho, objetivo que es
dificil demostrar “cientificamente” ya que nunca se ha dado, la doctrina
oficial estima que el derecho mantiene en las sociedades socialistas una
funcion insustituible respecto a la organizacion econémica y politica, a
la educacion de las masas, a la tutela de los derechos individuales y co-
lectivos y a la represion de la desviacion de los principios ortodoxos
marxistas-leninistas.

a)

b)

d)

En cuanto a la organizacidon econdmica, el derecho disciplina, ana-
liticamente, el proceso de colectivizacion de los medios de produc-
cion.

En cuanto a la organizacion politica, el derecho disciplina los insti-
tutos de la democracia socialista, ocupandose de la funcion del in-
dividuo, de la familia y de las diversas comunidades, de los dere-
chos y deberes individuales, de la participacion en la actividad
politica, de los 6rganos del poder estatal.

En cuanto a la funcion pedagogica del derecho, la doctrina y la le-
gislacion insisten en la funcion educativa de la normativa que pa-
rece indispensable para inculcar a las masas los principios socia-
listas. Los individuos mas activos se corresponsabilizan con la
funcién educadora; los organismos sociales se implican en la fase
preliminar a la formacion de algunas leyes importantes y de las
Constituciones; se establecen 6rganos con participacion popular
encargados de asegurar el respeto de las normas.

La funcion de tutela de los derechos también se considera impor-
tante. Solo la existencia previa de una red amplia de normas puede
asegurar el respeto de los éxitos obtenidos por la clase trabajadora.
Entre tales normas se insertan aquellas encargadas, directa y espe-
cificamente, de tutelar los derechos mediante el recurso a 6rganos
jurisdiccionales.

En fin, subsiste la funcion represiva propia del derecho en cuanto
instrumento técnico de constriccion a disposicion de la clase domi-
nante. En esto el derecho socialista no se diferencia del derecho
burgués, pero su caracter represivo estaria asociado a la temporali-
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dad, ya que en el futuro su funcién se agotara por el deterioro, que se
considera seguro, del derecho y del Estado, mientras que por el mo-
mento se justifica por el hecho de que se ejerce en favor de la clase
obrera mayoritaria contra las viejas clases dominantes en el interior,
y contra las maniobras de las clases antagonistas que obran en el
contexto internacional. La legislacion penal de todos estos ordena-
mientos presta particular atencion a los instrumentos represivos
que se utilizan contra aquellos sujetos que perjudican el desarrollo
del socialismo, tanto en el campo econdmico (delitos econémicos)
como en el estrictamente politico (delitos politicos).

III. SIGNIFICADO DE LA CONSTITUCION

La postura de los Estados socialistas respecto a la Constitucion y a las
otras fuentes de produccion normativa, varia segun el grado de estabili-
dad alcanzado por el ordenamiento. Especialmente en la fase de la afir-
macioén, por via revolucionaria, prevalece la concepcion de la Constitu-
cién como instrumento para la consolidacion del poder socialista y como
vehiculo informativo y educativo. Se insiste, pues, en el caracter de ba-
lance que la Constitucion debe tener respecto a los éxitos conseguidos
por el movimiento revolucionario. Por tanto, segin la doctrina oficial, se
considera a la Constitucion como el documento que refleja la efectiva
realidad social y econdmica en cada precisa fase historica del desarrollo
del socialismo. Ya que el programa del partido se valora como exposi-
cion cientifica de los problemas reales de la clase obrera y del partido,
para la realizacion del comunismo es inevitable que la Constitucion ten-
ga en cuenta la “linea general politica” trazada por el programa y que los
textos constitucionales se adecuen a la continua actualizacion de los pro-
gramas. En tal sentido, se entiende como la doctrina socialista puede con-
siderar a la Constitucion como una “formalizacion normativa y concrecion
de los principios fundamentales y de las lineas de desarrollo fijadas en el
programa del partido”, segun la linea seguida por algunos textos consti-
tucionales. La Constitucion de Vietnam de 1980, en su preambulo afirma
textualmente: “la exigencia que una Constitucion deba institucionalizar
la linea politica actual del partido comunista vietnamita”.

La doctrina insiste sobre la circunstancia por la cual la Constitucion
consiste en el registro de los progresos y de las innovaciones en todos los
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campos, incluido el institucional, obtenidos en el avance hacia el comu-
nismo. Por lo tanto, las Constituciones, como la de la URSS de 1936, se
concibieron como un proceso verbal de las realizaciones conseguidas,
mientras que compete solo al programa del partido trazar las lineas del
desarrollo futuro. La doctrina de la Constitucion-balance fue expresada,
con claridad, por Stalin en el informe sobre el proyecto de Constitucion
de 1936, donde precisaba que la “Constitucion no debe confundirse con
un programa” y que el “programa atiende sobre todo al porvenir, mien-
tras que la Constitucion misma mira al presente”.

La doctrina oficial de la Constitucion-balance se considera no obstan-
te con cautela, ya que, en realidad, las Constituciones socialistas siempre
han contenido, también, disposiciones de naturaleza directiva y progra-
madtica. Por ejemplo, la Constitucion de la Republica Socialista Federati-
va Soviética de Rusia de 1918 proponia la instauracion de la dictadura
proletaria y la eliminacion de la burguesia para realizar el socialismo (ar-
ticulo 9), con una disposicion que contenia un proposito programatico.
Es verdad que las normas directivas y programaticas de las Constitucio-
nes terminan siempre por ser disposiciones de segundo grado respecto a
las contenidas en los programas adoptados por el partido. En la practica,
pues, tan s6lo formalmente ciertas normas constitucionales tienen carac-
ter primario, en tanto que, en sustancia, este atributo se reserva a las nor-
mas del programa.

Algunos autores han reconocido que una parte del contenido de los
textos constitucionales se refiere a los principios directivos y programati-
cos de la politica interior y exterior del Estado. Posteriormente, la doctri-
na de la Constitucién-balance ha sufrido alguna modificacion, puesto
que también oficialmente una Constitucion socialista puede asumir con-
tenidos programaticos. Segun un autor, el recurso a las disposiciones
programaticas de las Constituciones socialistas, especialmente en los
preambulos, que hace tiempo fue excepcional, “...se convierte hoy en
regla. Los motivos son evidentes. La sociedad socialista representa una
estructura dindmica que se desarrolla rapidamente, y para facilitar tal
desarrollo la Constitucion debe, en la medida de lo posible, trazar la
orientacion de los eventuales cambios”, de modo que “se excluya cual-
quier desviacion del camino sefialado por el partido comunista”.

El preambulo de la Constitucion de la URSS de 1977, después de re-
cordar la conseguida realizacion de la sociedad socialista, afirma que el
“fin supremo del Estado soviético es la edificacion de una sociedad co-
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munista sin clases”, y que la Constitucion “fija... las finalidades del Esta-
do”. Pero también en muchas normas del texto emerge un lenguaje com-
pletamente nuevo respecto a las Constituciones anteriores. Asi, ademas
de normas taxativamente preceptivas, aparecen normas como: “El Esta-
do, combinando los estimulos materiales y morales... facilita la transfor-
macion del trabajo...” (articulo 14, 3). “...El Estado asegura el aumento
de la productividad...” (articulo 15, 2). “El Estado soviético favorece el
fortalecimiento de las homogeneidades sociales” (articulo 19, 2). “El
Estado estimula la actividad de las organizaciones cooperativas... pro-
mueve el desarrollo de la educacion fisica de las masas y el deporte” (ar-
ticulo 24, 2). En la préctica, los capitulos en materia de desarrollo econd-
mico, desarrollo social y cultural tienen un enfoque preponderantemente
programatico. Esta tendencia se acentua especialmente en las normas de-
dicadas a la politica exterior. “La politica exterior de la URSS tiende a
asegurar las condiciones internacionales favorables a la construccion del
comunismo...” (articulo 28, 2 ). “La Unidn Soviética... desarrolla y con-
solida la amistad, la cooperacion y la asistencia mutua con los paises so-
cialistas...” (articulo 30).

IV. LA LEGALIDAD SOCIALISTA

Todas las Constituciones socialistas, por el simple hecho de que com-
portan una formalizacion de los principios socialistas y que se encami-
nan a la estabilizaciéon —si bien transitoria— de las conquistas revolu-
cionarias, suponen la fijacion de un sistema normativo que no puede
dejar de condicionar, a primera vista, los comportamientos de los parti-
culares y de los 6rganos del poder. También en estas Constituciones, en-
tonces, las normas parecen jugar como un marco de referencia para la ac-
cion de los sujetos individuales y colectivos que sustancialmente acaba
por ofrecer estabilidad, certeza y, por ende, garantia. Sin embargo, los
ordenamientos socialistas rechazan, en linea de principio, que compartan
con los liberales-burgueses la concepcion garantista propia del Estado de
derecho.

La posicion de los ordenamientos socialistas ha seguido una linea de
desarrollo claramente reconocible. En una primera fase, en el momento
revolucionario —momento que tuvo una duracion diferente en Rusia, en
China, y en los demas paises en donde se estableci6 el socialismo por via
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revolucionaria o con el apoyo directo o indirecto ruso o chino—, habien-
do tenido que subvertir los ordenamientos preexistentes, fue facil afirmar
que las exigencias del fin revolucionario estaban en neto contraste con
cualquier peticion de conformidad de los comportamientos de los 6rga-
nos politicos a normas legales preestablecidas. El principio de legalidad
fue, pues, rechazado. Sin embargo, en una fase inmediatamente sucesiva,
paralelamente a la consolidacion de los nuevos ordenamientos basados
en los principios socialistas, se consolidd, también, la llamada legalidad
revolucionaria. Esta, sin embargo, fue siempre recesiva frente a los fines
revolucionarios. El respeto de las normas puestas por el poder revolucio-
nario cesaba cuando se dieran nuevas y actuales exigencias politicas en
contraste con la legalidad formal. Las necesidades contingentes justifica-
ban amplias derogaciones de la ley especialmente por obra de los 6rga-
nos situados en el vértice del poder estatal y del partido.

Tal es la concepcion que fundamentaba la Constitucion de la URSS de
1936 en la que, segiin Vichinsky, de algin modo los principios constitu-
cionales entorpecerian el fin revolucionario y la funcién activa y progra-
matica de los dirigentes del partido y en la que no existia una clara jerar-
quia entre las fuentes normativas, pudiendo actualizarse o derogarse la
Constitucion por los actos de cualquier 6rgano del poder estatal.

Sucesivamente, en una tercera fase se elabor6 el concepto de legali-
dad socialista que presupone la definitiva consolidacién de las institu-
ciones. Las Constituciones se preocupan por formalizar un complejo sis-
tema de fuentes normativas, en cuya base esta la Constitucion, y afirman,
expresamente, la exigencia de que sea observada por parte de todos los
sujetos, incluido el partido.

Los autores soviéticos insisten, hoy, en la importancia del elemento de
la estabilizacion del ordenamiento como justificacion del principio de le-
galidad socialista, en cuanto que el régimen de legalidad se define como
sistema de las relaciones estables entre los 6rganos del poder estatal y el
pueblo, y ademas sefialan como la configuracion de un Estado de dere-
cho desciende, en un ordenamiento socialista como el de la URSS, de la
circunstancia que el derecho es expresion de la gran mayoria del pueblo.
Por consiguiente, “el Estado socialista opera con entera y plena confor-
midad con el derecho que ha elaborado™.

Segun la doctrina oficial, el principio de legalidad es garantizado tan-
to por la concepcion misma de las relaciones sociedad-Estado, que se
manifiestan en una importante concordancia de intereses sociales e indi-
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viduales para el logro de las finalidades propias del Estado socialista, co-
mo por la actividad especifica de los 6rganos del poder estatal, por la ac-
tividad de la Procuratura y de los tribunales, por el control de las
organizaciones sociales. Sin embargo, la tutela del principio de legalidad
también halla correspondencia en disposiciones constitucionales bien
precisas.

Un ejemplo de la valorizacion del principio de la legalidad socialista
se da en la Constitucion checoslovaca de 1960, que contiene una serie
precisa de normas afirmadoras de la preponderancia del derecho del
Estado socialista respecto “a todos los ciudadanos y a todas las organiza-
ciones sociales del Estado” (articulo 17, 1); la obligacién de respetar la
Constitucion y las leyes (articulo 34); la funcioén garantizadora, ademas
de politica y educativa, de los tribunales y de la Procuratura (articulo
97); y la independencia de los jueces (articulos 98, 1 y 102). Ademas, la
ley constitucional del 27 de octubre de 1968, num. 143, sobre la federa-
cion checoslovaca, en una serie de normas (capitulo VI) cuya actuacion,
sin embargo, esta suspendida, se prevé una Corte Constitucional que en-
tre otras cosas se define como 6rgano “de proteccion de la constituciona-
lidad” (articulo 86, 1) y tiene la mision de asegurar “el respeto de los de-
rechos y libertades garantizados por la Constitucion cuando son violados
por una decision o intervencion de los o6rganos federales™ (articulo 92).

Pero el ejemplo mas completo de esta concepcion se encuentra en la
Constitucion de la URSS de 1977, que en el articulo 4, 1 prevé que “el
Estado soviético y sus 6rganos actuan basdndose en la legalidad socialis-
ta” y con tal fin “aseguran la tutela del orden juridico, de los intereses de
la sociedad, de los derechos y libertades de los ciudadanos”. Asi pues, se
reconoce que el principio de legalidad es uno de los principios que carac-
terizan el “sistema politico” de la Unidon, dado que esta inserto en el capi-
tulo I de la Constitucién, y que tal principio se concreta en la proteccion
del derecho que caracteriza el ordenamiento y también las situaciones ju-
ridicas individuales disciplinadas por la Constitucion. “La Constitucion
de la URSS posee fuerza juridica suprema. Todas las leyes y los demads
actos de los 6rganos estatales se emanan basandose en la Constitucion de
la URSS y de conformidad con ella” (articulo 173). En relaciéon con tal
principio, “las organizaciones estatales y sociales y los funcionarios es-
tan obligados a observar la Constitucion de la URSS y las leyes soviéti-
cas” (articulo 4, 2) y ademas: “todas las organizaciones del partido ope-
ran en el marco de la Constitucion de la URSS” (articulo 6, 3). A estas
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disposiciones se afladen las dedicadas expresamente a la garantia consti-
tucional de los derechos, “igualdad ante la ley”, sin discriminaciones de
cualquier género (articulo 34); igualdad de derechos para el hombre y la
mujer (articulo 35); igualdad de derechos sin discriminacion de raza y
nacionalidad (articulo 36); disciplina de los derechos y libertades (articu-
los 39 y ss.) y las relativas a la tutela administrativa (articulo 49) y juris-
diccional mediante jueces independientes (articulos 151 y ss.). Tal orien-
tacion es confirmada por la ley de revision de la Constitucion del 1o. de
diciembre de 1988 que fortalecio la autonomia de los jueces (véase ar-
ticulo 155) y establecié un nuevo Comité de Vigilancia Constitucional
(articulo 125) encargado de contribuir a la garantia del respeto de la
Constitucion por parte de los diversos organos del poder estatal.

De estas normas se desprenderia la imagen de un ordenamiento garan-
tista que reconoce caracter prioritario al respeto y a la tutela del derecho
establecido por la Constitucion y por las leyes por parte de los 6rganos
constitucionales, que protege situaciones de derecho individual, permi-
tiendo formas oportunas de tutela ante jueces independientes, y que el
sistematico predominio de la arbitrariedad de los 6rganos del poder du-
rante los afios de la direccion estalinista se justifica por las desviaciones
propias del “culto a la personalidad” que “llevo a la violacion de las nor-
mas leninistas de la vida del partido y del Estado, y por lo tanto al abando-
no de la legalidad socialista”, especialmente “en el campo de la legislacion
penal, del procedimiento penal y de la legislacion sobre la reeducacion
mediante el trabajo”.

Se trataria a primera vista de una situacién analoga a la propia del
Estado liberal y sus epigonos (sucesores). En realidad, la situacion pare-
ce sensiblemente diversa si se considera la funcion preeminente que juega
el partido unico en el cuadro constitucional de los ordenamientos socia-
listas. En primer lugar, la misma Constitucion desciende, directamente,
de principios fijados por el estatuto del partido y los érganos del partido
imparten sus directivas a los 6rganos estatales. Tanto los 6rganos repre-
sentativos como los de la administracion se forman mediante la interven-
cion directa y predominante del partido. Los organos de tutela jurisdic-
cional se declaran, asi, independientes, en cuanto que son distintos de los
demas organos del poder estatal, pero estan formados por personal esco-
gido a través de una intervencion indirecta del partido y su funcion se
declara encaminada a reforzar el ordenamiento socialista y a educar al
pueblo en los principios de éste. Ademas, el uso de todos los derechos y
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libertades se reconoce con la limitacién de que tal ejercicio no perjudi-
que la realizacion de los fines del ordenamiento estatal. Afiddase que el
sistema mismo de las fuentes normativas se explica tan so6lo si se consi-
dera al estatuto del partido como si fuese el preambulo de la Constitu-
cion y de las fuentes que estan subordinadas a ésta, y la decision politica
de los organos del partido que puede condicionar las decisiones asumi-
das formalmente por los 6rganos del poder estatal. Estos relieves se re-
fieren a las direcciones presentes de manera tendencial en todos los or-
denamientos del socialismo “real” hasta las modificaciones realizadas
especialmente durante el bienio 1988-1989. Indudablemente, el procedi-
miento de liberalizacion que tuvo lugar en este periodo en la URSS evi-
denciaba un fortalecimiento de la tendencia garantizadora, si bien no se
renunciard, hasta la revision de 1990, a la funcién del partido como pun-
to de apoyo de la direccion politica (ex articulo 6 de la Constitucion).
Sin embargo, la situacion anteriormente mencionada no acarreaba modi-
ficaciones en otros ordenamientos, mientras en los paises de Europa
Oriental se verificaba el abandono del principio de supremacia del parti-
do leninista y la renuncia misma a la forma de Estado socialista.

Por tanto, podria concluirse en este sentido. Por una parte parece inne-
gable que en el momento en que el ordenamiento socialista se considera
definitivamente consolidado, el principio de legalidad, entendido como
respeto del conjunto de los principios juridicos adoptados como califica-
dores del ordenamiento, tiende a asumir mayor rigidez: la aplicacion del
derecho, segun la doctrina oficial, es en efecto uno de los medios que sir-
ven para edificar el comunismo. Por otra parte, tal finalidad, que aparece
como el fin ultimo de las intervenciones del poder politico, no puede se-
guramente hallar obstaculos en prescripciones formales. Sin embargo, en
situaciones normales, la amplia correspondencia entre la sociedad y el
Estado efectuada a través del papel determinante del partido deberia re-
ducir los riesgos de derogacién del sistema de prescripciones normativas
formalizado en la Constitucion y en las leyes.

Este tipo de consideraciones, con las adaptaciones oportunas, se puede
extender a otros ordenamientos proximos en su desarrollo al de la URSS.
En otros casos, se debe pensar, en particular en el ejemplo chino, que el
principio del predominio del fin revolucionario sobre la legalidad formal
continua afirmandose, aunque de modo contradictorio, en la Constitu-
cion de 1978, pero ademas en la Constitucion mas reciente de 1982 en
donde se consagra de manera categdrica la subordinacion a la Constitu-



LA FORMA DE ESTADO Y LA FORMA DE GOBIERNO 599

cion y a las leyes de todas las organizaciones estatales y sociales, inclui-
do el partido (articulo 5, 3).

V. SISTEMA DE LAS FUENTES NORMATIVAS

La concepcién de las fuentes normativas sigue un desarrollo paralelo
al seguido por el principio de legalidad. En los momentos revoluciona-
rios y en la fase inicial del gobierno definido como dictadura proletaria,
siempre las decisiones del partido revolucionario asumen el caracter de
fuente suprema. Las fuentes escritas de tipo tradicional (Constituciones y
leyes) tienen caracter inferior respecto a la fuerza constituyente y norma-
tiva de las decisiones del partido. Ademaés, se intenta quitar relevancia de
fuentes a las costumbres, pues se consideran residuos de concepciones
superadas, a la jurisprudencia y a la doctrina juridica. Todas estas su-
puestas fuentes son, de todos modos, secundarias respecto al nuevo dere-
cho socialista formalizado en actos escritos, pero este Gltimo queda su-
bordinado a las decisiones del partido, independientemente de la forma
que asuman éstos.

En conexion con la consolidacion del principio de legalidad, asume
también nuevo relieve la sistematizacion de las fuentes normativas. En
efecto, aunque se confirme el principio de la unidad del poder estatal,
que se gradua segun el criterio de la dimensién del poder, la estructura-
cion jerarquica de los 6rganos constitucionales conduce también en los
ordenamientos socialistas a una jerarquizacion de las fuentes. Partiendo
de la Constitucion, que se define universalmente como ley fundamental
del Estado, si bien se admite que las normas constitucionales pueden te-
ner eficacia directa, se reconoce que necesitan sucesivas normas de ac-
tuacién, como en el caso de las normas constitucionales “de principio”,
que se limitan a determinar una direccion, y en el caso de las “nor-
mas-objetivo”, que comprometen a los 6rganos estatales y sociales a un
resultado dado. Por tanto, se determinan otras fuentes subordinadas a la
Constitucion: en general, actos normativos de las asambleas y luego ac-
tos normativos y administrativos de los érganos gubernativos y de las or-
ganizaciones sociales. El 6rgano asambleario se considera representativo
de todo el cuerpo social y, por ello, 6rgano productor del derecho por ex-
celencia: el concepto mismo de derecho se identifica, por lo regular, con
el de “ley” de la asamblea. Sin embargo, si es facil distinguir entre Cons-
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titucion y ley, no lo es ofrecer un planteamiento exhaustivo en dos as-
pectos importantes del sistema de las fuentes: cual sea el ordenamiento
jerarquico de las fuentes subordinadas a la ley y cual sea la funcién nor-
mativa del partido en el cuadro de las fuentes normativas estatales. Para
comprender mejor las razones de esta perplejidad es preciso distinguir
entre el sistema de las fuentes normativas que se infiere de la lectura de
las Constituciones y el que, en cambio, emerge de una estimacion global
de los ordenamientos.

Asi, segun las normas de la ley constitucional del 27 de octubre 1968,
num. 143, sobre la federacion checoslovaca, pueden distinguirse las si-
guientes fuentes subordinadas a la Constitucion: leyes constitucionales
adoptadas con mayorias particulares por la Asamblea Federal (articulos
36, 1 y 41); leyes ordinarias (articulos 36, 1 y 37, 2); “medidas legislati-
vas” de urgencia adoptadas por la oficina de la Presidencia de la Asam-
blea (articulo 58, 3); decretos gubernativos (articulos 77, 1 y 79); actos
generales y actos reglamentarios de los ministros federales (articulo 80).
Un orden semejante de fuentes esta previsto en el marco de la Constitu-
cion federal, también con respecto a la competencia de los 6rganos del
Estado de la Republica Checa y de Eslovaquia (capitulo VII).

En la Constitucion de la URSS de 1977 se afirma que la Constitucion
de la URSS tiene fuerza juridica suprema. Todas las leyes y los otros ac-
tos de los 6rganos estatales se emanan basandose en “la Constitucion de
la URSS y de conformidad con ella” (articulo 173). Ademas de la Cons-
titucion, el sistema de fuentes comprende: leyes de revision adoptadas
por el Soviet supremo con mayorias particulares (articulos 108, 3 y 174);
leyes aprobadas mediante referéndum (articulo 114, 3); leyes aprobadas
por el Soviet supremo con la mayoria de los miembros (articulo 114, 2);
decretos del Soviet supremo (articulo 114, 2); actos legislativos del Pre-
sidium del Soviet supremo para ser sometidos a la ratificacion de este ul-
timo (articulo 122); edictos y decretos del Presidium (articulo 123); de-
cretos y ordenanzas del Consejo de Ministros (articulo 133); actos y
decretos de los ministros (articulo 135, 4); actos de las diversas organiza-
ciones estatales y sociales (ex articulo 164). Existe un sistema analogo
de fuentes en los ordenamientos de las diversas entidades territoriales au-
tonomas en el marco del Estado federal (cfi. capitulos XVII, XVIII,
XIX). La ley de revision del lo. de diciembre de 1988 modifico el siste-
ma de las fuentes previendo, ademds de la Constitucion: las leyes de re-
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vision reservadas al nuevo Congreso (articulos 108, 3, num. 1 y 174), las
leyes y los decretos del Congreso (articulo 108, ultimo pérrafo), las leyes
del Soviet supremo (articulo 113, 1, nams. 6, 7, 9, y 2), los decretos de
cada una de las camaras y del entero Soviet supremo (articulo 115, 4 y 5),
edictos y decretos del Presidium (articulo 119, 2), ordenanzas del presi-
dente del Soviet supremo (articulo 121, 2), decretos y ordenanzas del
Consejo de Ministros (articulo 133).

En la Constitucion china de 1982, con una clara inversion de tenden-
cia respecto a las precedentes Constituciones de 1975 y 1978 que hacian
referencia a las fuentes de modo casual y desordenado, se individiia una
jerarquia de fuentes normativas: Constitucion, leyes fundamentales, le-
yes, reglamentos gubernativos, reglamentos ministeriales, reglamentos
locales, reglamentos de las autonomias. Las distinciones no se encuen-
tran delineadas de modo sistematico, pero se individiian con claridad: la
Constitucion puesta al vértice del ordenamiento (articulo 5); leyes funda-
mentales en materia de ordenamiento del Estado y de derechos que de-
ben adoptarse por la asamblea (articulo 62, 3); otras leyes que pueden ser
adoptadas por la Comision Permanente de la misma (articulo 67, 2); re-
glamentos del Consejo de Estado (articulo 89, 1); reglamentos ministeria-
les (articulo 90); reglamentos locales que deben ser adoptados por los 6r-
ganos locales del poder estatal (articulo 99); estatutos y reglamentos de
los 6rganos de las regiones con autonomia nacional (articulo 116).

Pero el conjunto de fuentes que deriva de la Constituciéon no agota su
consistencia real. Asi, en el caso més conocido y estudiado, que es el de
la URSS, se encuentran también en un nivel subordinado a la ley: los ac-
tos constitutivos y los estatutos de las organizaciones cooperativas y so-
ciales; los decretos del Consejo Central de los Sindicatos y los decretos
del Comité Central de la Juventud Comunista. Se trata de actos que a ve-
ces asumen capital importancia, y que no es facil colocar en la jerarquia
de las fuentes y se engloban con otros actos previstos por la Constitucion
en cuanto “actos derivados de la ley”. Pero el dato mas importante se re-
fiere a la funcion normativa de los 6rganos del partido. En efecto, existen
disposiciones formales en las cuales éstos se asocian a los organos del
Estado: decretos conjuntos del Comité Central del partido y del gobier-
no, del Comité Central y del Presidium del Soviet supremo, de 6rganos
semejantes unidos al Consejo Central de Sindicatos y al Comité Central
de la Juventud Comunista. Estos actos, que no encuentran apoyo preciso
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en el texto constitucional, asumen por lo regular gran relieve politico y
se consideran subordinados a la ley.

La praxis de los decretos comunes del partido y del gobierno fue in-
troducida en 1931 limitadamente a las decisiones adoptadas en materia
econdmica y cultural (instruccioén elemental y superior, organizacion de
la cultura, regulacion del trabajo, reforma monetaria, planificacion de la
agricultura). El 6 de marzo de 1953 un decreto adoptado en sesion comin
por el Pleno del Comité Central del PCUS, por el Consejo de Ministros
y por el Presidium del Soviet supremo de la URSS resolvio los proble-
mas de la sucesion de Stalin. Fue nombrado un nuevo jefe del gobierno y
también fueron modificadas las normas constitucionales en materia de
organizacion y composicion del gobierno, derogando la norma constitu-
cional relativa a las competencias del Sovief supremo en materia de nom-
bramiento del Consejo de Ministros (articulo 56) y la relativa a la com-
petencia del mismo Soviet en materia de revision constitucional (articulo
146).

Desde otro punto de vista, el partido adquiere relevancia en cuanto
fuente normativa de hecho, ya que es conocido que, “segin una practica
inveterada, toda disposicion legal que tiene cierta importancia se discute,
previamente, en el seno del partido, y si es de notable amplitud se delibe-
ra antes en sesion del Comité Central del PCUS”. En la realidad constitu-
cional, el partido puede aparecer como fuente de produccion supraorde-
nada, incluso al Soviet supremo, mientras que si se respetase el dictamen
constitucional (articulo 6, 3), deberia estar subordinado a la Constitu-
cion. Hay que recordar que, al menos en la URSS, la funcién normativa
del partido podria hallar hoy fundamento también formal en la norma
constitucional (articulo 6, 1), que define al partido como “la fuerza que
dirige y orienta la sociedad soviética, el nucleo de su sistema politico, de
las organizaciones estatales y sociales”. Por consiguiente, ello implicaria
su naturaleza de 6rgano en el ordenamiento de la URSS.

VI. CONTROL JURISDICCIONAL DE LA LEGALIDAD
DE LOS ACTOS DEL PODER ESTATAL

A consecuencia de la afirmacion del principio de legalidad socialista
fueron introducidas, de manera limitada, formas de tutela jurisdiccional
frente a los actos administrativos y a los actos normativos contrarios a
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la ley y a la Constitucion, que recuerdan los remedios ofrecidos por los
ordenamientos de derivacion liberal. Nos referiremos enseguida a estas
formas de tutela, mientras que en las secciones siguientes se desarrolla-
ran los temas sobre el régimen de los derechos y de la funcién jurisdic-
cional, también éstos relacionados intimamente con la mencionada con-
cepcion de legalidad (cfr. seccion II, apartado I y seccion IV, apartado
VIII de este capitulo).

1. Control jurisdiccional de los actos administrativos

Mientras en todos los ordenamientos socialistas se consagra el princi-
pio segun el cual el ciudadano tiene el derecho de presentar exposiciones
y recursos a los organos del poder estatal en tutela de los propios dere-
chos, tan so6lo en casos limitados ha sido reconocido el control de los ac-
tos administrativos, bajo del perfil del control de legitimidad, por obra
de la jurisdiccion. En efecto, la opinion dominante en los ordenamientos
en examen tiende a excluir que 6rganos de la jurisdiccidon puedan contro-
lar actos adoptados por 6rganos que ejercen funciones administrativas;
segun los principios consolidados, un acto adoptado por un érgano admi-
nistrativo puede ser controlado (y anulado) por el 6rgano politico del
mismo nivel o bien por el érgano administrativo superior, quedando fir-
mes las competencias de intervencion de la Procuratura. A esta concep-
cion predominante se ha anadido y contrapuesto aquella que considera
admisible la intervencion (también de anulacion) por parte de instancias
jurisdiccionales, observandose que la tutela de la legalidad por obra de
la jurisdiccion asumiria valor prioritario, mientras la exclusion de la in-
tervencion jurisdiccional recordaria el superado principio de la “separa-
cion de poderes”, de matriz liberal, inconciliable con el de la “unidad de
poder” propio de los Estados socialistas.

En algunos ordenamientos han sido efectivamente reguladas formas
de intervencion de la jurisdiccion frente a los actos de la administracion.
A este proposito, debe recordarse que en ciertos paises de Europa Orien-
tal, con anterioridad a la afirmacion de los ordenamientos socialistas, se
habian consolidado regimenes de disciplina juridica de la accion admi-
nistrativa, en parte confirmados en el marco de las nuevas Constitucio-
nes. Después de la adopcion de estas ultimas, Bulgaria, Checoslovaquia,
Hungria, Polonia y Yugoslavia se dotaban de propias leyes procesales
administrativas que regulaban procedimientos contenciosos de primer y
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segundo grado que comportaban (también) la anulacién de actos por mo-
tivos de legitimidad.

En Bulgaria, Hungria y Rumania ha sido también disciplinado el re-
curso al juez ordinario frente a los actos administrativos, a excepcion de
aquellos referentes a la seguridad del Estado, tan s6lo por motivos de legi-
timidad: el recurso puede ser presentado después de la utilizacion de los
remedios administrativos y el juez estd dotado de una competencia de
anulacion. En otros ordenamientos el recurso al juez ordinario es limita-
do a las contestaciones relativas a la formacion de las listas electorales.
La tendencia a ampliar el control jurisdiccional de los actos de la admi-
nistracién emerge también en el texto de la Constitucion de la URSS de
1977, que en su articulo 58, 2 ha previsto en general tal posibilidad para
actuar, previa adecuada legislacion.

2. Control jurisdiccional de las leyes

Estrechamente relacionado con el consagrado respeto del principio de
legalidad y con la funcién preferencial conexa formalmente atribuida a la
Constitucion es el surgimiento de formas de control de constituciona-
lidad confiadas a 6rganos jurisdiccionales. Tal control de constitucionali-
dad se presenta como andmalo, asume caracter marginal en el cuadro glo-
bal de los ordenamientos socialistas y, ademas, no aparece dotado de una
segura eficacia: no obstante, el s6lo hecho de que ha sido tomado en con-
sideracion y parcialmente actuado es indice del surgimiento de instancias
garantizadoras que hubieran sido inimaginables en las primeras fases de
desarrollo de los ordenamientos socialistas.

Para comprender tal observacion debe recordarse que, con base en el
principio de la supremacia de la asamblea representativa, intimamente
relacionado con la soberania popular, y en el principio de la unidad del
poder estatal, la regla que se ha afirmado en los ordenamientos socialis-
tas hasta 1963 (afio en que la Constitucion yugoslava previd la creacion
de un Tribunal Constitucional federal y de tribunales constitucionales de
las republicas federadas) fue exclusivamente aquella que confiaba a la
asamblea la competencia para constatar la constitucionalidad de sus le-
yes como también de los actos de otros 6rganos con fuerza de ley y de
los tratados internacionales, optando, por ende, por formas de control tan
solo politico de constitucionalidad.



LA FORMA DE ESTADO Y LA FORMA DE GOBIERNO 605

Tal competencia fue dominante, debiéndose notar que ésta era confia-
da al Pleno de la asamblea, o bien a un 6rgano restringido de vértice de
la misma o a una de sus comisiones. En particular, el control pertenecia
a la asamblea segun las Constituciones de Albania de 1976 (articulo 67,
21), de Bulgaria de 1971 (articulo 85, 21), de la Republica Democratica
Alemana de 1968 (articulo 89, 3), de Cuba de 1976 (articulo 73, incisos
¢, d y f), de Vietnam de 1980 (articulos 83, 3 y 100, 5); pertenecia al
Presidium del Soviet supremo segun la Constitucion de la URSS de 1977
(articulo 121, 4) y al Presidium de la asamblea segun la Constitucion de
la Republica Popular de Mongolia de 1960 (articulo 34, 1); pertenecia a la
“Comision Constitucional y Juridica” de la Gran Asamblea Nacional, se-
gun el articulo 53 de la Constitucion de Rumania de 1965, que a conse-
cuencia de una reforma del 21 de marzo de 1975 fue dotada, ademas de
una competencia de intervencion sucesiva a la adopcion de actos norma-
tivos, también de una competencia de intervencion previa respecto a la
deliberacion de los actos.

En la URSS, después de la revision constitucional del 1o. de diciem-
bre de 1988, la competencia para controlar los diversos actos normativos
fue atribuida al Comité de Vigilancia Constitucional, 6rgano indepen-
diente de los 6rganos del poder estatal que, entre otras, expresaba pare-
ceres sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley examinados por
el Congreso y pareceres sobre la constitucionalidad de los actos y de los
proyectos de actos del Soviet supremo, y vigilaba sobre la conformidad a
la Constitucion y a la legislacion de la URSS de las Constituciones y de la
legislacion de las republicas federadas. El Comité se limitaba a presentar
invitaciones a los drganos que adoptaban actos inconstitucionales con el
fin de restablecer la legalidad (articulo 125). Las intervenciones del Co-
mité no comportaban la facultad de eliminar los actos viciados, reservan-
dose el poder de anulacidon a los 6rganos asamblearios. En efecto, el
Congreso podia anular los actos del Soviet supremo (articulo 108, nam.
12); el Soviet supremo, los edictos y los decretos del Presidium, las orde-
nanzas del presidente del Soviet supremo, los decretos y las ordenanzas
del Consejo de Ministros de la URSS (articulo 113, niim. 18) y los de-
cretos y las ordenanzas de los Consejos de Ministros de las republicas
federadas (articulo 113, nim. 19); el Presidium, las Constituciones y la
legislacion de las republicas federadas (articulo 119, nim. 5).

La forma de control que pertenecia a la asamblea o a sus érganos era,
por ende, en general preventiva, tipica de la intervencion al interior del
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procedimiento de formacion del acto, propia del control “politico”, tenien-
do carécter excepcional la hipdtesis del control sucesivo a la adopcion del
acto. Ademas del autocontrol realizado por las mismas asambleas, otras
modalidades a través de las cuales garantizar el respeto de la Constitu-
cion eran ofrecidas, segiin la doctrina oficial, por los controles interorga-
nicos en las relaciones entre los organos del poder estatal (las diversas
relaciones operantes a nivel horizontal entre los consejos y sus 6rganos
ejecutivos y a nivel vertical entre 6rganos subordinados y supraordena-
dos, sobre la base del principio de la doble dependencia, permitian tam-
bién la verificacion del respeto de la Constitucion), por el control social
realizado por los ciudadanos y por las diversas asociaciones, por el con-
trol del partido presente a cada nivel de la organizacion estatal, por el
control de los jueces y por el control atribuido a la Procuratura.

Siguiendo una direccion diversa de aquella prevista en la casi totali-
dad de los ordenamientos socialistas, en Yugoslavia, Checoslovaquia,
Polonia y Hungria una serie de reformas constitucionales ha introducido
la atribucion de formas de control de constitucionalidad a 6rganos juris-
diccionales.

Naturaleza profundamente innovadora ha tenido la introduccion de
tribunales constitucionales a nivel federal y republicano en la Constitu-
cion yugoslava de 1963 (articulos 241-251), confirmada por la sucesiva
Constitucion de 1974 (articulos 375-396), que los ha previsto también a
nivel provincial. Tal innovacion se entiende teniendo en cuenta la exi-
gencia de proteger el principio federativo y aquel de las autonomias dis-
ciplinadas en el marco de la “autogestion”. En virtud de tal normativa
(articulo 387 de la Constitucion de 1974) la Corte Constitucional federal
controlaba la constitucionalidad de una ley sobre iniciativa de las asam-
bleas representativas federales, republicanas y provinciales, de las comu-
nidades sociopoliticas, de las presidencias y de los comités ejecutivos de
los varios entes territoriales, de las cortes constitucionales republicanas y
provinciales, de los tribunales y de otras numerosas organizaciones.

Para encuadrar de manera mas completa la funcion de las ya citadas
cortes constitucionales debe tenerse presente que las mismas estaban for-
madas por miembros elegidos por las mismas asambleas, cuyos actos
eran (prevalentemente) controlados y que, ademas, una vez constatada la
inconstitucionalidad correspondia al 6rgano legislativo adaptarse a la de-
cision dentro de los seis meses (prorrogables por otros seis) a partir de la
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comunicacion de la sentencia (articulo 384 de la Constitucion), cesando
en caso contrario la eficacia de las disposiciones de la ley declarada in-
constitucional.

Similar al modelo yugoslavo es aquel dispuesto por la ley constitucio-
nal checoslovaca num. 143 de 1968, que preveia la Corte Constitucional
federal y dos cortes republicanas como garantes de la constitucionalidad
(articulo 86), atribuyendo a éstas la tarea de controlar las leyes y los ac-
tos normativos federales y de las dos reptblicas que componian el Esta-
do federal. También, en tal hipotesis, tras el fallo de comprobacion de la
Corte, correspondia al Parlamento intervenir dentro de los seis meses a
partir del pronunciamiento jurisdiccional, excepto declinacion de las dis-
posiciones objetadas, en caso de que no se haya realizado ninglin ajuste
o adecuacion. La ley checoslovaca, justificada también por la nueva es-
tructura federal del Estado, se caracterizaba por un notable garantismo,
previendo también recursos individuales, pero en realidad nunca ha sido
aplicada.

Modificaciones de notable interés fueron introducidas en Polonia con
la ley de revision del 26 de marzo de 1982, que introdujo en el texto
constitucional el articulo 33, inciso a, que regula el Tribunal Constitu-
cional, encargado de establecer “la conformidad a la Constitucion de las
leyes y de los otros actos normativos de las autoridades supremas y cen-
trales del Estado™: tal tribunal estd formado por jueces “independientes y
sometidos tinicamente a la Constitucion”, elegidos por el Parlamento. Si
bien la prevision de la nueva normativa es de notable significado, sin
embargo debe subrayarse que las competencias asignadas al Tribunal no
comprometian la funcién primaria de la Asamblea, en cuanto “las sen-
tencias del Tribunal Constitucional sobre la inconstitucionalidad de la
ley son examinadas por la Asamblea” (articulo 33 a, 21). Por lo tanto, el
Tribunal no se pronunciaba definitivamente sobre la inconstitucionali-
dad, por lo que su decision operaba como una recomendacion dirigida a
la Asamblea, la cual mantenia el derecho de decir la tltima palabra sobre
las disposiciones de ley objetadas. Una ley de actuacion del 29 de abril
de 1985 confirmé el papel determinante de la Asamblea, y regul6 las hi-
potesis de competencia para proponer un recurso de inconstitucionalidad
(que por lo general era previsto de manera directa en favor del Presidium
y de las comisiones de la Asamblea de cincuenta parlamentarios, del
Consejo de Estado y de su presidente, del Consejo de Ministros y de su
presidente, de diversas autoridades jurisdiccionales supremas y de mu-
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chos otros drganos) y sometio a control, ademas de las leyes, los decre-
tos con fuerza de ley, pero no los tratados internacionales.

Antes de la revision constitucional de 1982, realizada a consecuencia
de las vicisitudes politicas de 1981 y como consecuencia inmediata de
una solicitud presentada por uno de los tres partidos politicos (el Partido
Democratico), el control de constitucionalidad hubiese debido realizarse
por el Consejo de Estado (vértice colegiado del poder estatal: articulo 30,
3 de la Constitucion, reformada por la ley de revision del 10 de febrero
de 1976, y por ende disciplinada por una resolucion del Consejo de Es-
tado del 14 de mayo de 1979, que limitaba el control a s6lo los decretos).

Este control, que hubiese debido realizarse frente a las leyes parla-
mentarias por parte de un o6rgano que segun la Constitucidon estaba su-
bordinado a la Asamblea, en realidad no ha operado nunca.

En Hungria, la ley II de 1983 sobre la enmienda de la Constitucion,
publicada el 27 de diciembre de 1983, introdujo en el texto constitucio-
nal el articulo 21, 3 que cre6 un Consejo Constitucional, que debia ser
elegido por la Asamblea, con la tarea de controlar la constitucionalidad
de las leyes. De acuerdo a cuanto se puede deducir de los actos prepara-
torios, el Consejo tuvo tareas de constatacion previa de inconstitucio-
nalidad, correspondiendo a la Asamblea la competencia de anular y
modificar las disposiciones de ley contrastantes con la Constitucion, sin
embargo pudiendo decidir la suspension de actos normativos inconstitu-
cionales, a excepcion de las leyes parlamentarias.

En conclusion, se puede observar que las formulas organizativas ante-
riormente enunciadas tienden a superar el tradicional principio de la con-
centracion, en los organos de direccion politica, de las atribuciones nor-
mativas y de control de constitucionalidad sobre los actos normativos,
previendo d6rganos jurisdiccionales dotados de una precisa competencia
de control de constitucionalidad. Sin embargo, la solucién ideada, por
cuanto profundamente innovadora, no perjudicaba del todo la suprema-
cia de la Asamblea representativa, que tenia en todas partes la competen-
cia de nombramiento de los jueces y que se reservaba de dar aplicacion
al pronunciamiento del Tribunal Constitucional cuya competencia fue
congeniada como competencia de constatacion de la inconstitucionali-
dad, y no de anulacion, correspondiendo a la Asamblea valorar los pro-
nunciamientos jurisdiccionales aportando al ordenamiento los ajustes
necesarios (eliminando las disposiciones inconstitucionales, sustituyendo
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con otras normativas, pero también confirmando potencialmente la nor-
mativa objetada). Ademas, debe precisarse que tan solo la normativa yu-
goslava ha tenido una actuacion importante, mientras las normativas re-
lativas al ordenamiento checoslovaco, polaco y hlingaro, por diversas
razones, no han desempenado un papel significativo en los ordenamien-
tos respectivos y enseguida fueron involucradas por el proceso de modi-
ficacion radical de la forma de Estado.

La atribucion a 6rganos estructurados de acuerdo a la formula de los
organos jurisdiccionales —distintos de los 6rganos directamente repre-
sentativos, como las asambleas parlamentarias— de la tarea de asegurar
el respeto de la Constitucion ha encontrado fuertes oposiciones en la
doctrina oficial de los ordenamientos socialistas, que seguian privilegian-
do el papel de las asambleas: en general, tal doctrina sostiene la incom-
patibilidad de formas de control jurisdiccional con el principio de unidad
del poder estatal y de la funcion primaria de las asambleas, insistiendo
en que no deberia ser admitida una forma de control que ponga en duda
la decision asamblearia o de organos descentralizados de la asamblea;
siendo considerados idoneos, con el fin de asegurar el respeto de la
Constitucion, los mecanismos de garantia puestos en marcha por el siste-
ma politico (control de la asamblea, asi como también control “difuso”
por parte de los 6rganos politicos de diverso nivel, del partido, de la Pro-
curatura y de los jueces de diverso nivel). Por el contrario, en los orde-
namientos que han escogido el control jurisdiccional, la doctrina justifica
tal solucidn, en cuanto la realizacion del socialismo deberia conducir a
un debilitamiento de la funcién estatal privilegiando la funcion social: en
esta perspectiva la proteccion de la Constitucion asumiria un valor clara-
mente garantizador, ya que las normas constitucionales, por una parte, y
el control de constitucionalidad de las leyes por una instancia jurisdic-
cional, por otra parte, serian inevitables para asegurar una limitacion
concreta de los poderes de los titulares de los 6rganos estatales, evitando
asi abusos y garantizando una proteccion efectiva de los derechos. Tal
perspectiva, si bien aislada, fue delineada por la doctrina yugoslava y se
presenta resueltamente innovadora, en cuanto dirigida a proporcionar un
contenido sustancial al consagrado principio de legalidad que de otra
manera correria el riesgo de ser solamente formal.
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SECCION 11

INDIVIDUO Y COLECTIVIDAD

I. LAS LIBERTADES

El papel del individuo y de las colectividades en el Estado socialista
esta estrictamente vinculado a las finalidades propias de tal forma de
Estado, que mira, en Gltima instancia, a la realizacion del comunismo y
afirma entre sus objetivos lograr una situaciéon de plena igualdad, en la
que todos los componentes de la sociedad gocen de una amplia esfera de
autonomia sin necesidad de formas de coaccion juridica, destinadas a eli-
minarse con la superacion del Estado y del derecho. En espera de este re-
moto objetivo, las Constituciones, por una parte, prevén formalmente
una amplia lista de derechos y disponen que el Estado ponga a disposi-
cion de los ciudadanos, y de sus organizaciones, los medios materiales
para que tales derechos puedan ser utilizados efectivamente; por otra
parte, afirman explicitamente que todos los derechos reconocidos a los
individuos son correlativos a los deberes y siempre deben:

a) Encaminarse a la consecucion de las finalidades estatales, y

b) Nunca podran ejercerse contra tales finalidades (cfr. Constitucion
de la URSS de 1977, articulos 39, 2; 59 y ss.; Cuba, 1976, articulo
61; Yugoslavia, 1974, articulos 153, 2 y 203).

Una vez advertido el caracter fundamental del principio de igualdad,
que comporta el rechazo de toda forma de discriminacion por motivos
de “nacionalidad, raza, sexo, idioma, fe religiosa, grado de instruccion y
condicién social” (véase, por ejemplo, Constitucién yugoslava de 1974,
articulo 154), se indican a continuacién los derechos garantizados por las
Constituciones.

1) Los derechos politicos, que permiten la participacion del ciudadano
en la gestion de los asuntos del Estado y en la discusion preliminar de las
leyes y de las Constituciones y, en ciertos casos, en las consultas referen-



LA FORMA DE ESTADO Y LA FORMA DE GOBIERNO 611

darias (Constitucion de la URSS de 1977, articulos 48 e, 5), asi como la
participacion en los procedimientos electivos para la formacion de los or-
ganos representativos incluidos los judiciales (cfr. Constitucion de la
URSS de 1977, articulos 95 y 152; Republica Democratica Alemana,
1968, articulo 21; Rumania, 1965, articulo 25; Yugoslavia, 1974, articu-
lo 156).

2) Los derechos relativos a la gestion de la produccion, que permiten
al ciudadano participar en la gestion de las administraciones econémicas
mediante los pactos colectivos de los trabajadores (Constitucion de la
URSS de 1977, articulo 8; China, 1978, articulo 17).

Particular importancia asume el principio de la participacion popular
en la gestion del poder en la Constitucion yugoslava, que se ha propuesto
modificar las estructuras estatales para dar amplio espacio a las estructu-
ras sociales, anticipando de tal modo, segtin la doctrina oficial, la aproxi-
macién a la extincion del Estado (principio de la autogestion: segunda
parte, Constitucion de 1974). La autogestion se afirma en el &mbito de la
empresa y en el de la comunidad politica (municipio, articulos 116 y ss.);
esta ultima permanece siempre encuadrada en comunidades territoriales
mas amplias (republicas y provincias), pero consintiéndose un amplio
grado de descentralizacion politica que deroga el principio centralista ca-
racteristico de los Estados socialistas.

3) Los derechos sociales, economicos y culturales sobre los que se
extienden, de manera muy amplia, los textos constitucionales (trabajo,
descanso, proteccion de la salud, asistencia y prevision, vivienda, ins-
truccion y participacion en la cultura, en la creacion artistica y cientifica,
etcétera) (Constitucion de la URSS de 1977, articulos 40 y ss.; Republica
Democratica Alemana, 1968, articulos 24 y ss.; Rumania, 1965, articulos
18 y ss.; Cuba, 1976, articulos 44 y ss.; China, Constitucion de 1978, ar-
ticulos 48 y ss. y Constitucion de 1982, articulos 42 y ss.; Yugoslavia,
1974, articulos 159 y ss.).

Con respecto a los derechos econdmicos conviene recordar que uno
de los objetivos del Estado socialista, conforme a sus principios funda-
mentales, estriba en la eliminacion de la propiedad privada de los me-
dios de produccion. Por tanto, se reconoce al individuo tinicamente la
propiedad personal de algunos bienes considerados esenciales y de las
rentas del trabajo (Constitucion de la URSS de 1977, articulo 13; Repti-
blica Democratica Alemana, 1968, articulo 11; Rumania, 1965, articulo
36; China, 1978, articulo 9 y Constitucion de 1982, articulo 13). Otras
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formas de propiedad reconocidas y disciplinadas como régimen natural
de bienes son: la estatal, la cooperativa y la de las organizaciones socia-
les (Constitucion de la URSS de 1977, articulos 11 y 12; Republica De-
mocratica Alemana, 1968, articulo 10; Rumania, 1965, articulo 6; China,
1978, articulo 5, 1 y Constituciéon de 1982, articulos 6 y ss.).

En cuanto a la iniciativa economica, las Constituciones reconocen que
corresponde al Estado proveer de modo organico a la disciplina de la
economia mediante la planificacion, que tiene caracter obligatorio para
todos los sujetos colectivos e individuales que estan interesados en el
ambito de las iniciativas econdmicas publicas (cfi. Constitucion de la
URSS de 1977, articulo 16; Reptiblica Democratica Alemana, 1968, ar-
ticulo 9, 3). La iniciativa econdmica individual se reconoce s6lo en acti-
vidades exclusivamente personales en el sector agricola y artesanal
(Constitucion de la URSS de 1977, articulo 17; Republica Democratica
Alemana, 1968, articulo 14, 2).

4) Los derechos relativos a las tradicionales libertades individuales
burguesas, encaminadas a las exigencias del Estado socialista (opinion,
prensa, reunidon, manifestacion, asociacion, inviolabilidad de la persona,
etcétera) (Constitucion de la URSS de 1977, articulos 50 y ss.; Republica
Democratica Alemana, 1968, articulos 27 y ss.; Rumania, 1965, articulos
28 y ss.; Cuba, 1976, articulos 52 y ss.; China, 1978, articulos 45 y ss., y
1982, articulos 35 y ss.; Yugoslavia, 1974, articulos 166 y ss.).

Particular interés presenta la posicion de las Constituciones de los
Estados socialistas en materia de /ibertad religiosa, estrechamente rela-
cionada con las libertades reconocibles por las instituciones eclesiasticas
en cuyo ambito, en general, termina por desarrollarse la primera: en tales
Constituciones se establece una forma de marginacion del ordenamiento
religioso de aquel estatal, siguiendo una orientacion que busca cercenar
los nexos entre las instituciones religiosas y la sociedad, en cuanto los
mismos son valorados como perjudiciales para las finalidades estatales.
Con esta precision, es confirmada una posicion juridica paritaria para to-
das las confesiones religiosas, excepto la posicién preferencial para la
Iglesia ortodoxa en la URSS, Bulgaria y Rumania y para la catolica en
Polonia (articulo 82 de la Constitucion). En cuanto a la libertad de con-
ciencia individual en materia religiosa, ésta es considerada un interés es-
trictamente privado del ciudadano, y no es posible relacionarla al uso so-
cial y politico de la esfera global de la libertad individual mediante, por
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ejemplo, la libertad de asociacion, reunion, expresion o prensa. Por con-
siguiente, la posicion mas difundida es la de la neutralidad del Estado:
“el ciudadano goza de libertad de culto y puede practicar o no una reli-
gion” (articulo 68, Constitucion de Vietnam de 1980). Sin embargo, en
muchos ordenamientos la libertad religiosa es vista con clara hostilidad,
dado que la libertad de conciencia es tradicionalmente concebida como
vinculada a la exigencia de emancipacion del hombre por el “prejuicio
religioso”, considerando asi al ateismo como una forma de evolucion
cultural. Esto no conduce a la prohibicién penal de convicciones perso-
nales en materia religiosa, pero existen prescripciones formales que in-
centivan la propaganda ateistica y antirreligiosa (articulo 52, 1 de la
Constitucion de la URSS; articulo 53, 1 de la Constitucion de Bulgaria).
La libertad religiosa puede ser reconocida pero acompanada por la prohi-
biciéon de su uso “con el fin de turbar el orden social, comprometer la sa-
lud de los ciudadanos y obstaculizar la ejecucion del sistema educativo
del Estado”, segun lo previsto por la Constitucion china de 1982 (articu-
lo 36, 3), que excluye taxativamente formas de injerencia extrafa sobre
los grupos y sobre las cuestiones religiosas.

En cuanto al derecho de asociacion, y en particular el de asociacion
sindical, se observa que éste es reconocido en cuanto encaminado al lo-
gro de los fines estatales y es considerado instrumento “a través del cual
el partido comunista mantiene relaciones con la clase obrera” (cfr. Cons-
titucion de Rumania de 1965, articulo 27, 3). Por consiguiente, las asocia-
ciones sindicales forman parte del nimero mas amplio de las organizacio-
nes sociales estrechamente relacionadas con el partido.

Casos esporadicos de utilizacion del derecho de asociacion en modo
discordante se relacionan con la profunda crisis de los ordenamientos y
tienen un caracter extrafio al espiritu y a la letra de las Constituciones. Es
emblematico el caso de la constitucion de los sindicatos libres (“solida-
riedad”) en Polonia, con ocasion de los hechos de 1980 cuando, entre
otras, una serie de acuerdos entre gobierno y representantes de las orga-
nizaciones sindicales atribuyeron a los sindicatos un papel politico parti-
cular: las asociaciones obtuvieron garantias en materia de libertad de ex-
presion y prensa y derecho de huelga, asi como en materia econdémica y
el gobierno se empefi6 a presentar proyectos de ley de ejecucion de los
acuerdos. Pero la proclamacion de la ley marcial el 12 de diciembre de
1980 llevo a la declaracion de ilegalidad de los sindicatos libres, suspen-
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diendo su actividad, y una vez disueltos a consecuencia de la ley del 8 de
octubre de 1982 que restablecia el sistema precedente. Con fundamento
en esta ley fue garantizada una forma de autonomia de los sindicatos que
podian constituirse respetando los principios fijados por la ley, requirién-
dose el registro y sometiéndose al control de la autoridad judicial. Sin
embargo, los sindicatos debian reconocer el papel dirigente del partido
comunista, sus principios ideologicos y sus directivas programaticas.

Luego de lo anteriormente dicho es necesario hacer referencia al pro-
blema de la efectividad de los derechos y de su garantia.

5) Particular atencion ha sido atribuida siempre al problema de la
efectividad de los derechos politicos y de los derechos fundamentales
tradicionales de la persona (expresion, prensa, reunion, asociacion, etcé-
tera) en los ordenamientos socialistas. A propodsito de esto debe obser-
varse que, como se dijo anteriormente, los derechos son reconocidos
siempre que no sean contrarios a los principios constitucionales de estos
Estados y que entre estos principios existe el de la necesaria homogenei-
dad politica que no admite formas de disociacion por parte de la doctrina
marxista-leninista de la cual el partido comunista constituye su guardian.
Por tanto, estan prohibidas todas las formas asociativas inconciliables
con el papel de guia politica atribuido al partido (el pluripartidismo, como
se dird mas adelante, es reconocido con caracteristicas profundamente di-
versas de las liberales), y en particular son inconcebibles organizaciones
que tengan finalidades de oposicion. El uso de los derechos de libertad
individual (pensamiento, expresion, prensa, etcétera) de todos modos de-
be ejercerse en el marco de los principios recordados y no puede tener
por objeto ninguna contraposicion con los principios fundamentales del
Estado socialista (véanse, por ejemplo, los articulos 50 de la Constitu-
cion de la URSS; 67, 1 de la Constitucion polaca; 27 y ss. de la Consti-
tucién de la Republica Democratica Alemana; 29 de la Constitucion de
Rumania; 28 de la Constitucion checoslovaca; 54, 2 y 64 de la Constitu-
cion de Hungria).

Con esta premisa resulta facil comprender en qué sentido y con qué li-
mite es afrontado en los ordenamientos socialistas el tema de los asi 1la-
mados derechos del hombre, que encuentra ya desde hace tiempo un am-
plio reconocimiento en los tratados internacionales a los cuales adhieren
los Estados socialistas.

En la doctrina oficial se afirma tanto la relevancia esencial de los dere-
chos del hombre por la concepcidn socialista de la sociedad y del Estado,
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como la superioridad de la disciplina de tales derechos en los ordenamien-
tos socialistas respecto a la ofrecida en los ordenamientos capitalistas. Y
esto también haciendo amplias referencias a la normativa formal de las
Constituciones. Sin embargo, tales afirmaciones deben corroborarse y
encuadrarse en una concepcion que, como se ha dicho, subordina clara-
mente la posicion de derecho del particular a la compatibilidad de sus
exigencias y de sus comportamientos con los intereses colectivos de los
cuales el partido y el Estado, junto con su aparato represivo, son porta-
dores. Por consiguiente, debe reiterarse como todas las Constituciones
socialistas unifican una regulacion amplia de los derechos individuales
con la exigencia de respetar la triple condicion de la armonizacién de los
derechos a los deberes, de la finalizacion de los derechos individuales a
la realizacion de los fines sociales y politicos fijados por los programas
de partido y por la Constitucion, y de la prohibicion de uso de los dere-
chos en contraposicion con las finalidades ya citadas.

6) Las garantias de los derechos comprenden tanto la tutela jurisdic-
cional sucesiva como en via administrativa, mediante recursos a la admi-
nistracion, en cuanto formas de tutela difusa y preventiva por obra de la
Procuratura y de las organizaciones sociales, entre las que figuran los
sindicatos, en lo que concierne a derechos estrictamente relacionados
con la actividad laboral del ciudadano (cf., por ejemplo, las Constitucio-
nes de Yugoslavia, 1974, articulos 180 y ss.; China, 1978, articulo 55)
(véase seccion 1V, apartados VIII y IX).

II. MINORIAS NACIONALES, AUTONOMIAS
TERRITORIALES, FEDERALISMO

La posiciéon del individuo como miembro de las minorias nacionales
y la posicion de tales minorias son contempladas en algunos textos cons-
titucionales que aseguran la tutela de los derechos individuales y colecti-
vos propios de las minorias (véase, por ejemplo, articulo 5 de la Constitu-
cion de Vietnam de 1980, que define al Estado como un “Estado unitario
de todas las nacionalidades que viven sobre el territorio vietnamita, con
igualdad de derechos y de obligaciones”, que prohibe prejuicios raciales
y actos de discordia entre las nacionalidades y garantiza el uso del idio-
ma, la cultura y los usos de las diversas nacionalidades).
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Ademas del planteamiento dominante que prevé formas de tutela a las
minorias garantizadas por la Constitucion mediante la intervencion de
los d6rganos estatales, se verifican formas de reconocimiento de esferas
de autonomia también mediante la institucién de estructuras federales.
Pero la solucion federal tiene una naturaleza totalmente diversa a la del
federalismo propio del Estado liberal. El principio de la “unidad del po-
der estatal”, y del “centralismo democratico”, unidos a la necesaria ho-
mogeneidad politica y al sistema del partido inico, no toleran, ni en la
teoria ni en la practica, estructuras federales segin los modelos recorda-
dos. Sin embargo, el régimen de las autonomias territoriales puede ser
sensiblemente distinto segun las diversas experiencias conocidas.

1. Problema del Estado multinacional y la solucion federal

Antes de examinar la disciplina de las autonomias territoriales previs-
tas por algunas Constituciones es oportuno aludir a una particularidad:
las soluciones de tipo federal en los ordenamientos examinados parecen
tener lugar sobre todo para resolver el problema de las relaciones entre
los grupos étnicos en el marco de Estados unitarios y centralistas. La
posicion tedrica y practica respecto al problema de las nacionalidades es,
sin embargo, bastante compleja. Marx parecia persuadido que en el futu-
ro los antagonismos nacionales se resolverian superando los antagonis-
mos sociales, y que para facilitar la consecucion de tal objetivo era nece-
sario pasar rapidamente a través de la fase capitalista que comportaba,
ademas de la concentracion del capital, una expansion de su campo de
influencia mediante la creacion de grandes conjuntos politicos-espacia-
les. Por consiguiente, los movimientos nacionales que apuntaban a la in-
tegracion de pequeios Estados para la construccion de nuevas entidades
estatales se juzgaban progresistas, mientras que los intentos de desmem-
bracion de los grandes imperios nacionales para constituir Estados mas
pequefios fueron rechazados. Sin embargo, conviene decir que segun
Marx, la asimilacion en una entidad estatal mas grande de las méas peque-
fias entidades decimononas no deberia se impuesta sino espontanea. En
cuanto al federalismo, su descentralizacion politica y econdémica, su defi-
ciencia y la dispersion de energias lo hacian inferior al centralismo nece-
sario para la economia moderna. Sin embargo, en circunstancias particu-
lares, el federalismo podria servir para la transicion al centralismo.
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Lenin tuvo que enfrentarse, de modo concreto, con el problema de las
nacionalidades, en cuanto la Rusia zarista era también el Estado multina-
cional mas grande existente. Afirmé que compartia la opinién de Marx,
pero sostuvo, ademas, que una vez alcanzado el nivel del Estado unitario
centralizado se podrian garantizar los intereses de las minorias naciona-
les, asegurandoles su igualdad lingiiistica y cultural respecto a la nacion
dominante. Por tanto, las minorias no fendrian interés en separarse y
continuarian formando parte del Estado multinacional. Lenin utiliz6 tam-
bién el principio del derecho a la autodeterminacion nacional, ya desa-
rrollado por los social-demoécratas occidentales, permitiéndoles, en linea
de principio, el derecho a las diversas colectividades nacionales a consti-
tuirse en Estados soberanos. Pero el reconocimiento del principio no sig-
nificaba su automatica aplicacion, en cuanto que los intereses de clase
del proletariado deberian luchar contra el debilitamiento del principio
unitario y después, en la practica, oponerse a la aplicacion del principio.
Las tesis sobre el imperialismo influyeron en las soluciones del problema
de la autodeterminacion. Segun Lenin, el capitalismo de las grandes po-
tencias supera las fronteras nacionales y se convierte en imperialismo,
dividiendo a los grupos nacionales en opresores y oprimidos. La lucha
del proletariado contra el imperialismo comporta el desmembramiento de
los grandes Estados imperialistas mediante el recurso al principio de la
autodeterminacién de los oprimidos. Por lo tanto, los movimientos nacio-
nales podrian apoyarse contra el imperialismo, o reprimirse, para man-
tener la unidad, contra el capitalismo. En fin, la concepcion del partido
tendrd también repercusiones sobre la doctrina de la nacionalidad, en
cuanto que el centralismo democratico excluye la organizacion de parti-
dos comunistas nacionales, independientes o federados, dentro del mis-
mo Estado. Un partido tnico, altamente centralizado, guia a los trabaja-
dores de todas las nacionalidades: en la experiencia rusa, la direccion del
partido y la mayoria rusa de sus miembros se opondran a la secesion de
cualquier region de la Rusia zarista. Los otros miembros no rusos se so-
meteran a la mayoria y a la direccion.

Las opiniones de Lenin fueron elaboradas antes de la Revolucion de
Octubre. Después de ésta, Lenin se hallaba siempre frente a un estado
multinacional, pero controlado por ¢€l, y asi asumid una posicidon pragma-
tica diversa de aquella que habia desarrollado pensando en los paises
multinacionales europeos o en las relaciones entre los imperios colonia-
les y los paises oprimidos.
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2. La solucion federal en las Constituciones rusas
del periodo revolucionario

Durante el gobierno de Kerenski, en muchos territorios del Estado
zarista se constituyeron gobiernos autonomos, algunos de los cuales ten-
dian a constituirse como Estados independientes, en tanto que otros pedian
la transformacion de Rusia en un ordenamiento federal. La toma del po-
der de los bolcheviques (1917) pudo consolidarse tan sélo en el territorio
habitado por los rusos en sentido estricto, mientras que las regiones ocu-
padas por otros grupos étnicos declararon progresivamente su indepen-
dencia: once Estados se constituyeron asi entre 1917 y 1922. Para en-
frentarse con la disgregacion del Estado, la “Declaracion de los Derechos
de los Pueblos de Rusia”, adoptada por el gobierno de los soviets el 15 de
noviembre de 1917, prometia la igualdad a los grupos de diferente raza,
admitia la soberania de los nuevos Estados y el derecho de secesion a las
regiones del viejo imperio. No so6lo esto, porque entre 1917 y 1918 fue-
ron reconocidas algunas de las nuevas Republicas. Seguidamente, la
guerra civil y la lucha contra la intervencion extranjera significaron tam-
bién la reconquista de los territorios que se habian separado. Finalmente,
solo Finlandia, Polonia y las tres Republicas balticas lograron mantener
su independencia como Estados soberanos.

El recurso a estructuras federales se explica, pues, por las contin-
gencias particularmente graves en las que se iba consolidando el nuevo
Estado soviético: era necesario asegurar la unidad, permitiendo un grado
suficiente de garantia, por lo menos, a las exigencias lingiiisticas y cultu-
rales locales y conceder cierta autonomia politica.

La Constitucion del 10 de julio de 1918 confirié al imperio ruso pre-
cedente el titulo de “Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia”.
Tal Estado se constituiria “basandose en una unioén libre de naciones li-
bres” (articulo 2). La adhesion al nuevo Estado seria libre, segun las de-
cisiones de las diversas Republicas nacionales (articulo 8). Por lo tanto,
no se nombraban los componentes del Estado federal. El programa del
Partido Comunista de 1919 proponia la forma federal “como una de las
formas transitorias tendentes a la unificacién completa”. En conjunto, la
Constitucion de 1918 preveia una fuerte centralizacion, pues los 6rganos
del poder local debian “aplicar todas las decisiones de los 6rganos supe-
riores”, y “ocuparse de las cuestiones puramente locales” (articulo 61).
Sin embargo, el gobierno soviético debia tener en cuenta la recordada
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existencia de algunas Republicas independientes y estipuld con éstas, en
un primer tiempo, auténticos tratados de alianza y de asistencia.

La Constitucion del 31 de enero de 1924, precedida por la Declaracion
sobre la creacion de la Union de las Republicas Socialistas Soviéticas,
afirmaba el caracter de “libre asociacion de los pueblos iguales en dere-
cho”, propio del Estado federal, y aseguraba el “derecho de libre sece-
sion” (articulo 4). Se previeron dos niveles de gobierno, el de la Union y
el de las Republicas. Estas participarian en la actividad de la Unién me-
diante sus delegados al Soviet de las Nacionalidades, es decir, en la se-
gunda camara. Las competencias de la Union eran determinantes y la
practica confirm6 la tendencia centralizadora y el neto predominio de
la nacion rusa, tanto en el nivel de las Republicas como en el de la Union.

Sin embargo, durante los afios veinte se hicieron numerosas e impor-
tantes concesiones en favor de las exigencias locales, sobre todo en el
campo lingiiistico, cultural y econdmico, en tanto que a las cuatro Repu-
blicas existentes en 1924 se afiadieron otras tres. A finales del decenio, el
firme recurso a la colectivizacion y a la industrializacion acentud la cen-
tralizacion y al mismo tiempo rusifico otras Republicas. Se introdujo la
nocion del “patriotismo soviético”, que despertaba el nacionalismo ruso,
y la lucha contra las llamadas desviaciones nacionales asumi6 proporcio-
nes inimaginables, llegando a la destruccion y dispersion de grupos étni-
cos enteros.

3. La solucion federal en las Constituciones de 1936 y 1977

Stalin, en la preparacion de la Constitucion de 1936, decidié mantener
la solucioén federal de tipo leninista. Sin embargo, las Republicas federa-
das tenian que reunir tres requisitos: a) no estar circundadas totalmente
por el territorio de la Unidn; b) estar pobladas por la mayoria de la po-
blaciéon que les da nombre; ¢) tener por lo menos un millén de habitan-
tes. Ademas de las “Republicas federadas”, se preveian en su ambito
“Republicas autonomas”, asi como “Regiones autonomas” y “Circuns-
cripciones nacionales”. Los entes territoriales estaban representados en
una de las dos camaras del Soviet (Consejo) supremo: el Soviet de las na-
cionalidades, en el cual, segun parametros prefijados, tenian escanos las
Republicas federadas, las autonomas, las regiones auténomas y las cir-
cunscripciones. Ademas, formaban parte del Presidium del Soviet supre-
mo, como vicepresidentes, los presidentes de las Republicas federadas.
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Algunos preceptos constitucionales exaltaban la autonomia de las Re-
publicas federadas: cardcter voluntario de su participacion en la Union
(articulo 13); facultad de secesion (articulo 17); titularidad de los pode-
res residuales (articulo 15); competencia en materia de relaciones inter-
nacionales y de organizacion militar (articulos 18 a y 18 b). Otros acen-
tuaban la subordinacion a la Union: predominio de la legislacion federal
en caso de diferencias (articulo 20), teniendo presente que no existia un
organo jurisdiccional que dirimiese eventuales conflictos, perteneciendo
tal competencia al Presidium del Soviet supremo; modificacion por la ley
federal del territorio de las Republicas, salvo su aprobacion (articulo 18);
revision de la Constitucion federal por parte del Soviet supremo por ma-
yoria de dos tercios (articulo 146) sin intervencion directa de las Repu-
blicas; facultad del Soviet o de su Presidium de anular las leyes de las
Republicas y del Consejo de Ministros, asi como de anular los actos de los
consejos de ministros de las Republicas (articulo 14 d); ausencia de ma-
gistraturas de las Republicas (capitulo IX); control centralizado de la
Procuratura (articulos 113 y ss.); competencia federal en materia de pre-
supuesto y dependencia de las Republicas en tal materia a la aprobacion
central (articulo 19).

En realidad, las competencias federales cubrian la parte mas importan-
te de las posibilidades de intervencion dada la extension del precepto
constitucional (articulo 14), que hacia poco significativa la clausula de
los poderes residuales de las Republicas (articulo 15). En cuanto a la
competencia en materia de relaciones internacionales, se introdujo una
enmienda en 1944 para obtener un escafio para cada Republica dentro de
las Naciones Unidas, que estaba por constituirse (y que conduce a un
compromiso conforme al cual sélo Ucrania y Rusia blanca obtuvieron
un escaflo, aparte de la Unidn). Igualmente, en materia militar las com-
petencias permanecieron sobre el papel, como igualmente era del todo
teoria la facultad de secesion atribuida a las Republicas. En la practica, el
federalismo ruso, que tenia caracter “plurinacional” y no “pluriestatal”,
mirando a satisfacer algunas exigencias de los grupos étnicos mas signi-
ficativos, se ha caracterizado por una profunda centralizacion, sea de-
bido a la unicidad politica, propia del sistema de partido Unico, sea a causa
de la posicion preferente de la nacidon rusa respecto a otras numerosas
nacionalidades que forman parte de la Union.

La Constitucion de 1977 ha consolidado los principios previstos en la
Constitucion anterior de 1936. La URSS se define como: “Estado federal
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plurinacional unitario” (articulo 70, 1), en el que los diversos componen-
tes se consideran segun criterios paritarios. Se mantiene la distincion en-
tre Republicas federadas, Republicas auténomas, regiones auténomas y
circunscripciones autéonomas. Con referencia en particular a las Republi-
cas federadas, se confirma su participacion voluntaria en la Union (ar-
ticulo 70, 1), el derecho de secesion (articulo 72), la taxatividad de las
competencias establecidas en la Unidn (articulo 73), su consentimiento
previo a modificaciones territoriales (articulo 78) y la competencia en
materias de relaciones internacionales (articulo 80). Sin embargo, se con-
sagra la superioridad del derecho federal (articulo 74) y el sometimiento
de las Constituciones de las Reptublicas a la de la Union (articulo 76, 3).
Se confirma al Soviet de las Nacionalidades como segunda camara fede-
ral, en la que estan representadas las diversas entidades autonomas (ar-
ticulo 110, 31) y se confirma, igualmente, la participacion en el Consejo
de Ministros de la URSS de los presidentes del Consejo de las Republi-
cas federadas (articulo 129, 2). Los 6rganos federales, y en particular el
Presidium del Soviet supremo, mantenian el derecho de anular los actos
de los organos de las Republicas federadas (articulos 121, 7y 134) y de
controlar la observancia de la Constitucion federal por medio de los 6r-
ganos republicanos (articulo 121, 4). La Corte Suprema vigilaba también
la actividad de las cortes de las Republicas, encontrandose por encima de
éstas (articulo 153, 1). Los procuradores en todos los niveles de autono-
mia territorial estaban rigidamente subordinados al procurador general
de la URSS (articulo 166). La Constitucion de la URSS podia ser revisa-
da por el Soviet supremo sin el concurso directo de las Republicas fede-
radas (articulo 174).

La ley de revision del lo. de diciembre de 1988 confirmaba sustan-
cialmente el disefio de la Constitucién de 1977 en materia de relaciones
entre la Union y las Republicas federadas. Modificaciones que concer-
nian, sin embargo, a la composiciéon de la asamblea parlamentaria, intro-
duciéndose asi el Congreso, formado por un tercio de miembros elegidos
en circunscripciones fundadas sobre la distribucion territorial en funcion
de las diversas nacionalidades (tal de asegurar treinta y dos escafios a cada
Republica federada, once escafios a cada Republica autébnoma, cinco es-
caflos a cada region autbnoma y 1 escafio a cada circunscripcion autéono-
ma) (articulo 109), si bien manteniéndose el Soviet de las Nacionalidades
como componente de un Soviet supremo bicameral elegido por el Con-
greso.
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4. La solucion federal en Checoslovaquia

Checoslovaquia tuvo con las Constituciones de 1948 y de 1960 una
estructura estatal unitaria. Sin embargo, pese al predominio de los che-
cos, la exigencia de autonomia de los eslovacos hallaba so6lidos prece-
dentes en el tiempo, de modo que con motivo del llamado “nuevo curso”
se plante6 una reestructuracion del Estado. A pesar de la ocupacion mili-
tar por parte de los paises del Pacto de Varsovia, la ley constitucional del
27 de octubre de 1968 transforméd Checoslovaquia en un “Estado fede-
ral” constituido por dos Estados, de los checos y de los eslovacos, cada
cual con un propio Consejo Nacional y con su propio gobierno (articulos
1 y ss.). La Asamblea federal (articulos 29 y ss.) estd formada por la Ca-
mara Popular, de base nacional, y por la Camara de las Nacionalidades,
con representacion idéntica de los dos Estados miembros. Se establece
también una Corte Constitucional federal (articulos 86 y ss.) y una Corte
Constitucional en cada Estado miembro. Forman parte del gobierno fe-
deral (articulos 66 y ss.) los dos primeros ministros de los Estados miem-
bros. Las competencias se reparten entre el Estado federal y los Estados
miembros, existiendo competencias de entrambos y competencias concu-
rrentes, pero reconociéndose siempre la preeminencia de la legislacion
federal (articulos 7 y ss.). Después, la ley constitucional del 22 de di-
ciembre de 1970 acentuo las competencias federales en materia de econo-
mia, mientras que, en general, la “normalizacion” y la anulacion de la
llamada liberalizacion del régimen acentuaban la incidencia de las deci-
siones del partido.

5. La solucion federal en Yugoslavia

En Yugoslavia, las relaciones entre las diversas nacionalidades fueron
siempre un problema de maxima importancia, y ya antes de la Segunda
Guerra Mundial a Croacia le fue reconocido un estatuto auténomo
(1939). Después de la guerra (1946) se adoptd una Constitucion federal
fielmente inspirada en la estaliniana de 1936. La expulsion de Yugosla-
via del Cominform en 1948 supuso el inicio de una compleja evolucion
constitucional, caracterizada por el recurso a soluciones originales (ley
de revision de 1953, Constitucion de 1963, Constitucion de 1974, asi co-
mo numerosas enmiendas introducidas en varias épocas). Respecto a los
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problemas de la garantia de las autonomias hay que recordar el amplio
espacio dado a la descentralizaciéon econdmica-productiva mediante la
llamada “autogestion”, y la funcidén fundamental reconocida a los muni-
cipios como entes territoriales dotados de extensisimas competencias a
nivel local (“comunidades autogestionarias y sociopoliticas fundamenta-
les”: articulo 96, Constitucion de 1974).

La Constitucion de 1974 confirmaba el principio federal. Se asignan
al Estado federal atribuciones exclusivas que se enuncian de modo anali-
tico, correspondiendo el resto a las diversas comunidades territoriales
(articulo 281). Segun la organizacion constitucional prevista (parte III de
la Constitucion), el Estado federal comprende seis Republicas federales
y dos provincias autonomas. La Asamblea Federal esta formada por dos
consejos (camaras): el Consejo Federal y el Consejo de las Republicas y
de las Provincias (articulo 284), compuesto por los delegados de las
asambleas de las mismas, con idéntica representacion (veinte por cada
Republica y doce por cada provincia). La presidencia federal estd com-
puesta por un miembro de cada Republica o provincia més el presidente
de la Liga de los Comunistas, para un total de nueve miembros (articulo
321). El Consejo Ejecutivo (gobierno), ligado mediante relacion fiducia-
ria a la Asamblea y elegido por ésta, comporta entre otras cosas la pre-
sencia de una representacion paritaria de las Republicas y de las provin-
cias (articulos 346 y ss). La Corte Constitucional federal estd formada
por un presidente y por trece jueces elegidos por la Asamblea, dos por
cada Reptiblica y uno por cada provincia (articulo 370). Ademas, la revi-
sion de la Constitucion comporta el acuerdo preventivo del Consejo Fe-
deral (primera camara) con las asambleas de los entes territoriales y la
sucesiva ratificacion por parte de los 6rganos de todas las Republicas y
provincias (articulo 398).

De lo anteriormente expuesto resulta evidente la extension de la fun-
cion reconocida a las comunidades territoriales (Republicas y provin-
cias), que estan representadas practicamente en cada nivel en los diver-
sos drganos constitucionales, y que eran titulares de una participacion
determinante en materia de revision constitucional y se les reconoce un
teorico derecho de secesion. Sin embargo, no debe olvidarse ni la impor-
tancia de las facultades de direccion y de coordinacién reservadas al
Estado federal y la exclusividad de competencias importantes, ni la fun-
cion de uniformacion y de cohesion impresa a las multiples entidades au-
ténomas por el partido.
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6. El régimen de las autonomias en China

China tiene una antigua tradicion en el sector de la organizacion esta-
tal, y a pesar de la presencia de numerosos grupos étnicos diferentes, la
extension del territorio siempre ha planteado en primer plano el proble-
ma de la cohesion y de la eficiencia del aparato central del Estado. Las
Constituciones de la Republica Popular China de 1954, 1975, 1978 y
1982 prevén que China es un Estado “unitario y multinacional”.

La Constitucion de 1954 dictaba el principio de la garantia de los gru-
pos étnicos, asegurandoles el derecho al uso de la lengua y preveia la po-
sibilidad de reconocer autonomia a algunas regiones que, sin embargo,
permanecian como “parte integrante de la Republica Popular China” (ar-
ticulo 3). Se establecian regiones, distritos y circunscripciones dotados
de autonomia, con ordenamientos semejantes a los de los érganos des-
centralizados del Estado y la obligacion de conformarse a la Constitu-
cion y a la ley (articulos 67-72).

La Constitucion de 1975 confirmaba el caracter unitario, si bien reco-
nociendo la posibilidad de autonomia a entes que eran “partes insepara-
bles” del Estado y garantizando el equilibrio entre las nacionalidades, en
cuanto “todas las nacionalidades tienen iguales derechos. Es necesario
oponerse al chauvinismo o patriotismo de la grande nacionalidad y al
chauvinismo de la nacionalidad local” (articulo 4). Una norma particu-
larmente concisa se referia a las autonomias territoriales en el capitulo
relativo a la estructura del Estado, previendo que las “regiones autono-
mas, las prefecturas auténomas y los distritos autébnomos son todos terri-
torios con autonomia nacional”. Tales entes tenian los poderes de 6rga-
nos estatales descentralizados y, ademas, “podian ejercer la autonomia
en los limites de los poderes que se les confirieron por ley” (articulo 24).
Como es evidente, la normativa constitucional no ofrecia muchos ele-
mentos para definir de modo completo el sistema de las autonomias terri-
toriales. Entre otras cosas conviene recordar que las “comunas popula-
res”, instituidas en 1958, los “comités revolucionarios” de 1965, y las
“asambleas populares locales” (articulo 21 de la Constitucion) y los res-
pectivos “Comités revolucionarios” (articulo 22 de la Constitucion), eran
parte integrante del Estado, se definian como organos locales del poder
estatal, y se reagrupaban en diversas dependencias territoriales, siendo la
mas amplia la provincia, que se definia como directamente subordinada a
la autoridad central (articulo 21 de la Constitucidn). En cuanto a los en-
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tes que la Constitucion definia autéonomos (ex articulo 24), existian cinco
regiones, 29 prefecturas y 69 distritos autonomos.

La Constitucion de 1978 confirma que China es un “Estado unitario
plurinacional” en el cual todas las nacionalidades tienen los mismos de-
rechos (articulo 4, 11). En este marco unitario se reconocen autonomias
a aquellas zonas en las que las minorias nacionales viven en “comuni-
dad-compacta” (articulo 4, 2). Las autonomias se articulan segun diver-
sos niveles: region autonoma, prefectura autdonoma, circunscripcion au-
tonoma, todas con sus correspondientes asambleas populares de las que
dependen como 6rganos ejecutivos otros tantos comités revolucionarios
(articulo 38, 1). Los principios que rigen esta organizacion deben estar
conformes a los previstos por los 6rganos del poder estatal (articulo 38,
2), estos ultimos son confirmados en las figuras organizativas de las
asambleas populares locales (articulo 35) y en los correspondientes co-
mités revolucionarios (articulo 37). Todas las funciones de los 6rganos
autonomos deben desarrollarse en el marco de la Constitucidén y de las
leyes y la eventual adopcidon de normativas para satisfacer las exigencias
de las nacionalidades que estan representadas en las asambleas locales
debe someterse a la aprobacion del Comité Permanente de la Asamblea
Popular Nacional (articulo 39). Ademas, los 6rganos centrales tienen la
obligacion de tutelar las areas de autonomia nacional (articulo 40).

La Constitucion de 1982 retoma de manera extensa la disciplina de las
autonomias que deben reconocerse a las nacionalidades minoritarias: se
confirma la igualdad de las diversas nacionalidades, consagrandose una
amplia garantia estatal de los intereses de las minorias, prohibiéndose ac-
tos discriminatorios, consagrando el compromiso de intervenciones eco-
nomicas para favorecer el desarrollo, garantizandose las particularidades
lingiiisticas y culturales, y estableciendo estructuras de autonomia a nivel
regional para las “minorias nacionales que viven en grupos compactos”
(articulo 4). En particular se establecen regiones, departamentos y distri-
tos de autonomia nacional (articulo 30).

Las diversas nacionalidades deben representarse en la Asamblea Po-
pular (articulo 59, 1) y en su comité restringido (articulo 65, 2), mientras
que entre las comisiones permanentes de la Asamblea la Constitucion
prevé una Comision de las Nacionalidades (articulo 70). Ademas, el go-
bierno (Consejo para los Asuntos Estatales) se ocupa habitualmente de
las cuestiones que afectan las nacionalidades, entre éstas, la delimitacion
territorial de las distribuciones de las entidades autonomas (articulo 89,
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11 y 15). En la parte relativa al ejercicio de la funcién jurisdiccional, la
Constitucion asegura a quienes pertenecen a las nacionalidades minorita-
rias el derecho al uso del propio idioma en los procesos judiciales, mien-
tras en las regiones en que existen minorias “en grupos compactos” el
uso de la lengua minoritaria se vuelve oficial, debiéndose desarrollar en
tal idioma el proceso y debiéndose redactar en el mismo idioma los di-
versos actos (articulo 134).

Regiones, departamentos y distritos autonomos son gobernados por
asambleas electivas —elegidas directamente por los respectivos censos
electorales (articulo 97, 1)—, que expresan propios 6rganos de gobierno
y administracion (cfr. articulo 112). Las asambleas adoptan, en el cuadro
de la legislacion, medidas normativas necesarias para satisfacer las exi-
gencias nacionales (articulo 99, ultimo parrafo) y estatutos y reglamentos
sometidos a la comprobacion preventiva de la comision permanente de la
Asamblea nacional (articulo 116), mientras los 6rganos de gobierno,
ademas de la actividad de gestion en diversos sectores, emiten actos nor-
mativos y administrativos, ejecutan deliberaciones de las asambleas asi
como también los actos de 6rganos estatales (articulo 107). La Comision
Permanente de la Asamblea tiene un poder general de anulacién de los
actos contrarios a la Constitucion y a la ley (articulo 67, 8). A las regio-
nes autébnomas les es asegurada autonomia financiera (articulo 117).

En general, si bien manteniendo la estructura unitaria que permite a
los 6rganos del poder estatal y al partido comunista una direccion sustan-
cial y un control de las entidades descentralizadas, la Constitucion de
1982 ha ampliado considerablemente el &mbito formal de las autonomias
reconocidas a las diversas comunidades nacionales comprendidas en los
confines de la Republica Popular.
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SECCION 111

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
SOBRE LAS INSTITUCIONES

1. SOBERANIA POPULAR Y UNIDAD DEL PODER ESTATAL:
ORGANOS Y FUNCIONES

Los conceptos relativos a la organizacion y a las funciones propias del
Estado socialista, en cuanto maxima expresion institucional del poder
politico, son en gran parte similares a aquellos familiares al Estado de
derivacion liberal, aunque las caracteristicas propias de la forma de Esta-
do socialista conducen a la utilizacion de éstos de manera peculiar: como
primera aproximacion se recuerda que la homogeneidad politica de la so-
ciedad, inspirada en una ideologia unica y en un conjunto coherente de
directivas programaticas preestablecidas por el partido comunista, exclu-
ye de modo radical formas de oposicion politica y, por consiguiente, se-
gun la doctrina oficial, no necesita de una articulacion entre 6rganos
constitucionales destinada a permitir su actuaciéon (también) con fines de
control y garantia reciproca. Por ende, se rechaza decididamente el prin-
cipio de separacion de poderes, para sustituirlo con el de la unidad del
poder.

La unidad del poder estatal se justifica a nivel doctrinal gracias al su-
puesto del cardcter popular de la soberania: el concepto de pueblo coin-
cide con el de la clase obrera y con los grupos sociales que se alian a ella
aceptando el papel dirigente (cfr. Constituciones: URSS, 1977, articulo
2, 1; Rumania, 1965, articulo 2, 1; Checoslovaquia, 1960, articulo 2; Re-
publica Democratica Alemana, 1968, revisada en 1974, articulo 2, 1; Yu-
goslavia, 1974, articulo 3; Albania, 1976, articulo 5, 1; Cuba, 1976, ar-
ticulo 4; China, 1978, articulo 3, y 1982, articulo 2; Vietnam, 1980,
articulos 2 y 3).

Desde el punto de vista operacional la soberania popular se manifiesta
a través de formas de intervencion directa o mediante delegacion a asam-
bleas representativas elegidas sobre base popular que asumen una posi-
cion preferencial en el marco de los drganos del poder estatal.
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A proposito de la unidad del poder estatal y de la preeminencia de la
asamblea, siempre definida como 6rgano supremo, debe indicarse que
existen por lo menos dos lineas tendenciales en el debate doctrinal de los
Estados socialistas. Por una parte se afirma que el poder soberano perte-
nece al pueblo, el cual lo confia delegandolo a la asamblea, que a su vez
lo transmite a otros organos (sistema de delegacion en cadena o denomi-
nado también en “cascada”). Por otra parte se afirma que el poder enten-
dido unitariamente se distribuye entre varios 6rganos colegiados, cada
uno de los cuales dispone plenamente de atribuciones seglin un principio
de competencia que aumenta cuanto mas elevada es la posicion del orga-
no (llamada dimensién del poder). Esta opinién se confirma en la regla-
mentacion introducida progresivamente mediante los textos constitucio-
nales que asignan de manera previa a diferentes 6rganos esferas propias
de competencia (las cuales no deberan cambiarse, salvo revisiones cons-
titucionales).

No obstante, es cierto que, en ultima instancia, es la asamblea la que
adopta y modifica la Constitucion pudiendo, pues, incidir en la posicion
de los otros organos del poder estatal en el &mbito de revision (subsiste
como valido el principio de delegacion, pero el mecanismo institucional
lo hace rigido). Parece dificil discutir que exista una jerarquizacion entre
los organos constitucionales, pues se pueden graduar las competencias
en varios niveles (6rganos superiores del poder y 6rganos ejecutivos-ad-
ministrativos, pero ademas, por ejemplo, se da una posicion diferente en-
tre los primeros de la asamblea respecto al Presidium). Todo esto es cla-
ro visto en el plano formal, en cuanto sustancialmente en el vértice de la
jerarquia de las estructuras estatales se encuentra el partido y en particu-
lar su secretario y los miembros del comité central, todos a la vez titula-
res de organos estatales.

Por lo tanto, el poder estatal es concebido como un todo unitario y los
organos del poder estatal son considerados repartos internos de tal es-
tructura unitaria, haciéndose indispensables por razones organizativas,
con el fin de permitir un correcto desenvolvimiento de las funciones pi-
blicas.

Las funciones individuadas por la doctrina oficial y que emergen de
los textos constitucionales, por lo general se presentan como:

a) Ejercicio del poder del Estado, en general identificable como fun-
cion de direccidn politica, que se manifiesta también mediante las
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funciones constituyente, de revision, legislativa: estas funciones son
ejercidas por los organos del poder estatal a nivel central y local.

b) Ejercicio de actividades ejecutivas, referidas al concepto de actua-
cion normativa y a directivas puestas en marcha por organos del
poder estatal, y por ende al concepto de administracion: tal funcion
es confiada a los o6rganos de las administraciones centrales y lo-
cales.

¢) Ejercicio de la actividad jurisdiccional dirigida a eliminar las viola-
ciones de la ley, asignada a jueces independientes y subordinados a
la ley.

d) Ejercicio de la actividad encaminada a asegurar el respeto de la le-
galidad, mediante una vigilancia general sobre la accion de los or-
ganos de la administracion que permite dirigir también toda inicia-
tiva oportuna a los o6rganos del poder estatal y a los jueces, dirigida
a eliminar las violaciones de la legalidad: esta funcion es atribui-
da a la Procuratura.

II. FORMAS DE CONTROL INTERNAS
A LA ESTRUCTURA ESTATAL

Sin embargo, el rechazo del principio de separacion y la consagracion
del principio de unidad del poder no parece que puedan proporcionar una
vision realista y completa de las instituciones que se desarrollaron, tam-
bién mediante previsiones formales de las Constituciones, en los ordena-
mientos socialistas. En efecto, si es cierto que la unidad del poder estatal
por lo general se garantiza por la vigencia del principio del centralismo
democratico y por una estructura jerarquica de los ordenamientos (cfr.
infra, apartado V), también es cierto que en los mismos ordenamientos
existen (de manera contradictoria) varios centros de representacion de las
diversas instancias e intereses que terminan por balancearse permitiendo
formas de control reciproco. Esto significa que, también en los ordena-
mientos politicamente homogéneos y en ausencia de formas de oposicion
politica garantizadas, cualquier forma de garantia llevada a cabo median-
te el control interorgénico existe. Tal observacion se sustenta con raros
indicios por la doctrina de los paises socialistas.

Las formas de control y de garantia son brindadas, entre otras: por el
dualismo Estado-partido; por la distincion admitida entre diversas cate-
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gorias de 6rganos estatales; por el control ejercido por los érganos juris-
diccionales y parajurisdiccionales, por el control popular y de las procu-
raturas y por las cortes constitucionales (donde estén previstas); por la
limitacion de las instituciones representativas por obra de las institucio-
nes de democracia directa; por la articulacion del poder entre estructuras
centrales y periféricas, especialmente en los ordenamientos federales;
por la subdistincion entre o6rganos civiles y militares, especialmente en
algunos ordenamientos.

III. FORMAS DE CONCENTRACION DEL PODER
EN SITUACIONES DE CRISIS

El mencionado rechazo del principio de separacion y la consagracion
del principio de unidad del poder, en los ordenamientos ya examinados,
parecerian a primera vista la causa de superacion de los fendmenos de
concentracion de poder, con suspension de las normativas constituciona-
les vigentes en periodos normales, de las cuales hacen uso los ordena-
mientos de derivacion liberal con separacion de poderes durante las
emergencias internas e internacionales. En realidad, la situacién que se
verifica es diversa, ya que también en los Estados socialistas las situacio-
nes de peligro provocan derogaciones a las Constituciones y fendmenos
de ulterior concentracion de poder en favor de los 6rganos estatales. Con
relacion a lo anterior, se verifican tanto las hipotesis de concentracion
por fuera de previsiones constitucionales que facultan, como las hipodte-
sis en las cuales la concentracion es contemplada preventivamente por
las disposiciones constitucionales.

Entre las soluciones no previstas formalmente en los textos escritos se
puede citar el caso del Comité Militar que goberné las provincias meri-
dionales de Vietnam antes de la adopcion de la nueva Constitucion de
1980. Otro ejemplo lo ofrece el Consejo Militar de Salvacion Nacional
constituido en Polonia en 1981, que propuso de manera vinculante al
Consejo de Estado la proclamacion de la ley marcial (12 de diciembre de
1981) con el fin de reprimir el movimiento anti-régimen guiado por los
sindicatos libres. El ejemplo polaco, que posiblemente es el mas conoci-
do, indica que prescindiendo de habilitaciones constitucionales preventi-
vas en casos de emergencia pueden derogarse las competencias de los or-
ganos del poder estatal —en el caso en examen: Seim (Parlamento) y
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Consejo de Estado (comité restringido)— también instituyendo o6rganos
ad hoc, no previstos en las Constituciones, que asumen el poder de direc-
cion politica.

Pasando a las hipotesis previstas por los textos constitucionales, debe
recordarse que la competencia para deliberar sobre los estados de crisis
interna ¢ internacional corresponde a la asamblea o a su comité restringi-
do durante los periodos comprendidos entre las sesiones de la primera.
La distincion entre peligro para la seguridad exterior o interior surge con
claridad tan s6lo en algunas Constituciones (véase, por ejemplo, el ar-
ticulo 33 de la Constitucion polaca revisada mediante ley del 20 de julio
de 1983).

El comité restringido concentra en si los poderes, también normativos,
mediante la adopcion de decretos que modifican o abrogan las leyes en
caso de guerra y en caso de que las circunstancias excepcionales impidan
el funcionamiento regular de la Asamblea (cfr. Constitucion de Bulgaria,
1971, articulos 94 y 95; Ley Constitucional checoslovaca num. 143 del
27 de octubre de 1968, articulo 58; Constitucion de la URSS, 1977, ar-
ticulo 122; Constitucidn china, 1982, articulo 67; Constitucion de Ruma-
nia, 1965, articulo 64). El tenor literal de los textos constitucionales per-
mite a las intervenciones operables durante las emergencias una amplia
posibilidad de suspender la normativa formalmente prevista: el Unico
limite repetido en todas las Constituciones consiste en la prohibicién de
modificar el texto constitucional durante las emergencias (a titulo de ejem-
plo puede citarse el articulo 317 de la Constituciéon yugoslava de 1974,
que permitia durante el estado de guerra, por exigencias de defensa na-
cional, la suspension de las normas relativas a la adopcion de las leyes, a
las libertades y derechos del ciudadano, y a los derechos de las organiza-
ciones de autogestion).

IV. DEMOCRACIA DIRECTA Y REPRESENTATIVA

La soberania popular por lo general se ejerce a traveés de los 6rganos
del poder estatal y en particular mediante la asamblea, 6rgano represen-
tativo formado con base electiva; el principio representativo es la regla
en todas partes, y casi todas las Constituciones socialistas se han inspira-
do en el articulo 31 de la Constitucion de la URSS de 1936, previendo
que la asamblea ejerce los derechos conexos a la soberania popular,
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mientras las instituciones de democracia directa tienen naturaleza excep-
cional, si bien representan un contrapeso util respecto a las instituciones
representativas.

En todos los ordenamientos socialistas la asamblea nacional electiva
formada con voto directo (con algunas excepciones importantes, como se
analizara mas adelante) de los ciudadanos es considerada el mdximo or-
gano del poder social. Sin embargo, estos 6rganos representativos supre-
mos no se pueden confundir con el Parlamento de los Estados burgueses,
segun el parecer de la doctrina oficial, que pone de relieve como en los
ordenamientos socialistas se prevén numerosos institutos democraticos
que aseguran una participacion directa del ciudadano en la gestion del
poder, como también un nexo estrecho necesario entre los 6rganos repre-
sentativos y otros organos estatales. Entre las medidas organizativas uti-
lizadas que llevan a obtener correctivos al principio de representacion a
través de la asamblea, se recuerdan las siguientes: @) el partido marxis-
ta-leninista, genuino intérprete de las exigencias de las masas, se apodera
de todos los o6rganos estatales y por ende se encuentra en grado de orien-
tar los comportamientos de los 6rganos supremos del Estado hacia obje-
tivos realmente democraticos; b) el sistema de los érganos estatales esta
estructurado en modo de garantizar al maximo la democracia, en cuanto
la asamblea representativa nombra a los titulares de los otros 6rganos es-
tatales, los controla y eventualmente los revoca; el mismo presidente mo-
nocratico (donde sea previsto), deberia ser politicamente responsable
frente a la asamblea; ¢) ademads del principio electivo, que se acoge como
regla general, se atribuye una gran importancia al sistema de enlaces en-
tre el diputado y el propio electorado, con obligacion de informacion
constante por parte del primero sobre la actividad desarrollada y con po-
sibilidad de revocacion de quien ha sido elegido; d) el papel cada vez
mas amplio de las denominadas organizaciones sociales (sindicatos, aso-
ciaciones femeninas y juveniles, artisticas, técnicas, literarias, etcétera).
Estas organizaciones, separadas formalmente de la estructura estatal, per-
siguen intereses politicamente relevantes y homogéneos respecto a los
intereses del partido y del Estado, tienen derecho de iniciativa legislati-
va, son consultadas por los 6rganos estatales y adoptan actos normativos
y administrativos de comtin acuerdo con o6rganos de la administracién
estatal.

Entre los instrumentos que se pueden avecinar propiamente a los de-
nominados de democracia directa se encuentran los siguientes:
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a) El referéndum, previsto solamente por algunas Constituciones (ar-
ticulo 67 de la Constitucion de Albania; articulo 53 de la Constitu-
cion de la Republica Democratica Alemana; articulo 73 de la
Constitucion de Bulgaria; articulo 30 de la Constitucion de Hun-
gria; articulos 5 y 108 de la Constitucion de la URSS; articulos 89
y 146 de la Constitucion yugoslava), y en la practica se reveld co-
mo un instrumento utilizado raramente.

b) La participacion de los ciudadanos, mediante diversas asociacio-
nes vinculadas al partido, al procedimiento de formacion de textos
constitucionales y legislativos, misma que ha sido reconocida tam-
bién por algunas previsiones constitucionales (articulo 65, 3 de la
Constitucion de la Republica Democratica Alemana de 1968).

c¢) El reconocimiento a los ciudadanos de ejercer una forma de con-
trol sobre la actuacion de los drganos estatales mediante el derecho
a proponer cuestiones y formular propuestas, facultad regulada di-
versamente por las diferentes legislaciones.

d) La disciplina de formas de democracia economica que permite la
participacion activa de los trabajadores en la direccion de empresas
productivas: tal formula es distintamente regulada en los diversos
ordenamientos, y en Yugoslavia asumid caracteristicas particula-
res, en cuanto la unidad de base de autogestion econdmica consti-
tuia también la base del sistema electoral designando los delegados
para las varias asambleas de las organizaciones sociopoliticas.

V. EL CENTRALISMO DEMOCRATICO
Y LA DOBLE DEPENDENCIA

El centralismo se relaciona, en la organizacion estatal, con el princi-
pio analogo y caracteristico del partido (cfr., por ejemplo, el Estatuto del
PCUS de 1961, articulo 19) que comporta: 1) la eleccion de todos los or-
ganos directivos; 2) la rendicion de cuentas de los o6rganos electivos; 3) la
disciplina de partido y la subordinacion total de la minoria a la mayoria, y
4) la naturaleza taxativamente vinculante de las decisiones de los o6rga-
nos superiores respecto a los inferiores. En el nivel de la Constitucion es-
tatal se dispone “la electividad de todos los 6rganos del poder estatal de
abajo hacia arriba y su subordinacion al pueblo, la obligatoriedad de las
decisiones de los drganos superiores respecto a los inferiores” (Constitu-
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cion de la URSS de 1977, articulo 3; véase, ademas, Constitucion de
Albania de 1976, articulo 11; Constitucion de la Reptblica Democratica
Alemana de 1968, articulo 47, 2; Constitucion china de 1975, articulo 3,
2 y de 1978, articulo 3, 2; Constitucion cubana de 1976, articulo 66).

Al principio centralista se conecta el de la doble dependencia jerarqui-
ca, segun el cual: 1) todo 6rgano del poder estatal depende horizontal-
mente de sus electores y verticalmente del 6rgano del poder estatal de
rango superior; 2) cada drgano de la administracion estatal depende hori-
zontalmente del o6rgano electivo del propio nivel que lo nombra y verti-
calmente del 6rgano de la administracion de rango superior.

Se definen como organos del “poder estatal” los 6rganos colegiados
representativos formados sobre base electiva en diferentes niveles (con-
sejos), desde el ambito local restringido hasta la entera comunidad nacio-
nal. Por las razones expuestas, se definen formalmente como “sistema
unitario de los o6rganos del poder estatal” a través de los cuales el pueblo
ejerce el poder.

En la URSS, donde la articulacion de tales colegios es particularmente
extensa, los consejos (Sovief) de los diputados populares, que luego de la
reforma de 1988 fueron integrados por los nuevos congresos a nivel fe-
deral y republicano, comprendian: el Soviet supremo de la Union, los de
las Republicas federadas, los de las Republicas autonomas, los regiona-
les y los de las circunscripciones auténomas, de distrito, ciudad, distrito
urbano, poblados y aldeas (cfr. articulo 89 de la Constitucion de 1977).
Todos los demas organos estatales estaban subordinados al Soviet (ar-
ticulo 2, 30). En particular dependian de los consejos de los “6rganos de
administracion” instituidos en cada nivel de o6rgano de consejo. Por
ejemplo: el Consejo de Ministros de la URSS, 6rgano administrativo su-
perior vinculado al Soviet supremo por el cual es formado y del cual de-
pende (articulos 128 y ss.); el Consejo de Ministros de la Republica fe-
derada, que se hallaba en relacién analoga con el Soviet supremo de la
misma Republica (articulo 140); el Consejo de Ministros de la Republica
auténoma respecto al correspondiente Soviet supremo (articulo 144); en
fin, los comités ejecutivos en niveles inferiores respecto a los correspon-
dientes Soviet (articulo 149).

La administracion de justicia responde a andlogo criterio organizativo.
Todos los jueces son nombrados siguiendo una eleccion popular directa
o indirecta, mediante asambleas de ciudadanos o por parte de los Soviet
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competentes, incluso los miembros de la Corte Suprema elegidos por el
Soviet supremo. Asi se crea una dependencia de los jueces hacia el res-
pectivo colegio electoral (articulos 152 y ss.), como hacia los jueces de
nivel superior. En cuanto a la Procuratura se establece una excepcion,
ya que tan solo el procurador general se elige y depende del Soviet su-
premo (articulo 165), mientras que a los demas miembros de la Procura-
tura de niveles inferiores los nombra el procurador general y responden
ante €l (articulo 166). En China, en cambio, la Procuratura esta sujeta a
un régimen de dependencia de los organismos del poder estatal en todos
los niveles, asi que mientras la fiscalia popular suprema es nombrada por
la Asamblea Popular Nacional y responde ante ella, las fiscalias popula-
res en diversos niveles son nombradas por y responden ante las asambleas
en los niveles correspondientes (Constitucion de 1978, articulo 43, 3).

VI. COLEGIALIDAD DE LOS ORGANOS

Todos los organos, tanto los del poder estatal como los administrati-
vos y jurisdiccionales, tanto a nivel central como local, se constituyen
segun el principio de colegialidad, que tiene como corolario la obliga-
cion de la minoria de adecuarse a la voluntad de la mayoria. Sin embar-
go, existen algunas excepciones importantes sancionadas, formalmente,
por las Constituciones. La Procuratura, 6rgano fundamental de control
del respeto de la legalidad, esta siempre regida, en el nivel central, por
un 6rgano monocratico. En numerosos ordenamientos se ha dado la con-
firmacion o la nueva institucion de un presidente de la Republica, jefe
del Estado monocratico, que concentra en si importantes competencias
garantizadas constitucionalmente, si bien es elegido por la asamblea y si
bien es teodricamente responsable ante ésta.

Prescindiendo del tenor literal de 1la Constitucion, también en los orde-
namientos en que existe un organo colegiado en el vértice, que por lo re-
gular se identifica con un comité restringido de la asamblea, cualificada
siempre como 6rgano supremo del poder estatal, no se excluye en la
practica la aparicion de una tendencia a una direccidon monocratica del
Estado en favor del leader del partido (secretario general o primer secre-
tario), que une en si la titularidad de un 6rgano estatal (en general la pre-
sidencia del comité restringido de la asamblea). El principio colegiado
consagrado en todos los niveles de la organizacion estatal ha sufrido y
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sufre importantes derogaciones, especialmente en el vértice de la estruc-
tura del Estado y del partido.

VII. FUNCION CONSTITUCIONAL DEL PARTIDO

El partido se considera por la doctrina oficial como la estructura orga-
nizativa que encarna los intereses de la clase proletaria, es decir, del ma-
yor numero de la poblacion. El partido posee el correcto conocimiento
de los principios cientificos del desarrollo y del progreso social y econo-
mico contenidos en la doctrina “oficial”, en realidad articulada por diver-
sas interpretaciones (marxismo-leninismo, maoismo, titoismo, etcétera) y
constituye una “vanguardia” de las masas que las guia hacia metas preci-
sas. Como vanguardia, el partido estd formado necesariamente por una
elite. Este planteamiento fue codificado, claramente, en el articulo 126
de la Constitucion de la URSS de 1936: “...1os ciudadanos mas activos y
mas conscientes que forman parte de las filas de la clase obrera y de
otros estratos de los trabajadores se unen al Partido Comunista (bolche-
vique) de la URSS, que es la vanguardia de los trabajadores en su lucha
por la consolidacion y desarrollo del régimen socialista y representa el
nucleo directivo de todas las organizaciones de trabajadores, tanto socia-
les como estatales”. La concepcion del partido como organismo de van-
guardia se ha extendido a la generalidad de las Constituciones. Entre los
ejemplos mas recientes aparece el de la Constituciéon china de 1978:
“..la clase obrera ejerce la direccion del Estado por medio de su grupo
de vanguardia, el Partido Comunista chino” (articulo 2). De la esencia
del partido como vanguardia se desprende que en la fase de dictadura
proletaria el partido ejerce la fotalidad del poder estatal imprimiendo
con sus directrices y con sus decisiones la orientacion a todos los 6rga-
nos del aparato. Segun los criterios del régimen del socialismo real, “la
dictadura del partido de la clase obrera” ha sustituido a la dictadura del
proletariado y en ciertos casos a la dictadura del vértice del partido.

1. Funciones

La funcion del partido se define, en primer lugar, como conquista del
poder e instauracion de la dictadura del proletariado, y por lo tanto consis-
te en crear y perfecciona las condiciones del socialismo para luego pasar a
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la fase conclusiva del comunismo. Debido a estas funciones primarias y
a ser la expresion mas alta de la clase que asciende al poder, se considera
al partido como nucleo dirigente del Estado. Este caracter de suprema di-
reccion del Estado se confirma repetidamente en favor de todos los parti-
dos comunistas en el poder y se delinea cada vez mas ampliamente en
los mismos textos constitucionales, si bien con diverso grado de intensi-
dad (véase Constitucion de la URSS de 1977, articulo 6; Constitucion
china de 1954, preambulo, de 1975, articulo 2 y de 1978, articulo 2;
Constitucion de la Republica Socialista Checoslovaca de 1960, articulo
4; Constitucion de la Republica Popular Polaca, segiin las enmiendas de
1976, articulo 3). Es muy significativo subrayar, con la doctrina oficial,
que el papel directivo del partido se introduce en las normas constitucio-
nales configuradoras de la parte inicial de las Constituciones, cuando de-
finen el sistema politico, mientras que en el pasado, siguiendo el modelo
del articulo 126 de la Constitucion de la URSS de 1936, la totalidad de
las Constituciones mencionaba al partido indirectamente, con respecto al
papel de los ciudadanos mas conscientes y activos en la participacion en
el partido mediante la asociacion politica.

Sustancialmente, el partido y sus o6rganos dirigentes asumen las deci-
siones fundamentales de direccion de la vida estatal, algunas de las cua-
les son ratificadas por los érganos del poder estatal: el programa del par-
tido es acogido por la Constitucion; el comité central del partido se retine
para establecer el orden del dia del o6rgano representativo popular antes
de sus sesiones anuales; los textos de las leyes mas importantes se deli-
beran en el comité central del partido y s6lo, posteriormente, se ratifican
por la asamblea o por su Presidium; el comité central del partido somete
a la asamblea la designacion de los nombramientos mas importantes
(miembros del Consejo de Ministros y el presidente de la Republica,
donde esté previsto); el partido controla mediante el propio aparato el
comportamiento de los o6rganos del poder estatal, de la administracion y
de la justicia. Ademas, la integracion entre partido y Estado surge de la
formacioén de o6rganos mixtos Estado-partido: tales 6rganos, también ins-
tituidos seglin la ley, se forman de comun acuerdo entre las estructuras
estatales y del partido, presentan sus contribuciones tanto al comité cen-
tral del partido como a la asamblea electiva y son responsables frente a
ambos. Todo esto es posible gracias a la circunstancia por la cual los di-
rigentes maximos del partido son al mismo tiempo titulares de los 6rga-
nos estatales. Estas caracteristicas sefialan como el partido es en realidad
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un verdadero organo de Estado, mas que un 6rgano de la sociedad que
se encuentra en la base del Estado. Esto se explica considerando que el
partido por lo regular es “unico”, y se le considera como el unico orga-
nismo politico con funciones de direccion permitido en el ambito del or-
denamiento estatal.

2. Relacion entre partido y Estado

Si existe una concordancia tendencial sobre la funcion suprema de di-
reccion del Estado por parte del partido, en cambio no parece claro en el
plano doctrinal si el partido se considera, con toda seguridad, identifica-
do con el Estado, o si por el contrario partido y Estado han de conside-
rarse como estructuras distintas entre ellas. La tendencia mas reciente, en
los ordenamientos socialistas consolidados, se orienta en el sentido de
considerar de modo mas o menos rigido como netamente separados en el
plano formal los organos del partido de los estatales. Tal tendencia es
paralela a la consolidacion del principio de legalidad socialista, que lleva
a considerar al partido subordinado a la Constitucion (articulo 6, 3 de la
Constitucion de la URSS de 1977) como un intento evidente de asegurar
cierto garantismo también en el Estado socialista. El intento por separar,
conceptualmente, el partido del Estado es muy visible en muchas Consti-
tuciones socialistas de paises europeos y, sobre todo, en la Constitucion
de la URSS de 1977, donde, después de haber afirmado la funcién diri-
gente del partido, todo el texto se apoya en un riguroso estatismo y la
presencia del partido s6lo es indirecta. Un intento por separar, en el pla-
no formal, la funcion del Estado de la del partido se halla también en la
Constitucidn china de 1978, en la cual la Asamblea Popular se define co-
mo “organo supremo del poder estatal” (articulo 20), sustrayéndola a una
subordinacion al partido como establecia la Constitucion de 1975 (ar-
ticulo 16). Pero en realidad, en las dos Constituciones chinas (1975 y
1978), la participacion activa del partido y de sus 6rganos en la actividad
estatal emerge de la sistematica del texto constitucional y, por lo tanto, la
relacion partido-Estado es a veces también formalmente una relacion de
identificacion. Sin embargo, se reconoce que también en los ordenamien-
tos socialistas que realizan un esfuerzo para distinguir las funciones del
partido de aquellas del Estado, no se excluye que desde el punto de vista
sustancial el partido tenga una funcidon preponderante. En la practica,
pues, en todos los ordenamientos en cuestion esta fuera de discusion que
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el partido tiene un poder de direccién y coordinaciéon que condiciona a
los 6rganos estatales, tanto cuando tal poder es formalmente reconocido,
como cuando se difumina o s6lo se menciona sintéticamente. Desde el
punto de vista doctrinal, se sefiald antes, el caracter primario de la fun-
cion del partido es indiscutible.

Sin embargo, la doctrina oficial de los paises socialistas no considera
al partido cual o6rgano del poder estatal, aunque no se puede negar la re-
levancia extrema asumida por el partido en los textos constitucionales
mas recientes y la verificacion de un paralelismo preciso entre las estruc-
turas del partido y las estructuras estatales. La justificacion de la firmeza
con la cual en el campo socialista se rechaza la calificacion de 6rgano
debe buscarse en el enfoque tradicional que considera al Estado un ins-
trumento del partido, solamente contingente y destinado a ser superado
en un futuro, y en la afirmacion de la superioridad de las estructuras so-
ciales con respecto a las estatales.

Sin embargo, continuando en el campo de la interpretacion de las
Constituciones socialistas y de su efectivo ejercicio, una confirmacion
interesante de la naturaleza de organo estatal del partido la encontramos
en la valoracion que del mismo efectua el derecho internacional.

Con relacion a lo anterior, en primer lugar debe recordarse como el
derecho internacional realiza calificaciones propias de cuales sean las es-
tructuras idéneas que vinculen a un Estado y hagan surgir formas de res-
ponsabilidad, y esto, como es absolutamente claro, prescindiendo de las
calificaciones realizadas por el derecho constitucional de los diversos
Estados. Por consiguiente, y desde esta perspectiva, cuando un partido se
encuentre en condiciones de ejercer el poder estatal, éste es considerado
por el derecho internacional como 6rgano del Estado.

En segundo lugar, en la practica internacional se ha difundido el uso
de la firma de tratados internacionales por obra de los titulares que ten-
gan cargos en el partido: siendo considerados estos tratados como tales
para todos los efectos del derecho internacional, resulta evidente que el
sujeto que suscribe su propia firma es considerado titular de un 6rgano
estatal. Los ejemplos mas significativos se tuvieron con respecto a la
URSS, en la cual —aunque no se incluyo6 la ley federal sobre el procedi-
miento de conclusion de los tratados del 1o. de septiembre de 1978, los
titulares de los organos del partido se encontraban entre los sujetos habi-
litados para vincular al Estado en el ambito internacional— tratados im-
portantes fueron firmados por el secretario general del partido (que en
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ese tiempo no ejercitaba el cargo de presidente del Presidium del Soviet
supremo) en cualidad formal como tal. Siempre a titulo de ejemplo, va-
rios escritores soviéticos han invocado el acuerdo entre las delegaciones
de los partidos de los paises del Pacto de Varsovia (Bratislava, 1968) co-
mo base legal para la intervencion militar en Checoslovaquia.

En tercer lugar, en la practica internacional los secretarios generales
de los partidos comunistas gozan de trato ¢ inmunidad diplomatica idén-
ticos a las de los titulares de los 6rganos estatales.

Todos estos argumentos parecen confirmar la exactitud de la califica-
cion del partido cual 6rgano estatal.

3. Pluralidad de partidos y frente nacional

El partido es una estructura asociativa que cumple funciones sensible-
mente diversas de las que corresponden a los partidos en los ordenamien-
tos pluripartidistas caracterizados por diferencias ideoldgicas y progra-
maticas, que comportan una efectiva dialéctica entre los partidos y una
posibilidad de opciones entre diversas propuestas programaticas por par-
te de los ciudadanos electores. Esto implica, también, como el pluriparti-
dismo que aparece en algunos ordenamientos socialistas (por ejemplo en
la Republica Democratica Alemana, Polonia, Bulgaria, Checoslovaquia
y China) tiene significado diverso del familiar a los ordenamientos de
derivacion liberal, en cuanto que la pluralidad de partidos no supone de-
rogacion de la homogeneidad politica, caracterizada por la aceptacion,
sin excepciones, de la doctrina marxista-leninista y no permite, pues, al-
ternancias entre diversas ideologias y programas. En este sentido, plura-
lidad no significa diversidad sustancial.

En tales ordenamientos se mantuvo la presencia de partidos diversos
del comunista, ya que se justificaba por situaciones historicas particula-
res y de todos modos en el supuesto de que se tratara de partidos de ex-
presion de intereses no antagonistas, aliados con el comunista, dispues-
tos a aceptar sin reservas el programa y la guia. Tales partidos, en los
casos que existian, se reunieron en frentes nacionales (0 denominados
diversamente), en los cuales se reunen diversas organizaciones sociales y
politicas que permiten un nexo estrecho entre los diversos componentes
de la sociedad y el partido-guia. Estos frentes disponen de programas ho-
mogéneos a los de tal partido y sus funciones a veces son previstas por la
Constitucidon (Constitucion de Bulgaria, 1971, articulo 11; Constitucion
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checoslovaca, 1960, articulo 6; Constitucion de la Reptblica Democrati-
ca Alemana, reformada en 1968, articulo 3, 2; Constitucién de Polonia,
revisada en 1976, articulo 3, 3; preambulos de las Constituciones chinas
de 1975, 1978 y 1982; Constitucion de Vietnam, 1980, articulo 9).
Entre éstas asumen particular importancia la presentacion de los can-
didatos en las listas tnicas electorales para los consejos de diverso nivel,
siendo garantizada en este caso la presencia (y la eleccion) de candidatos
de los partidos admitidos y, por consecuencia, la presencia de elegidos
designados por tales partidos en los diversos organos del poder estatal.
La valorizacion del papel del frente nacional y de sus componentes,
entre los cuales los partidos menores, donde se admitian, fue efectuada a
veces en el marco de tentativas dirigidas a ampliar el papel de la socie-
dad como contraposicion a la funcion siempre dominante del Estado. Pe-
ro los intentos a su vez desarrollados en Yugoslavia, Checoslovaquia,
Hungria y Polonia por instaurar una forma de “pluralismo limitado”,
consistente en reconocer relevancia a una pluralidad de grupos de inte-
rés, si bien al interno de una sociedad politicamente homogénea guiada
por el partido comunista, fracasaron, ya que, admitido por la misma doc-
trina de los paises en cuestion, se revelaron inconciliables con los princi-
pios esenciales de los ordenamientos constitucionales en examen.
Particular interés era atribuido a la hip6tesis de una valorizacion del
pluralismo partidista al interior de la formula del frente nacional guiado
por el partido comunista, también ésta superada. El caso polaco es em-
blematico, en la medida que existia un frente de unidad nacional que in-
cluia dos partidos controlados por el comunista: las vicisitudes en otofio
de 1980 habian revitalizado el papel del pluripartidismo (algunas refor-
mas constitucionales fueron propuestas por un partido diverso del comu-
nista) y el papel de los sindicatos, que habian negociado con el gobierno
un contrato social que implicaba profundas reformas, bloqueado por la
proclamacion de la ley marcial del 12 de diciembre de 1981: tras un pe-
riodo de profunda crisis, una vez restablecido el principio de rechazo de
formas de pluralismo que dieran espacio a intereses antagonistas y a for-
mas de oposicion, la ley de revision del 20 de julio de 1983 modifico el
articulo 3 de la Constitucion, afianzando asi la formula del frente: se pre-
vio0, por tanto, un movimiento patriético de renacimiento nacional, “pla-
taforma para la unificacion de la sociedad por el bien de la Republica
Popular de Polonia y por la cooperacion de los partidos politicos, de las
organizaciones y asociaciones sociales y de los ciudadanos con prescin-
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dencia de su concepcion por la vida”. Sin embargo, se mantenia firme el
principio de cooperacion entre el partido comunista y los otros dos parti-
dos admitidos en vista de la edificacion del socialismo. Las reformas
constitucionales de 1989-1990 introdujeron modificaciones profundas,
entre las cuales la progresiva legalizacion de los partidos diversos del co-
munista, hasta el abandono de la misma forma de Estado vigente. El plu-
ralismo partidista fue reconocido también en Estados que continuaban
declarandose fieles a los principios del socialismo (cfr. capitulos 11 y III).

4. Partido unico y partido hegemonico

Segun la doctrina mas acreditada, en los ordenamientos examinados
los sistemas de partido en el Estado socialista pueden responder a dos
modelos: el sistema de partido tinico y el de partido hegemonico.

Ambos, sin embargo, coinciden en el hecho de que el derecho a aso-
ciarse en partido pertenece solo a los trabajadores, de modo que no dis-
frutan de ese derecho las clases dominantes del pasado, ademas la ley
prohibe la actividad de grupos que tiendan a oponerse al nuevo orden
politico socialista. El sistema de partido unico se caracteriza por la pre-
sencia incontrastable de solo el partido revolucionario de la clase obrera:
el partido marxista-leninista. Sin embargo, la presencia del partido tnico
no excluye la de otras organizaciones sociales, politicas, profesionales y
sectoriales vinculadas al partido por una relacion de colaboraciéon y a la
que estan subordinadas, como pasaba en la URSS, reagrupadas en el
“frente” de unidad nacional. El sistema de partido hegemonico permite
la supervivencia junto al partido-guia marxista-leninista de partidos aso-
ciados historicamente a estratos no proletarios de trabajadores. Sin em-
bargo, esta posibilidad juridica no permite asimilacion alguna respecto a
los sistemas pluripartidistas liberales, en cuanto: los partidos pueden for-
marse solo por trabajadores; todos sus programas son convergentes res-
pecto a los del partido marxista-leninista y no se concibe una oposicion
entre los mismos; por definicion, no puede existir contraste alguno entre
los partidos que comparten los mismos principios fundamentales; no se
concibe, pues, ninguna contraposicion entre el partido del gobierno y las
oposiciones minoritarias, ni tampoco una perspectiva de alternancia;
las relaciones entre los partidos Unicamente son de colaboracion; se
acepta indiscutiblemente la funcion guia del partido marxista-leninista y
corresponde a este partido la direccion del Estado. El sistema de partido
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hegemonico se define también como sistema del “frente” de unidad na-
cional. La doctrina oficial sostiene que también en este ultimo caso exa-
minado, tan so6lo el partido marxista-leninista estd legitimado para ejer-
cer la direccion politica a la que deben adaptarse los demas partidos. La
relevancia que tienen los frentes unitarios en algunos ordenamientos se
confirma por su reconocimiento a nivel constitucional, como sucede, por
ejemplo, en los preambulos de las Constituciones chinas de 1975 y de
1978.

5. Estructura organizativa

Si es verdad que el partido se considera como propulsor y coordinador
de los organos estatales y sociales, y si su funcion en la realizacion de
los fines estatales asume una funcion determinante, se comprende la im-
portancia que se reconoce a su estructura organizativa y la atencion que
se presta a la eleccion de sus componentes. La admision en el partido,
como en sus organizaciones colaterales (juveniles y sindicales), se hace
sobre la base de criterios rigidos selectivos y después de un periodo de
prueba por lo menos anual. El status de miembro del partido comporta la
aceptacion de severas reglas disciplinarias y del centralismo democrati-
co, a cuyo tenor el individuo puede discutir libremente s6lo en el nivel
de base, con la prohibicion, sin embargo, de intentar formar, previamen-
te, un grupo de miembros en apoyo a su linea, y debe adaptarse a todo lo
que se decida por las instancias superiores del partido.

La unidad elemental organizativa es la célula que se centra en el lugar
del trabajo, ademas de tener presente criterios de pertenencia a cierta dis-
tribucion territorial. Las células se reagrupan en federaciones y en nive-
les intermedios que componen al partido en el ambito nacional. En la
URSS, por ejemplo, los organismos dirigentes superiores eran la Asam-
blea General para las organizaciones de base; la conferencia para las
organizaciones de barrio, ciudad, distrito, circunscripcion, region, territo-
rio; el Congreso para los partidos comunistas de las Republicas federadas
y para la Union. En el nivel central el maximo 6rgano es el Congreso del
partido, que a su vez nombra un Comité central, que actuaba en el inter-
valo del primero, mismo que a su vez nombraba una oficina politica res-
tringida. En los ordenamientos socialistas, comprendidos los que sobre-
viven, el principio electivo halla una aplicacion generalizada, aunque por
lo regular cubre una cooptacion sustancial. Los 6rganos vértice (oficina
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politica y secretario del comité central) tienen supremacia indiscutible en
el partido. La articulacion interna del partido es de caracter vertical favo-
reciéndose las relaciones entre los niveles inferiores y los superiores, y
en cambio, se relegan las conexiones horizontales entre las instancias del
mismo nivel. El sistema de enlaces verticales figura para aplicar el prin-
cipio del centralismo democrdtico que supone una centralizacion eficaz
de las decisiones y directrices, pero que, al mismo tiempo, deberia per-
mitir una libre discusidon preliminar en todos los niveles. De este modo,
los 6rganos directivos centrales pueden conocer los elementos necesarios
para adoptar las decisiones. Una vez adoptadas, éstas descienden del vér-
tice a la base sin posibilidad de objeciones incluso por parte de quien
opiné de modo divergente en la fase preliminar del debate interno.

Otro principio importante es el de la direccion colegiada, segin el cual
todos los drganos del partido deberan formarse siempre de modo que
permitan la presencia de varios titulares, evitando una gestion monocrati-
ca del poder. En realidad, este principio se contradice en la practica,
puesto que el secretario del partido asume un papel clarisimamente pre-
ferente sobre los miembros del Comité Central y de la oficina politica y
acumula el cargo estatal mas importante.
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SECCION IV

LOS ORGANOS DEL PODER ESTATAL

I. DISTRIBUCION DE LOS ORGANOS

Los ¢rganos del Estado se reparten en cuatro grupos: 1) los 6rganos
superiores del poder estatal, expresion de la soberania popular, que com-
prenden la asamblea, su comité restringido, que opera sustituyéndola en
los intervalos de las sesiones, y en algunos ordenamientos el presidente
de la Republica; 2) los 6rganos de la administracion estatal central, en
particular el Consejo de Ministros, y los 6érganos de la administracion lo-
cal; 3) los érganos jurisdiccionales, con el tribunal supremo en el vértice;
4) los organos de la Procuratura, dirigidos por un procurador general,
que vigilan el respeto de la legalidad. Los vértices de los o6rganos de la
administracién, jurisdiccion y vigilancia son nombrados y revocados por
la asamblea o por su comité de presidencia en los intervalos de las sesio-
nes. A los 6rganos estatales se unen los 6rganos de naturaleza mixta esta-
tal y de partido, que dependen de la asamblea o de su colegio restringido
y del comité central del partido; por ejemplo, el Consejo de Defensa, el
Consejo Supremo para el Desarrollo Econdmico-Social y el Consejo
Central del Control Obrero instituidos en Rumania.

II. ORGANOS SUPREMOS DEL PODER
ESTATAL: LA ASAMBLEA

Las asambleas representativas se consideran como los 6rganos supe-
riores mas importantes del poder estatal en cuanto se enlazan con el
cuerpo electoral (cfr. Constituciones: URSS, 1977, articulo 108, 1; Alba-
nia, 1976, articulo 66, 1; Reptblica Democratica Alemana, 1968, articu-
lo 48; Rumania, 1965, articulo 42; Yugoslavia, 1974, articulo 282; Che-
coslovaquia, Ley Constitucional 143 de 1968, articulo 29; China, 1978,
articulo 20 y 1982, articulo 57; Cuba, 1976, articulo 67). Tienen estruc-
turas monocamerales, exceptuandose los Estados federales en los que
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existen Parlamentos bicamerales (Yugoslavia) o tricamerales (URSS, a
consecuencia de la ley de revision de diciembre de 1988).

Las Constituciones fijan la duracion de las legislaturas, inicialmente
limitadas a un cuatrienio, que en los textos mas recientes se encuentra fi-
jada generalmente en cinco afios para equipararla a la de los ritmos de
los congresos de partido y de los periodos de los programas quinquena-
les. El término natural de la legislatura puede abreviarse solamente en
caso de disolucion de la asamblea, ya que en los ordenamientos socialis-
tas ningun otro 6rgano del poder estatal se encuentra habilitado para de-
cidir la disolucion anticipada (cfr. Constitucion de Albania, articulo 68;
Constitucion de la Republica Democratica Alemana, articulo 64, 1; Cons-
titucion de Bulgaria, articulo 69, 2; Constitucion de Hungria, articulo 28,
1). Una excepcion controvertida fue la establecida por el articulo 61 de
la Constitucion checoslovaca, la cual facultaba al presidente de la Rept-
blica a disolver anticipadamente la asamblea federal si en caso de desa-
cuerdo entre las dos camaras no hubiese tenido éxito el procedimiento de
conciliacion.

Asumen un interés particular los criterios que inspiran la legislacion
electoral que condiciona la formacion de las asambleas, asi como los re-
lativos al status del diputado y a la organizacion interna de las asam-
bleas.

1. El derecho de voto y las elecciones

El derecho de voto se ha reservado siempre a los ciudadanos trabaja-
dores, excluyéndose los elementos de las viejas clases dirigentes, en via
de eliminacion en la fase transitoria de la dictadura proletaria (esta pre-
vista ain la privacion del derecho de voto en la Constituciéon china de
1978, articulo 18, 2, para individuos no “reeducados” conforme a los
principios del régimen). Una vez que se fue consolidando el régimen, se
afirmo¢ el principio de la universalidad del voto, junto al de su naturaleza
directa (eliminandose, progresivamente, los residuos de eleccion indirec-
ta, pero con importantes derogaciones, ya que la Asamblea Popular Na-
cional china no se formé mediante voto directo de los ciudadanos sino a
través de las asambleas locales de diverso nivel y de las fuerzas armadas,
a tenor de los articulos 21 de la Constitucion de 1978 y 59 de la Consti-
tucion de 1982; la Asamblea Nacional cubana se eligido por asambleas
municipales, en virtud del articulo 69 de la Constitucién de 1976; el So-
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viet supremo de la URSS se elegia en segundo grado por el Congreso,
este ultimo en calidad de asamblea elegida mediante sufragio popular di-
recto, a consecuencia de las modificaciones introducidas por la ley de re-
vision del 1o. de diciembre de 1988) y a su naturaleza secreta (no se res-
peta siempre a pesar de que exista la posibilidad de usar una cabina que a
la vez no es utilizada con frecuencia) (véase, por ejemplo, Constitucion
de la URSS de 1977, articulos 95 y ss.). El voto es un deber que se ob-
serva por la casi totalidad del cuerpo electoral, el cual no ignora las soli-
citaciones de los medios de comunicaciéon masiva. Asi, la participacion
en las elecciones alcanza porcentajes del 100% de los que tienen derecho
al sufragio, los cuales, salvo excepciones limitadas, votan por el candida-
to designado.

La legislacion electoral prevé la institucion de colegios uninominales
(plurinominales en Polonia, Republica Democratica Alemana, Checoslo-
vaquia) y la asignacion de puestos a través del método mayoritario. La
regla consolidada es que por cada puesto por proveer se deposita una so-
la candidatura clegida entre las diversas organizaciones (territoriales,
sindicales, juveniles, femeninas, culturales, etcétera) que encabezan el
partido unico o los diversos partidos admitidos, ademas del comunista, y
reagrupados en un frente que forma un bloque electoral. En tiempos mas
recientes se introdujo el principio de la pluralidad de candidaturas, se-
gun el cual en algunos colegios se presenta a los electores una opcién en-
tre dos candidatos, siempre designados bajo el amparo del partido tnico
o del frente. Dada la naturaleza necesariamente homogénea de la socie-
dad socialista, las candidaturas multiples no pueden configurarse en ab-
soluto como candidaturas contrapuestas en representacion de fuerzas so-
ciales antagoénicas, pues tienen s6lo como fin individuar al candidato
mas idoneo para satisfacer los intereses de la clase obrera.

La ley revision de la Constitucion de la URSS del 1o. de diciembre de
1988 y la Ley Electoral de la misma fecha habian previsto la alternativa
entre los colegios uninominales y plurinominales para las elecciones al
Congreso y habian asegurado el principio de la pluralidad de las candi-
daturas para cada escafio disponible. Sin embargo, fue confiada a proce-
dimientos pre-electorales adecuados la facultad de realizar una seleccion
preventiva de las candidaturas que iban a ser presentadas posteriormente
a los electores, en modo de permitir en ciertos casos la presentacion efec-
tiva de una sola candidatura.
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La fase de designacion de los candidatos, desarrollada con la inter-
vencion decisiva del partido comunista y de las organizaciones afiliadas
(Constitucion de la URSS de 1977, articulo 100), es la fase determinante
del procedimiento electoral, en la que los ciudadanos que se consideran en
linea con los principios y objetivos del partido y que ofrecen garantias de
absoluta fidelidad a su estatuto, son seleccionados para someterse a la rati-
ficacion plebiscitaria de los electores.

2. El status de diputado

El diputado goza de un status juridico formalmente semejante al co-
nocido en los ordenamientos de derivacion liberal en lo que concierne a
las inmunidades (cfi. Constituciones de la URSS, 1977, articulo 124, 1l-
timo parrafo, introducido por la ley de revision del 1o. de diciembre de
1988; Albania, 1976, articulo 73; Republica Democratica Alemana,
1968, articulo 60, 2; Rumania, 1965, articulo 61; Yugoslavia, 1974, ar-
ticulo 306; Cuba, 1976, articulo 81). El diputado no puede ser sometido
a medidas limitativas de la libertad personal o a procesos penales si no
media previa autorizacion de la asamblea a la cual pertenece. La inmu-
nidad dura toda la legislatura. También debe sefialarse que la exencion
de responsabilidad por las opiniones expresadas y por los votos dados es
contemplada solamente por algunos textos constitucionales (véase Cons-
titucion china de 1982, articulo 75), si bien la doctrina concuerda en con-
siderar que forma parte de la inmunidad general de la cual goza el dipu-
tado.

En cambio, es caracteristica suya la prerrogativa que les permite parti-
cipar con voto consultivo en las sesiones de las asambleas locales (Cons-
titucion de la Republica Democratica Alemana, 1968, articulo 58) y el
sistema de estricta vinculacion entre los diputados y los electores (articu-
los 56 y 57). Con este propoésito la normativa prevé el mandato imperati-
vo que vincula a los diputados con el cuerpo electoral (cf., por ejemplo,
Constitucion de la URSS, 1977, articulo 102) y el derecho de revocacion
(véanse las Constituciones de la URSS, 1977, articulo 107; Albania,
1976, articulo 8, 2; Republica Democratica Alemana, 1968, articulo 57,
2; China, 1978, articulo 29; Cuba, 1976, articulos 66 y 83), que, sin em-
bargo, en la practica se usa esporadicamente, ya que se anticipa mediante
las dimisiones “espontdneas” del diputado que ha perdido la confianza
del partido.
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3. Organizacion de la asamblea y las comisiones

Como ya se indicd precedentemente, el Parlamento tiene estructura
monocameral, exceptuandose los Estados federales.

Las asambleas tienen sus propios érganos directivos (gabinetes de la
presidencia), diversos grupos parlamentarios en los ordenamientos pluri-
partidistas, comisiones permanentes y organos colegiados restringidos
que funcionan entre las sesiones. Las asambleas estan dotadas, ademas,
de propia autonomia reglamentaria en cuanto (excepto en lo referente a
disposiciones constitucionales) toda la disciplina organizativa y funcio-
nal que corresponde a las mismas debe establecerse sin interferencias por
parte de otros o6rganos (cfi. Constituciones de: Albania, articulo 69; Bul-
garia, articulo 75; Hungria, articulo 24, 4; Polonia, articulo 23, 4; Ruma-
nia, articulo 48; Yugoslavia, articulo 286, 6; URSS, articulo 127; Ley
Constitucional de Checoslovaquia de 1968, articulo 46).

Es caracteristica comun de las asambleas que sus sesiones son esporadi-
cas y breves: dos sesiones anuales con duracion de una semana. En China
se prevé una sola sesion anual (Constitucion de 1978, articulo 21 y Consti-
tucion de 1982, articulo 61). En la URSS la ley de revision del 1o. de di-
ciembre de 1988, con una innovacioén importante, habia previsto que el
Congreso, 6rgano asambleario de eleccion popular directa, que fue el “or-
gano maximo del poder estatal”, se debia reunir una vez al afio en sesion
breve (articulo 110), mientras que el Soviet supremo, asamblea perma-
nente bicameral de segundo grado, debia reunirse en dos sesiones ordi-
narias anuales, una primaveral y otra otofial, con una duracion de tres o
cuatro meses cada una (articulo 112, 1). Por lo regular, las asambleas
elegidas con sufragio directo tienen como funcidn principal ratificar una-
nimemente disposiciones ya adoptadas por los respectivos comités res-
tringidos, y la duracion brevisima de las sesiones explica cuan problema-
tico resulta cumplir con las competencias establecidas en su favor por las
Constituciones, y en particular: a) definicion de los principios funda-
mentales de la politica estatal; ») adopcion de la Constitucion, de las
leyes de revision y de la legislacion ordinaria; ¢) control de constitucio-
nalidad; d) nombramiento, control y revocacion de los titulares de los 6r-
ganos constitucionales (gobierno, Corte Suprema, Procuratura).
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Las comisiones permanentes y ad hoc han asumido un papel impor-
tante (cfr. Constitucion de la URSS de 1977, revisada, articulo 122; Al-
bania, 1976, articulo 71; Republica Democratica Alemana, 1968, articulo
61, 1; Rumania, 1965, articulo 52; China, 1978, articulo 27 y 1982, articu-
lo 70). Participan en ellas con voto consultivo técnicos extraparlamenta-
rios. Las comisiones operan como 6rganos de enlace entre la asamblea y
la administracion sectorial correspondiente, en razon de la competencia,
y cumplen una importante y apreciada actividad preparatoria respecto a
la sucesiva intervencion de la asamblea: las comisiones, obviamente, se
retnen con intensidad periddica mas frecuente que la de la asamblea a la
que pertenecen, y se evidencia que gracias al papel de las comisiones, las
asambleas estdn en grado de mantener una posicion preferencial en el
ambito global de los ordenamientos constitucionales respectivos.

Por lo general, las competencias mas relevantes de las comisiones per-
manentes se refieren a la fase preparatoria del procedimiento legislativo:
las comisiones examinan las iniciativas —presentan a veces iniciativas
propias— e informan al Pleno. Las comisiones, ademas, emiten parece-
res y recomendaciones. Otra competencia importante es la auxiliar con
respecto al Pleno en el desarrollo del control parlamentario: las comisio-
nes agilizan el conocimiento de las asambleas manteniendo los contactos
con los o6rganos de la administracion, de la jurisdiccion y de la Procura-
tura, y por ende informan al Pleno. En los Parlamentos bicamerales de
los Estados federales existian comisiones comunes, en particular con
funciones de colaboracion (Comisiéon Mixta de Conciliacion, contempla-
da por el articulo 44 de la Ley Constitucional checoslovaca del 27 de oc-
tubre de 1968; Comision Mixta contemplada por el articulo 117 de la
Constitucion reformada de la URSS; Comision Mixta, articulo 297 de
la Constitucion yugoslava). Obviamente se pueden instituir comisiones
provisionales segiin exigencias especificas, definidas diversamente, entre
las cuales aquellas dotadas de competencias de investigacion (llamadas
también de encuesta) (cfr. apartado III).

III. COMPETENCIAS DE LA ASAMBLEA

A la asamblea, definida como o6rgano primario del poder estatal, se le
reconocen extensas competencias formales en materia de direccion, de
adopcion de la Constitucion y de su revision, de legislacion, de control
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de constitucionalidad, de control de los titulares de los demas o6rganos
constitucionales, de relaciones internacionales.

1. Direccion politica

La competencia suprema de direccion de las asambleas se reconoce en
todas partes, aunque contradictoriamente tal competencia se concibe su-
bordinada a la direccion del partido, circunstancia que se confirma en los
mismos textos constitucionales, como centro supremo de direccion al que
estan vinculados los 6rganos del poder estatal. Asi, a titulo de ejemplo,
segun la Constitucion rumana de 1965, revisada, “la Gran Asamblea Na-
cional es el 6rgano supremo del poder del Estado. Los demas o6rganos
del Estado cumplen su actividad bajo su direccion y control” (articulo
4, ultimo péarrafo), pero al mismo tiempo se dispone que “el partido co-
munista rumano es la fuerza politica dirigente de toda la sociedad” (ar-
ticulo 3). Mas explicitamente, la Constitucion china de 1975, abrogada,
preveia que “la Asamblea Popular Nacional es el 6rgano supremo del po-
der estatal, puesto bajo la direccion del partido comunista chino” (articulo
16, 1).

2. Direccion en materia de relaciones internacionales

La asamblea, en cuanto drgano representativo supremo, es titular de im-
portantes competencias en materia de relaciones internacionales. Corres-
ponde a la asamblea la competencia de declarar la guerra y concluir la
paz. La declaracion de guerra esta subordinada, en numerosas Constitu-
ciones, a la exigencia de resistir agresiones y a la realizacion de clausulas
de tratados de mutua defensa. En algunas Constituciones tal competencia
puede ser ejercida, en caso de urgencia, por el comité restringido perma-
nente de la asamblea. En Yugoslavia era ejercido por la presidencia co-
lectiva o por el presidente. Corresponde a la asamblea deliberar sobre los
tratados internacionales que comportan modificaciones a la legislacion y,
a veces, sobre los que tengan un valor politico particular, como aquellos
en materia de defensa. Sin embargo, en este campo el papel preeminente
es asumido por las comisiones permanentes restringidas de las asambleas
que por lo general tienen la competencia de ratificar los tratados interna-
cionales.
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3. Adopcion de la Constitucion, de las leyes de revision
y de las leyes ordinarias

La competencia para adoptar el texto constitucional corresponde a la
asamblea (cfr. Constitucion de la URSS, 1977, articulo 108, 3; Republica
Democratica Alemana, 1968, articulo 48, 2; Rumania, 1965, articulo 43,
1; Cuba, 1976, articulo 68), que en la practica utiliza una comision pre-
paratoria adecuada (comision para la Constitucion) que a su vez tiene en
cuenta las orientaciones del partido y las enmiendas propuestas en los
debates populares.

Corresponde a la asamblea la aprobacion por mayoria calificada de las
leyes de revision constitucional (véase Constitucion de la URSS, 1977,
articulos 108, 3 y 174; Albania, 1976, articulo 111; Republica Democra-
tica Alemana, 1968, articulos 63, 2 y 106; Yugoslavia, 1974, articulos
398 y ss.; Cuba, 1976, articulo 141; Bulgaria, 1971, articulo 143; Che-
coslovaquia, Ley Constitucional de 1968, articulo 41; Polonia, 1976, ar-
ticulo 106; Rumania, 1965, articulo 56, 2; Hungria, 1972, articulo 24;
China, 1982, articulo 64). Esta competencia se utiliza, con frecuencia,
para adecuar los textos de las Constituciones, siempre “rigidas”, al cam-
biar la realidad de los ordenamientos, con excepcion de la Constitucion
china de 1978, en la cual la modificacion de la Constitucion, por medio
de la asamblea, no esta ligada a mayorias calificadas (véase articulo 22, 1).

En los ordenamientos socialistas, la competencia de revision com-
prende tanto las modificaciones parciales como la sustitucion total del
texto constitucional vigente con otro texto (llamada revision total), y el
uso de la mayoria calificada (en general de los dos tercios) se aplica a
cualquier tipo de revision. Sin embargo, a veces se prevén ulteriores
agravamientos de procedimiento: asi, de la naturaleza federal de la Cons-
titucion yugoslava se desprendia que ademas de una mayoria de los dos
tercios, en el Parlamento federal se requeria también el voto favorable de
las asambleas de las Republicas y de las provincias (Constitucion de 1974,
articulos 398 vy ss.).

A partir de esta prevision especifica, en todas partes se introdujeron
formas agravadas para la revision total, dando lugar a innovaciones con-
suetudinarias o convencionales. Tales innovaciones comportan: la consa-
graciéon de procedimientos complejos que se articulan sobre la iniciativa
ejercida por el partido comunista o por el frente popular; la elaboracion
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del texto de una propuesta por parte de una comision especifica de la
asamblea; la discusion popular de la propuesta; la elaboracion de docu-
mentos con observaciones de las asociaciones sociales y de las organiza-
ciones de partido; el examen de tales observaciones por parte de la citada
comision parlamentaria; el examen por parte de los 6érganos vértice del
partido y el sometimiento final ante la asamblea y, por lo general, la
aceptacion del texto por parte del plenum.

En cuanto a la legislacion ordinaria conviene indicar la tendencia de
los textos constitucionales a reforzar las competencias formales de las
asambleas. Las materias reservadas a la competencia de la asamblea son
muy extensas y no pueden confiarse a otro 6rganos (excepto al colegio
restringido de que habla el apartado V). Por lo anterior debe observarse
que los criterios a través de los cuales se llega a individuar la competen-
cia legislativa de las asambleas varian, estableciéndose en la practica dos
modalidades: algunas Constituciones reconocen a la asamblea la titulari-
dad de maximos poderes de direccion y reglamentacion a través de la
ley, y por tanto no contienen siempre una lista analitica de las atribucio-
nes legislativas; otras incluyen en el texto una lista minuciosa de las ma-
terias atribuidas a la ley.

A nivel doctrinario se ha discutido si existe o no una competencia ge-
neral normativa primaria de las asambleas, mediante la ley, debiendo en
caso afirmativo considerar como derivados o secundarios los actos nor-
mativos de otros 6rganos del poder estatal. La opinion favorable al pre-
dominio de la funcién legislativa de la asamblea ha valorizado por consi-
guiente las formulaciones constitucionales que prevén el asi llamado
“monopolio” normativo de las asambleas, en cuanto las formulaciones
enumeradas podrian dar valor a la tesis seglin la cual en las materias no
contempladas podria manifestarse una competencia normativa primaria
de otros organos.

Otra opinidn sostiene que la intervencion de la disciplina legislativa
deberia limitarse a la solucion de los problemas sociales mas relevantes,
siendo admisibles intervenciones normativas a nivel primario también
por parte de otros 6rganos constitucionales. En la practica, tal opinion,
que no niega el papel preferencial de las asambleas sino que admite una
pluralidad de fuentes normativas primarias, si bien diversas de la ley for-
mal, parece la mas cercana a la actuacion de las Constituciones que per-
miten la presencia de fuentes primarias distintas de la ley (por ejemplo,
decretos de diversos 6rganos).
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Desde este punto de vista, también es evidente que las hipotesis de
enumeracion de materias con reserva legislativa no pueden considerarse
taxativas, a excepcion de las competencias atribuidas a los Parlamentos
federales en los cuales todas las hipdtesis no enunciadas continan sien-
do competencia de las Republicas federadas (cfr. articulo 6, Constitucion
de la URSS; articulo 38, Constituciéon de Checoslovaquia; articulo 268,
Constitucion de Yugoslavia).

El procedimiento legislativo estd regulado en modo articulado, cuidan-
dose la disciplina de la iniciativa, que corresponde a numerosos sujetos,
incluso a sujetos extrafios al Parlamento (diputados, comisiones, oficina
de la presidencia, gobierno, Corte Suprema, Procuratura, organizaciones
sociales). Se contempla el papel preparatorio de las comisiones y luego,
para las materias mds significativas, la sumision del proyecto a debate
popular, entonces pueden presentarse enmiendas que se reconsideran en
comision (cfr., por ejemplo, Constitucion de la Republica Democratica
Alemana, 1968, articulo 66, 3) y en fin, la aprobacion del proyecto en el
Pleno y su consiguiente promulgacion y publicacion.

4. El control de constitucionalidad

La asamblea o sus comisiones son competentes, por lo regular, para
ejercer un control interno de constitucionalidad, siendo excepcional la
atribucion de tal control a organos jurisdiccionales. En efecto, el princi-
pio de unidad del poder estatal impediria concebir una forma de distin-
cion entre el 6rgano que legisla y el 6érgano que controla el proceder del
primero, y en consecuencia, el predominio reconocido a la asamblea, ex-
presion de la soberania popular, impediria que una instancia diversa ejer-
ciera el control de los actos. Por esto, como ya se evidencio, en los orde-
namientos socialistas se prefiere el control por obra del mismo 6rgano
dotado de la competencia para legislar.

El control ejercido por una comision apropiada, por lo general, es pre-
liminar a la aprobacion definitiva del texto de la ley y permite sefialar al
Pleno las censuras de inconstitucionalidad. En otras hipotesis, ademas de
tal forma de control preventivo, es admitido un control general pero su-
cesivo a la entrada en vigor de una ley: una comision de la asamblea, en
general mediante solicitud externa (por ejemplo de la Procuratura), exa-
mina eventuales censuras y propone modificaciones o anulaciones de
disposiciones inconstitucionales.
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El articulo 53 de la Constitucién rumana de 1965, revisada, y sus dis-
posiciones aplicativas contienen las regulaciones mas articuladas. Se es-
tablece una comisidn constitucional y juridica integrada por expertos en
medida no superior a un tercio, a la cual se confia también el examen de
los decretos del Consejo de Estado con fuerza de ley y los decretos del
Consejo de Ministros. Esta habilitada para desarrollar tanto el control
preventivo como el sucesivo. Mientras el control preventivo versa sobre
proyectos sometidos por la Asamblea y por el Consejo de Estado, el su-
cesivo opera de oficio.

5. Nombramiento y revocacion de los titulares
de organos constitucionales

La asamblea, en cuanto drgano supremo, nombra a los demas érganos
constitucionales y, en particular, al propio colegio restringido, al presi-
dente de la Republica —cuando se contempla este 6rgano—, al Consejo
de Ministros, a los miembros del tribunal supremo, al titular de la Procu-
ratura, asi como a los titulares de muchos otros 6rganos previstos por las
diversas Constituciones. Todos estos 6rganos son formalmente responsa-
bles frente a la asamblea, por lo cual deben presentar relaciones periodi-
cas (véase por ejemplo, en la Constitucion de Rumania de 1965, abroga-
da: responsabilidad del Consejo de Estado, articulo 70; del presidente de
la Republica, articulo 76; del Consejo de Ministros, articulo 82). Los di-
putados pueden proponer interrogaciones (preguntas) no sélo a los mi-
nistros sino también a los jueces y a los procuradores (cfr. articulo 58 de
la Constitucion de Rumania de 1965), con exclusion del comité restringi-
do de la asamblea y del presidente de la Republica, donde esté previsto.
Una consecuencia extrema de la relacion fiduciaria o de confianza es la
facultad de revocacion de los titulares ya nombrados, que pueden ser lla-
mados en cualquier momento por la asamblea (cfr. ley de revision de la
Constitucion de la URSS del 1o. de diciembre de 1988, nuevo texto, ar-
ticulo 91, 5).

La importancia del nexo fiduciario o de confianza entre las asambleas
y los titulares de los 6rganos elegidos por las mismas fue particularmente
acentuado con la ley de revision de la Constitucion de la URSS: respon-
sabilidad del Consejo de Ministros frente al Congreso y frente al Soviet
supremo (articulo 130), responsabilidad del presidente del Soviet supre-
mo frente a los dos érganos asamblearios (articulo 120, 30).
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Raras excepciones en la preferencia por el nombramiento asambleario
son asociadas a las peculiaridades de algunos ordenamientos: en Checos-
lovaquia el Consejo de Ministros era nombrado por el presidente de la
Republica y no por la asamblea, pero la revocacion presidencial tenia lu-
gar solamente mediante voto asambleario; en Yugoslavia, dado el carac-
ter federal del ordenamiento, la presidencia colectiva de la Republica
estaba compuesta por miembros escogidos por los Parlamentos de las
Republicas y provincias federadas, y por tanto la asamblea no elegia ni
revocaba la presidencia colectiva.

Es interesante subrayar la introduccion de los instrumentos de inspec-
cion notorios en la practica de los ordenamientos con separacioén de po-
deres, aunque no se puede dejar de observar como la eficacia de tales
medios se ha debilitado por la extrema brevedad de las sesiones de las
asambleas: se prevén, ademas de las mencionadas preguntas o interroga-
ciones, las investigaciones o encuestas a través de comisiones especiales
y la atribucion de competencias de inspeccion a la comision permanente.

Un significado particular presenta la institucion de las comisiones de in-
vestigacion o encuesta previstas por la Constitucion de la URSS de 1936
(articulo 51, 1) y por la de 1977 (articulo 125), cuyas disposiciones pre-
veian una obligacidon incondicional para los entes y los funcionarios pi-
blicos de obedecer a un deber de colaboracion con las comisiones inves-
tigadoras, comisiones previstas por otras numerosas Constituciones
(véase Constitucion de Rumania, 1965, articulo 52, 5; Constitucion de
Hungria, 1972, articulo 21, 2; Constitucién de China, 1982, articulo 71).

Ademas, en algunos ordenamientos existen organos auxiliares dota-
dos de atribuciones de control sobre la administracion que informan a la
asamblea sobre el resultado de sus constataciones: en Polonia la Cdmara
Suprema de Control, introducida en 1957 mediante una reforma de la
Constitucion de 1952, era subordinada al Parlamento (Seim) y al Consejo
de Estado, y también era la encargada de informar al Parlamento sobre
los controles realizados en la administracion, controlando la legitimidad
y la eficiencia de los aspectos financieros y econdmicos de la actividad
administrativa. Una revision constitucional de 1976 debilitd la eficacia
del control de la Camara, limitando su autonomia, en cuanto la subordi-
naba al gobierno, estructura ésta que se interesaba en la actividad de la
Cémara: el primer ministro obtenia la supervision en la Camara (articulo
35, 2), el presidente de la Camara se convertia en miembro del Consejo
de Ministros (articulo 31, 1, 3), y la Camara perdia el control sobre la ac-



LA FORMA DE ESTADO Y LA FORMA DE GOBIERNO 657

tividad del primer ministro y sobre el gabinete ministerial. Pero el movi-
miento de reforma asociado a la crisis politica-constitucional iniciada en
1980 y a la peticion popular de liberalizacion llevd a una recuperacion
del papel de la Camara, que fue sustraida a la subordinacién del gobierno
con una ley de reforma del 8 de octubre de 1980 (que modifico el articu-
lo 34 de la Constitucion), revaluando al menos temporalmente el 6rgano
auxiliar del Parlamento.

Para concluir las observaciones acerca de las atribuciones de inspec-
cion asignadas a las asambleas en los ordenamientos socialistas, hay que
subrayar como estas competencias asumen un papel esencialmente admi-
nistrativo durante los periodos de normalidad en los cuales prevalece una
colaboracion entre los o6rganos del poder estatal garantizada por una ho-
mogeneidad politica total controlada de modo estable por el partido.
Cualquier parangén con la funcidon de inspeccion tipica de los ordena-
mientos pluripartidistas propios de las sociedades politicamente hetero-
géneas caracterizadas por la separacion de los poderes estaria fuera de
lugar. Profundamente diverso es el papel de los instrumentos de inspec-
cion en los momentos de crisis de los ordenamientos, en los que se mani-
fiestan de nuevo divergencias politicas y antagonismos al interior del
partido y de la sociedad, antagonismos que tienden a emerger en las rela-
ciones entre los drganos constitucionales. En este caso, como sucedi6 en
la experiencia checoslovaca de 1968 (la asi llamada primavera de Pra-
ga) y en la experiencia polaca de 1980, el Parlamento tiende a asumir
una funcién auténoma que lo diferencia, segun los casos, del papel asu-
mido por el partido, por el gobierno y por otros centros del poder estatal.

En Polonia, en el otofio de 1980, un vasto movimiento popular de
oposicion condujo a una serie de acuerdos entre los sindicatos libres y el
gobierno y al empefio gubernativo de presentar proyectos de ley de revi-
sion constitucional. Entre las consecuencias de la situacion que se creo,
se origind un incremento considerable de los poderes del Parlamento:
aparte de la mencionada ley sobre los poderes de la Camara Suprema de
Control (8 de octubre de 1980), modificaciones a los reglamentos parla-
mentarios y a la praxis llevaron a ampliar la responsabilidad gubernativa
(previendo censuras para cada uno de los ministros, mayor eficacia en el
control de los nombramientos de los ministros, poder de convocacion de
los ministros), en dar mayor relieve a la funcion de las comisiones parla-
mentarias y del Presidium de la Asamblea y a instituir una comision para
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el examen de las peticiones, a fin de fortalecer la funcion de la asamblea
en el procedimiento legislativo.

En la Republica Democratica Alemana, en Hungria, en Checoslova-
quia y en Bulgaria, con la fase constitucional de transiciéon que comporto
el abandono del ordenamiento caracterizado por el partido Unico leni-
nista, durante el transcurso de 1989 se formaron comisiones parlamenta-
rias de investigacion o encuesta encargadas de informar sobre las viola-
ciones a los derechos realizadas por los aparatos de seguridad y por las
milicias armadas controladas por el partido tinico.

IV. ORGANOS SUPREMOS CON ACTIVIDAD PERMANENTE:
EL COMITE RESTRINGIDO DE LA ASAMBLEA

En todos los ordenamientos socialistas se prevén organos, definidos
“organos supremos del poder estatal con actividad permanente”, que
ejercen sus funciones de manera continuativa, a diferencia de cuanto su-
cede en las asambleas que trabajan o sesionan por lo general durante bre-
ves periodos. Tales 6rganos casi siempre son colegiados, pero en algunos
casos pueden ser 6rganos monocraticos.

Comenzando con los primeros, se observa que el ejercicio del poder
estatal supremo en los intervalos largos entre las sesiones es atribuido a
un organo colegiado restringido que cumple ademas las funciones de jefe
del Estado colegiado (Presidium en la URSS [segin la Constitucion de
1977], Bulgaria, Hungria, Albania; despacho u oficina de la Presidencia
en Checoslovaquia; Consejo de Estado en Polonia, Rumania, Republica
Democratica Alemana y Cuba; Comisiéon Permanente de la Asamblea
Nacional en China, Vietnam y Corea del Norte).

El colegio restringido es elegido por la asamblea entre quienes la
componen (excepto en Yugoslavia), es responsable frente a la asamblea
y tiene un mandato equivalente a la legislatura pero contintia en el ejerci-
cio de sus funciones, gracias a la prorrogatio, hasta la eleccion del nuevo
colegio efectuada por la asamblea elegida luego del término del mandato
de aquella por quien ha sido elegido. Segun la Constitucion federal yu-
goslava el colegio restringido (presidencia colectiva) estaba formado por
miembros designados por las Republicas y por las provincias auténomas,
tenia como miembro por derecho al presidente del partido, y no era res-
ponsable frente a la asamblea.
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Entre las competencias que pertenecen al colegio restringido, algunas
de éstas pueden ejercerse en lugar de las asamblearias o durante los pe-
riodos comprendidos entre las sesiones, las demds corresponden siempre
al organo en cuanto considerado “jefe del Estado colegiado”.

Entre las atribuciones que configuran las competencias que deben uti-
lizarse durante los periodos en los cuales la asamblea no se encuentra en
sesion, se tienen: el nombramiento de los ministros que forman parte del
gobierno; el control de los 6rganos elegidos por la asamblea (gobierno,
tribunales, Procuratura y otros o6rganos previstos por las diversas Cons-
tituciones); la anulacion de los actos del gobierno; la interpretacion de la
Constitucidn; la adopcion de actos normativos de integracion y modifi-
cacion de la legislacion y de decretos de urgencia que deben ser ratifica-
dos por la asamblea; la adopcion de actos normativos relevantes durante
las emergencias internacionales y en caso de urgencia (cfr. articulo 95,
Constitucion de Bulgaria; articulo 58, Ley Constitucional checoslovaca
num. 143 del 27 de octubre de 1968; articulo 122, Constitucion de la
URSS); deliberacion sobre el estado de guerra en caso de agresion y para
hacer frente a acuerdos internacionales.

Entre las atribuciones permanentes, que se relacionan con la caracte-
ristica importante de jefe del Estado colegiado, corresponden al colegio
aquellas relacionadas con la representacion del Estado en el exterior, la
ratificacion y la revocacion de los tratados, el control de las fuerzas ar-
madas y del servicio diplomatico, el derecho de gracia, el otorgamiento
de condecoraciones y la firma de textos normativos antes de la publica-
cién. Ademas, corresponden al colegio restringido algunos poderes signi-
ficativos con respecto a la asamblea: convocacion de las sesiones, coordi-
nacion de las comisiones, preparacion de los trabajos de las sesiones.

En algunos ordenamientos ha surgido la tendencia de atribuir un papel
preeminente al presidente del 6érgano colegiado, con una clara confirma-
cion del debilitamiento progresivo de la colegialidad en favor del lide-
razgo monocratico (véase también el apartado siguiente).

Al presidente del Consejo de Estado correspondia un papel preferen-
cial en la Republica Democratica Alemana (articulo 69 de la Constitu-
cion de 1968), acentuandose especialmente la competencia en materia de
relaciones internacionales. La representacion internacional era asignada
al presidente del Consejo de Estado segtn la redaccion originaria de la
Constitucion de Rumania (articulo 63, num. 11, Constitucion de 1965) y
en la Constitucion de Bulgaria (articulo 96, Constituciéon de 1971). En
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las Constituciones de Vietnam y Camboya, el presidente del Consejo de
Estado se definia como comandante en jefe de las fuerzas armadas y pre-
sidente del Consejo Nacional de Defensa (articulo 103 de la Constitucion
de 1980 y articulo 59, 4 de la Constitucion de 1981, respectivamente).

La ley de revision de la Constitucion de la URSS del 1o. de diciembre
de 1988 habia aportado modificaciones a la naturaleza del Presidium,
que dejaba de ser un 6rgano permanente del Soviet supremo encargado de
sustituirlo durante los periodos comprendidos entre las sesiones anuales
(véase el articulo 119 de la Constitucién de 1977 en su version original).
En efecto, la transformacion realizada a nivel de 6rganos asamblearios
habia convertido al Soviet supremo, 6rgano colegiado con composicion
amplia, en 6rgano permanente de la asamblea popular electiva (Congre-
$0). Sin embargo, el Presidium habia mantenido atribuciones en materia
de relaciones internacionales y de defensa, en materia de adopcion de ac-
tos normativos y de anulacion de actos de las Republicas federadas.

La nueva figura organizativa del presidente del Soviet supremo, pues-
ta al vértice de todos los 6rganos asamblearios (Congreso, Soviet supre-
mo, Presidium) ademas que del PCUS, era la demostracion mas evidente
de la mencionada tendencia a privilegiar formas monocraticas (solucion
efectuada mediante revision constitucional de diciembre de 1988 y supe-
rada con la reforma ulterior de marzo de 1990).

V. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

La Presidencia de la Republica es un 6rgano visto con desventaja por
la mayoria de las Constituciones, dado que su caracter monocrdtico cho-
ca con el principio de colegialidad. En los ordenamientos en los cuales
se encuentra instituida, se prevé la responsabilidad ante la asamblea (cfr.
Ley Constitucional checoslovaca nim. 143 de 1968, articulo 60, y prece-
dentemente la Constitucion de 1960, articulo 61; Constituciéon rumana de
1965, revisada en 1974, articulo 69; Constitucion yugoslava de 1974, ar-
ticulo 329). La tendencia inicial ha sido tolerarla cuando esta vinculada a
situaciones particulares como una fuerte tradicion constitucional. Por tal
motivo se ha mantenido en Checoslovaquia, incluso tras la superacion de
la fase de democracia popular y la introduccion de la Republica socialis-
ta (cfr. articulos 60 y ss., Ley Constitucional nim. 143 de 1968).
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En otras hipotesis, el cargo de presidente de la Republica significo el
reconocimiento de la fuerza integradora, y unificadora, de diversos gru-
pos étnicos, propio de una personalidad carismatica que asumid la fun-
cion de preeminencia personal en el marco del partido y del Estado. Este
es el caso del presidente yugoslavo reconocido como presidente vitalicio
hasta su muerte (véanse articulos 333 y ss. de la Constitucion de 1974),
disponiéndose, en tal momento, la aplicacion de las normas constitucio-
nales que regulaban una presidencia federal colegiada, formada por nue-
ve miembros en representacion de las Republicas y de las provincias au-
tonomas (articulos 321 y ss.), elegidos por la asamblea federal por cinco
afos, cuyos miembros elegian anualmente al presidente conforme a un
principio rotatorio.

Mas recientemente, la afirmacion del papel personal del leader nacio-
nal llevo a instituir el cargo de presidente de la Republica para el jefe del
partido rumano, mediante la revision constitucional de 1974 (articulos 71
y ss.). Sin embargo, la funcién monocratica se ha diluido formalmente,
confiandose al presidente de la Republica la presidencia del colegio res-
tringido de la asamblea (articulos 66 y 75 de la Constitucion rumana de
1965, revisada, segun la cual el presidente de la Republica presidia el
Consejo de Estado).

El reconocimiento del papel personal del leader cubano se da en la
Constitucion de 1976, en la que el 6rgano colegiado restringido de la asam-
blea (Consejo de Estado) tiene en su vértice un presidente que es, al mis-
mo tiempo, jefe del Estado y jefe del gobierno (articulo 72), que concen-
tra en si, también formalmente, poderes amplisimos (cfr. articulo 91). La
presidencia monocratica ha tenido lugar en Hungria (1946-1948), en Po-
lonia (1947-1952), en la Republica Democratica Alemana (hasta 1960) y
en Vietnam (hasta 1980); en China fue eliminada por la Constitucion de
1975 pero se introdujo luego por la Constitucion de 1982 (articulo 79);
es prevista, también, en la Constitucidon de Corea del Norte de 1972 (ar-
ticulos 89 y ss.), la cual reconoce al presidente, que concentra en si la
presidencia del comité restringido de la asamblea y del gobierno, una
amplia esfera de poder. Un resalto significativo habia asumido, en fin, la
introduccion de la Presidencia de la Republica monocrética en el ordena-
miento de la URSS tras la ley de revision de marzo de 1990 (véase capi-
tulo 15, 1 de dicha Constitucion).

Entre las atribuciones generalmente asignadas al presidente, se hallan:
la representacion del Estado en las relaciones internacionales y en el &m-
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bito interno, algunos poderes de emergencia, el comando de las fuerzas
armadas y la presidencia del Consejo de Defensa. Poderes de direccion
fundamentales surgen de la reunidn, que se realiza por lo general, entre
el papel de titular de la presidencia y el papel de vértice del partido.

VL. ORGANOS LOCALES DEL PODER ESTATAL

En los ordenamientos socialistas los érganos del poder estatal se arti-
culan a nivel nacional y a nivel local. La caracteristica comun a estos or-
ganos esta dada por el hecho que todos estan formados por diputados
elegidos, si bien en circunscripciones territoriales de extension diversa.
Después de haber examinado los érganos del poder estatal que tienen
competencia para la totalidad del ordenamiento, conviene ahora conside-
rar la disciplina constitucional de los 6rganos con competencia territorial
limitada. Tales 6rganos, denominados habitualmente como “consejos”,
tienen competencia en materia de planificacion econdmica y de gestion
de los intereses locales, estan dotados de atribuciones normativas, ejer-
cen sus funciones por periodos equivalentes o iguales a la mitad de la
duracioén de la legislatura nacional, denominados “sesiones”, que sin em-
bargo son mas frecuentes de aquellos propios de las asambleas parla-
mentarias.

Los 6rganos locales pueden clasificarse segun criterios que varian de
un ordenamiento a otro: en Yugoslavia estaba previsto solamente el nivel
del municipio (introducido a su vez en la provincia auténoma o en la
Republica); en los demas ordenamientos existian y existen o6rganos lo-
cales de dos o de tres niveles, segun la extension territorial de las diver-
sas circunscripciones, incluyendo asi las mas limitadas dentro de las mas
extensas.

Una caracteristica del ordenamiento de los consejos es que por lo ge-
neral los inferiores se encuentran subordinados a las directivas y a los ac-
tos normativos de los superiores, hasta llegar a la subordinacion a la
asamblea colocada en el vértice del poder estatal (o en el vértice del or-
denamiento de las Republicas federadas en los Estados federales). Los
organos locales también se encuentran subordinados a los actos normati-
vos del gobierno y de los demas érganos centrales, mientras que se en-
cuentran por encima de los 6rganos administrativos presentes en sus cir-
cunscripciones.
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VII. ORGANOS CENTRALES Y LOCALES
DE LA ADMINISTRACION

En los ordenamientos socialistas, claramente separada de la organiza-
cion del poder estatal se encuentra la organizacion de la administracion,
que comprende el gobierno y las estructuras ministeriales a nivel central,
asi como también una organizacion articulada a nivel local.

Como ya se menciond, los érganos de la administracion se encuentran
subordinados a los o6rganos del poder estatal del mismo nivel (subordi-
nacion horizontal), pero también a los drganos superiores de la adminis-
tracion (subordinacion vertical), con excepcion del gobierno, que encon-
trandose en el vértice de la estructura administrativa esta subordinado tan
solo al vértice del poder estatal (asamblea). Ademas, los organos de la
administracion, y en particular el gobierno, siempre se someten a las di-
rectivas del partido que, como se dijo ya varias veces, esta dotado, gra-
cias a previsiones constitucionales expresas, de un papel dirigente con
respecto a los 6rganos del Estado. Una caracteristica de los 6rganos de la
administracién central y local es su colegialidad.

Los organos centrales de la administracion del Estado son definidos
como gobierno o Consejo de Ministros. Estan subordinados, juridica-
mente, a las asambleas de las que se consideran organos estrictamente
ejecutivos, en cuanto estan encargados de actuar las leyes y los actos de
direccion.

El gobierno es nombrado por la asamblea. Sin embargo, el colegio
restringido de la asamblea tiene la competencia de sustituir a los minis-
tros en el intervalo entre sesiones. Para su formacion se tiene en cuenta
la presencia de los representantes de los estados miembros en los ordena-
mientos federales (Constitucion de la URSS de 1977, articulo 129, 2;
Constitucion yugoslava de 1974, articulo 348) y la participacion de los
representantes de los partidos menores en los ordenamientos pluriparti-
distas. Con frecuencia se introducen en el gobierno técnicos de confianza
del partido comunista que no son miembros del partido, sobre todo por la
exigencia de valorizar las competencias en los sectores econémicos, asi
como dirigentes de organismos administrativos y de diversas organiza-
ciones sociales. Caracteristica de algunos ordenamientos es la figura del
ministro sin cartera, mientras la casi totalidad de las Constituciones esta-
blece la institucion de un o6rgano colegiado restringido, denominado di-
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versamente, que reagrupa un nimero limitado de ministros destinados a
ejercer en modo continuativo la actividad del colegio gubernativo (Presi-
dium, presidencia del gobierno o del Consejo de Ministros).

También son frecuentes las medidas organizativas encaminadas a ins-
tituir organos auxiliares del 6rgano gubernativo. En los ordenamientos
federales, en el 6érgano de gobierno se insieren exponentes de las Repi-
blicas federadas: en la URSS, los presidentes de los consejos de minis-
tros de las Republicas federadas formaban parte por derecho del Consejo
de Ministros de la URSS; en Yugoslavia, el Consejo Ejecutivo Federal
incluia miembros elegidos con fundamento en el principio de la repre-
sentacion paritaria de las Republicas federadas.

Las competencias de los 6rganos de gobierno comprenden: 1) la di-
reccion y coordinacion de la actividad de las administraciones en el mar-
co de la Constitucion y de la legislacion parlamentaria; 2) la adopcion de
una normativa de naturaleza reglamentaria, de cumplimiento y ejecucion
de la ley, insistiendo en la naturaleza subordinada y derivada del poder
normativo gubernativo; 3) la adopcion de una normativa “autébnoma” o
en el ambito de principios generales prefijados por la asamblea, con obli-
gacion, sin embargo, de someterla a la aprobacion sucesiva de la asam-
blea; 4) la adopcion de actos administrativos generales y particulares, de-
nominados indistintamente, entre los cuales presentan gran relieve los
introducidos en los actos de planificacion economica.

El gobierno y los ministros estan sometidos al principio de responsa-
bilidad, que puede hacerse valer sea en la asamblea a través de un voto
de censura, procedimiento raro debido al caracter esporadico de las se-
siones, sea ante el colegio restringido de la asamblea, que con frecuencia
opera sustituciones de ministros incompetentes o inapropiados en los in-
tervalos de las sesiones, sea sobre todo ante el partido comunista de cuya
confianza el gobierno debe gozar siempre.

El principio de la responsabilidad ante la asamblea y el instituto de la
desconfianza (o censura) parlamentaria del gobierno o de los ministros
son disciplinados de modo analitico por la Ley Constitucional checoslo-
vaca num. 143 de 1968 (articulos 71 y 73). El principio genérico de
responsabilidad esta previsto por otras Constituciones (Rumania, 1965,
articulo 82; Cuba, 1976, articulo 97; URSS, 1977, articulo 130). El prin-
cipio de la responsabilidad ante el colegio restringido esta contemplado
en las Constituciones (URSS, 1977, articulo 130; Rumania, 1965, articu-
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lo 82). El principio de la responsabilidad ante el partido se desprende de
los criterios organizativos de los ordenamientos.

En los ordenamientos socialistas se han introducido, progresivamente,
organos de control popular formados por comités que se han instituido
junto a los gobiernos y las administraciones con la funcién de censurar
las disfunciones administrativas o las manifestaciones de incompetencia
y las violaciones de la ley, de suscitar debates, de iniciar acciones disci-
plinarias y legales. Entre sus competencias figura, asimismo, la de esta-
blecer la responsabilidad de los ministros.

En el ambito local la administracion imita la articulacion propia de los
organos del poder estatal y se presenta en diversos niveles con 6rganos
que en general son calificados como “comités ejecutivos”. Por consi-
guiente, estos 6rganos tienen, como ya se indico, naturaleza colegiada, a
excepcion de los organos locales previstos por el ordenamiento polaco,
que tienen naturaleza monocratica. Los componentes titulares de los 6rga-
nos son por lo general elegidos por los consejos del mismo nivel (6rganos
locales del poder estatal), ante los cuales responden por toda la duracion
del mandato de los organos del poder estatal correspondientes y desem-
penan su actividad de modo continuativo.

En general, la administracion publica central y local estd organizada
conforme a principios que recuerdan aquellos de la administracion propia
de los Estados de derivacion liberal y que son connaturales a la organi-
zacion burocrdtica: separacion entre administracion y organos constitu-
cionales y subordinacién de la primera a la direccion politica de los se-
gundos; organizacion interna de tipo jerarquico; especializacion de los
repartos administrativos; poder de supremacia con respecto a los admi-
nistrados, asistido por la posibilidad de adoptar actos autoritarios.

Especialmente en la fase mas reciente del desarrollo de los ordena-
mientos, la revalorizacion del principio de legalidad indujo a acentuar la
disciplina de los remedios juridicos ofrecidos a los ciudadanos contra los
actos de la administracion. Mientras en todos los ordenamientos se ga-
rantiza el derecho a presentar peticiones y reclamos sin “retorsiones” por
parte de la administracion que ha adoptado el acto (cfr., por ejemplo,
Constitucion de Vietnam de 1980, articulo 73; Constitucion de China de
1982, articulo 41, 2), en algunos ordenamientos europeos se habia desa-
rrollado una vasta legislacion administrativa que preveia el recurso del
ciudadano ante la administracion adoptante del acto, por motivos de legi-
timidad y oportunidad, la apelacion a la autoridad jerarquicamente supe-
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rior (s6lo que esta ultima debia presentarse a través de la autoridad que
habia proferido la sentencia de primer grado), y en casos esporadicos el
recurso ante el juez ordinario una vez agotados los recursos administrati-
vos (cfr. supra apartado VI, paragrafo 1).

Sin embargo, la organizacion y el funcionamiento de la administra-
cion estan influidos profundamente por la presencia del partido, que, co-
mo ya se dijo, tiene un papel dirigente con respecto a la administracion.
Si bien manteniéndose tendencialmente separados aparato del partido y
aparato estatal, teniéndose formalmente separadas las dos jerarquias, el
control del partido sobre la administracion se garantiza a través de una
red de organos de hecho, y a veces formalizados, mientras en cada uno
de los niveles jerarquicos de la organizacion estatal se encuentran pre-
sentes al mismo tiempo dirigentes estatales y dirigentes del partido.

Entre los organos que tienen una funcion determinante en el control
de la administracion se encuentran los ya mencionados 6rganos del con-
trol popular (cfr. articulo 9 de la Constitucion de la URSS de 1977), que
controlan en particular el proceder de la administracion econdmica y la
actuacion de los planes. Estos 6rganos, nombrados por el Soviet supremo
de la URSS y por las asambleas parlamentarias de los diversos ordena-
mientos, estan estrechamente vinculados al partido, sea por cuanto se re-
fiere a su composicion, sea en cuanto a la subordinacidn a sus directivas
prevista formalmente (articulo 1 de la ley del 30 de noviembre de 1979
sobre el control popular en la URSS).

Particularmente evidente era la funcion primaria del partido en la dis-
ciplina de los érganos de control popular en la Reptblica Democratica
Alemana y en Rumania.

En el primer ordenamiento, una deliberacion del Congreso del partido,
seguida por ulteriores deliberaciones del Comité Central, instituyé en
1963 el Comité de Inspeccion de los Obreros y de los Campesinos de la
Republica Democratica Alemana, reformado en 1974: presidido por un
miembro del gobierno y formado por exponentes del partido, de las orga-
nizaciones sociales y de las diversas administraciones estatales, era defi-
nido 6rgano del Comité Central del SED (partido comunista) y del Con-
sejo de Ministros. En el segundo, una ley de 1972, enmendada por un
decreto del Consejo de Estado de 1977, instituyo el Consejo Central para
el Control de los Trabajadores sobre las Actividades Economicas y So-
ciales cual organo del Comité Central del partido comunista y del Conse-
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jo de Estado (gobierno), formado por exponentes del partido, del gobierno,
de la administracion y de las organizaciones sociales.

El 4mbito de las actividades de control coincidia con la administracion
ministerial, con los diversos aparatos centrales de la administracion local y
con las empresas estatales y cooperativas, bajo las directivas del comité
central del partido. Las modalidades de intervencion eran sobre todo de
inspeccion y los organismos citados estaban dotados del poder de emitir
instrucciones, de intervenir en modo penetrante sobre la gestion de las
administraciones, de aplicar sanciones disciplinarias, de proponer susti-
tuciones de dirigentes y semejantes.

El control sobre la administracion era ejercido también por el partido
de modo directo, mediante 6rganos propios; un control general sobre la
administracion central pertenecia al Comité Central del partido en la URSS,
mientras 6rganos descentrados de partido ejercian controles en las admi-
nistraciones ministeriales, de empresa y de establecimiento. En los de-
mas ordenamientos la situacioén no era diferente.

VIII. ORGANIZACION JUDICIAL

El ordenamiento judicial de los paises socialistas recibe el influjo de
la concepcion de la unidad del poder estatal, por lo que, como se ha di-
cho (seccidn 111, apartado 1), el reparto de poderes entre los 6rganos esta-
tales tiene lugar segun el principio de competencia, mientras el partido
adopta decisiones de direccion que vinculan a todos los 6rganos del po-
der entre los cuales se encuentran los encargados del ejercicio de la fun-
cion judicial; por consiguiente, los jueces ejercen sus funciones en vista
de la consecucion de finalidades politicas predeterminadas, son escogi-
dos seglin criterios politicos, si bien por lo general se requiere que ten-
gan competencia juridica, y responden politicamente ante los electores.

La organizacion judicial aparece disciplinada con rasgos sustancial-
mente uniformes en las Constituciones socialistas.

Los organos judiciales se estructuran organizados en varios niveles y
se encuentran encabezados por una Corte Suprema. Responden al princi-
pio de colegialidad (véase Constitucion de la URSS, 1977, articulo 154;
Cuba, 1976, articulo 127). Sus titulares por lo general son elegidos por
los ciudadanos en los niveles inferiores, y luego por los érganos colegia-
dos electivos hasta llegar a la eleccion de la Corte Suprema del Estado



668 EL ESTADO SOCIALISTA

por obra de la asamblea, érgano maximo del poder estatal (Constitucion
de la URSS, 1977, articulo 152; Albania, 1976, articulo 101, 4; Republi-
ca Democratica Alemana, 1968, articulo 50; Rumania, 1965, articulos
43, 13 y 105; Cuba, 1976, articulo 73 m; China, 1978, articulo 22, 6).
Forman parte de los colegios, ademas de los jueces profesionales, los
asesores populares que también son elegidos. Los jueces responden ante
el colegio que los eligid; en algunos ordenamientos son sometidos a pre-
guntas de los diputados (cf#. Constituciéon rumana de 1965, articulo 58,
2) y pueden siempre ser revocados (véase, por ejemplo, Constitucion de
la Republica Democratica Alemana de 1968, articulo 95). No existe, pues,
juridicamente el principio de inamovilidad, sino por el contrario el de
amovilidad.

Los jueces “dependen de la ley, de la voluntad del pueblo y de la poli-
tica del Estado que se reflejan en la ley”. Segtin lo anteriormente dicho,
ningln 6rgano estatal o ningln sujeto pueden interferir en el ejercicio de
sus funciones y, por lo tanto, las Constituciones afirman que los jueces
gozan de independencia (Constituciéon de la URSS, 1977, articulo 155;
Republica Democratica Alemana, 1968, articulo 96, 1; Rumania, 1965,
articulo 111; Yugoslavia, 1974, articulo 219; Cuba, 1976, articulo 125).

Los tribunales ejercen sus funciones publicamente, excepto en los ca-
sos expresamente consentidos y previstos por las leyes, y su actividad
debe inspirarse en los principios de la legalidad socialista. Por consi-
guiente, las Constituciones y los codigos aseguran a los ciudadanos una
amplia serie de garantias (por ejemplo, derecho de defensa, de asistencia
legal, de debido y répido proceso, de jurisdiccion con doble instancia, de
limitacidon de la prision preventiva, de legalidad de las penas, de irre-
troactividad de las mismas, etcétera) que no son formalmente diferentes
de las caracteristicas del constitucionalismo occidental. Los tribunales
gjercen sus competencias en materia civil y penal, y en algunos ordena-
mientos se les ha reconocido la competencia para controlar los actos de
la administracion (véase supra, apartado VI). Contra las sentencias es re-
conocido siempre el derecho de apelacion ante un juez superior.

Es tipico de estos ordenamientos la existencia de una vasta red de or-
ganos parajurisdiccionales, denominados “tribunales de camaradas” o
“tribunales sociales”, que siempre se forman de acuerdo al principio
electivo. Se encargan de reprimir las infracciones de la disciplina econo-
mica y los comportamientos antisociales menos graves mediante sancio-
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nes que no implican detencion alguna. Se considera a esta jurisdiccion
no represiva, sino sobre todo pedagdgica y preventiva. Sus sanciones tie-
nen, a menudo, caracter de advertencia y recomendacion, y pueden en
ocasiones impugnarse ante los organos jurisdiccionales ordinarios (cf7.
Constituciones de Checoslovaquia, 1960, articulo 101; Yugoslavia, 1974,
articulo 225; Republica Democratica Alemana, 1968, articulo 92).

En el sistema global de la funcion de remocion de violaciones a normas
de ley y de composicion de controversias estan integrados los érganos de
arbitraje economico destinados a resolver controversias entre empresas,
instituciones estatales y organizaciones sociales surgidas a proposito de la
conclusion, modificacion, cesacion o ejecucion de contratos: a pesar de
que tales controversias sean atribuidas a 6érganos nombrados por el go-
bierno y a éste subordinados (ley de 1962 en Checoslovaquia; decreto de
1963 en la Republica Democratica Alemana; Constitucion de la URSS
de 1977, articulo 163) segun las leyes, los reglamentos y los actos de
planificacion econdmica, pero también aplicando criterios de oportuni-
dad y negandose por lo general la impugnacion de las decisiones ante las
jurisdicciones, en tiempos mas recientes se ha afirmado expresamente su
subordinacion a la Constitucion y a la ley (cfr. Constitucion de la URSS
de 1977, articulo 163), a veces se ha incluido su regulacién en el marco de
la disciplina del sistema de tutela jurisdiccional. En particular, en la
Constitucion de la URSS se ha notado la tendencia a asimilar los crite-
rios organizativos y procesales de los o6rganos de arbitraje a aquellos de
los tribunales, y a reconocer a las partes garantias semejantes a aquellas
jurisdiccionales (por ejemplo garantia del contradictorio). Por consi-
guiente, una doctrina acreditada se ha orientado en favor de la inclusion
del arbitraje de Estado en el marco de los 6rganos de la jurisdiccion. Para
completar el cuadro de los 6rganos que ejercen la funcion jurisdiccional
deben citarse los tribunales militares, presentes en todos los ordenamien-
tos, y los tribunales especiales, previstos formalmente s6lo por algunas
Constituciones (por ejemplo, Constitucion de Vietnam de 1980, articulo
128), subordinados en su conjunto a los tribunales supremos colocados
en el vértice de los o6rganos jurisdiccionales.

En algunos ordenamientos socialistas ha sido instituido un 6rgano ju-
risdiccional encargado del control de constitucionalidad (cfr. supra, apar-
tado VI). Tal solucion organizativa, que ha tenido una actuacion limita-
da, es extrafia al principio dominante de los ordenamientos socialistas
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que individia en la asamblea representativa, dotada de atribuciones nor-
mativas, también la funcion de interpretacion y de reexamen de la legis-
lacion contraria a la Constitucion.

IX. LA PROCURATURA

La Procuratura es un instituto caracteristico de todos los ordenamien-
tos. Se encarga de vigilar el respeto del principio de legalidad mediante
una amplia atencion prestada a la actuacion de las administraciones y la
facultad de ejercer la accion penal.

La Procuratura esta organizada de modo unitario. Se articula en diver-
sos grados de acuerdo al principio jerarquico; en el vértice del sistema
aparece el procurador general elegido por la asamblea representativa na-
cional ante la cual responde. A excepcién del criterio organizativo utili-
zado por la Republica Popular China, donde si bien existe la estructura
jerarquica y por ende la subordinacion de todos los procuradores de nivel
inferior ante el procurador general, sin embargo todos los 6rganos de la
Procuratura responden ante las asambleas representativas del mismo ni-
vel a las que eligieron a los titulares (cfi. Constitucion de 1978, articulo
43, 3; Constitucion de 1982, articulo 133). De todos modos, por lo gene-
ral, es el procurador general quien nombra a los procuradores de nivel
inferior que responden ante ¢l (véase Constitucion de la URSS de 1977,
articulos 164 y ss.; Republica Democratica Alemana, 1968, articulo 98;
Rumania, 1962, articulos 112 y ss.; Cuba, 1976, articulos 131 y ss.; Viet-
nam, 1980, articulo 140). Por lo tanto, debe observarse que en cuanto a
la organizacion la Procuratura es el Unico 6rgano que escapa al principio
generalizado de la doble dependencia, propio de la organizacion socialis-
ta; en efecto, con excepcion de China, tan sélo el procurador general es
elegido por y responde ante la asamblea, mientras los procuradores de
los varios niveles inferiores no estan horizontalmente vinculados a las
asambleas electivas, sino que estan unicamente sometidos verticalmente
al procurador general, que tiene frente a ellos poder de nombramiento y
de revocacion y ante el cual responden.

La vigilancia comporta la presencia de un miembro de la Procuratura
en las reuniones de los drganos colegiados, el examen sistematico de pro-
cedimientos y actos de autoridades diversas, el examen de informes y peti-
ciones y, en sentido lato, un poder general de inspeccion sobre la adminis-
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tracion y las organizaciones sociales. En caso de que la Procuratura en-
cuentre irregularidades y violaciones de normas, tiene a su disposicion
diversas formas de intervencion: las disfunciones administrativas pueden
conducir a la adopcion de observaciones que son transmitidas a los di-
rectores de empresas, establecimientos, 6érganos de la administraciéon y
llevados a conocimiento de los 6rganos superiores de la administracion
(Consejo de Ministros), del poder estatal (asambleas) y del partido. Las
observaciones, denominadas de modo diverso, tienen como objetivo la
remocion de la situacion contraria a la ley y el restablecimiento de la le-
galidad; los actos ilegales, generales e individuales, y los comportamien-
tos contrarios a la ley (excluidos aquellos de las asambleas y de los go-
biernos) dan lugar a intimaciones al 6rgano que adopta el acto o tiene el
comportamiento, encaminadas a su destitucion, y tienen efecto suspensi-
vo cuando violan derechos individuales; las violaciones de ley por parte
de un funcionario permiten al procurador iniciar acciones disciplinarias
y penales.

El ejercicio de la accion penal hace de la Procuratura, bajo este as-
pecto, un 6rgano muy semejante al Ministerio Publico. Sin embargo, la
funcion de la Procuratura es mucho mas compleja; puede también ini-
ciar procedimientos civiles, puede proponer recurso contra decisiones ya
adoptadas, podia impugnar (en la URSS) una sentencia de la Corte Su-
prema ante el Presidium del Soviet supremo, dirige las indagaciones ju-
diciales, vigila la ejecucion de las decisiones judiciales y vigila el siste-
ma carcelario.



